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OGGETTO

MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI
Richiesta di parere su questioni inerenti il
rapporto concessorio per la costruzione ed
esercizio dell’autostrada  Torino -
Alessandria - Piacenza.

Vista la relazione in data
19/4/2000, pervenuta il
2/5/2000, con cui il Mirﬁstero
dei Lavori Pubblici chiede il
parere del Consiglio di Stato
sui quesiti inerenti il rapporto concessorio in oggetto;
Esaminati gli atii ed udito il relatore;

PREMESSO:

Riferisce l Amministrazione che in data 3 glugno 1977 veniva assentita alla
SATAP la concessione di costruzione ed esercizio dell’ Autostrada Torino — Alessandna
- Piacenza. ’
' La convenzione originaria ha subxto modmchn e Vanazxom ﬁno a.l 27
setiembre 1990, data in cui & stato stipulato il V atto aggiuntivo, avente ad ogcetto il
tratto Asti-Cuneo, approvato con D.1. del 5/4/1991.

ay.

Doc. XV, n. 101 — Tomo [
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1'Ente concedente ha riferito, con successive relaziont che la Societa
concessionaria ha posto in essere comportamenti contrastanti sia con la normativa di
riferimento (L: n. 287/71), che con le disposizioni della convenzione, esercitando attivita
non comprese nell’oggetto sociale, in relazione alle quali il Concedente ha piu volte
richiamato la societa, che ha sempre adempiuto con considerevole ritardo.

Con riferimento alle segnalate irregolarita, il Ministro pro tempore, con nota

29 luglio 1997, invitava I’Ente ad approfondire quanto denunciato ed a proceders, in
czso di conferma della ‘sussistenza di violazioni agli obblighi convenzionali € normativi,
all’adozione dei provvedimenti di decadenza in base all’art. 15 della convenzione vigente,
che tuttavia ' ANAS ha ritenuto di competenza del Ministro, in base allo stesso art. 15.

Aggiunge 1'Amministrazione che nella seduta del 2 dicembre 1999, il
Consiglio di Amministrazione dell'’ ANAS prospettava una questione ci legittimita de!
rapporto convenzionale instaurato con la SATAP, e nella stessa sede, anche il Magistrato

slla Corte dei Conti delegato al controllo rilevava che I’assegnazione della concessione
appariva in contrasto con la normativa comunitaria e nazionale.

Con direttiva ministeriale 16 febbraio 2000 veniva ribadita la validita del V
atto aggiuntivo ed invitato I'’ANAS a continuare nelle trattative per la revisione della
convenzione, , '

Dopo aver riferito anche sulle vicende penali in corso a carico di azionisti e
amministratori della SATAP I’ Amministrazione evidenzia taluni problvrm che le vicende
in questione pongono. In-particolare:

a) poiché la direttiva ministeriale emanata per dare corso alla situazione
relativa al V° atto aggiuntivo (tratto Asti-Cuneo) & stata intesa dal Magistrato della
Corte dei Conti come un vero e proprio “ordine” xlleoxttxmo impartito dal Mnustro
occorre chiarire il concettodi aIta vigilanza”; '

b) in ordine alla competenza a pronunciare la decadenza della concessione se
i'zrt. 15 della convenzione vigente prevede che sia il Ministro, di concerto con il Ministro
del Bilancio..e della P.E. e con il Ministro del Tesoro, sentiti il Consiglio di
Amministrazione dell’ANAS ed il Consiglio di Stato, a pronunciare, con il proprio
decreto, la decadenza della concessione qualora la societa sia stata invitata a rimuovere le
cause di 'illegitti.mité e non vi provveda entro il termine fissato, & anche vero che la

posizione del Ministro rispetto all’ANAS, & mutata a seguito dell’entrata in vigore del
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D.gs. n. 143 del 19%4; tant’é che nel nuovo schema-tipo di convenzione I'art. 24,
comma 2, prevede che sia il Concedente a proporre al Ministro la pronuncia di
decadenza,;

¢) per quanto concerne la legittimita del V atto aggiuntivo, nonostante il
Meagistrato della Corte dei Conti abbia espresso il proprio rilievo, in ordine alla legittimita
di tzle atto, in quanto stipulato dopo D’entrata in vigore della direttiva comunitaria
89/440/CE, tuttavia, come evidenziato dall’ Amministrazione con nota del 7 dicembre
1999, nella vigenza delle precedenti disposizioni comunitarie I’affidamento di una
concessione di costruzione € gestione di opera pubblica (qual ¢ quella autoétradale) non
doveva avvenire mediante gara. '

Deve pertanto ritenersi conforme alle norme comunitarie la concessione
originaria assentita alla SATAP e dei primi 4 atti aggiuntivi, '~stipulati in data precedente
al momento di obbligatorietd della direttiva 89/440/CE, mentre, per quanto riguarda il V
atto aggiuntivo, che risulta stipﬁlato il 27 settembre 1990 e cioé tre mesi dopo gli inizi
degli obblighi comunitari, I’ ammxmstraz‘one rileva che esso costituisce I'atto terminale di
un procedxmento iniziato anni prima, senza alcun limite di valenza comunitaria;

d) per quanto . le inadempienze addebitate dall’ ANAS alla SATAP
I’amministrazione, ricordando che il motivo che aveva determinato il legislatore del 1971
a prevedere una cxrcoscnzlone dello scopo sociale delle concessionarie autosuaaah era
da ricondursi al fatto che le operazioni ﬁnanzzane condotte uahzzando i proventx della
societa si sostanziano in uno storno di risorse provenienti dall’utenza autostradale, che
possono cosi essere destinate alla copertura di perdite reglstrate dalla socxeta nello
svolgimento di “altre” attivita, si chtede se tale limitazione sia ancora vigente, una Volta
che la legge 30 aprile 1999, n. 136, ha modxﬁcato con lart. 19 comma 3,1a prewsxone'
della legge n. 287/71 dlsponendo che la costruzwne ela gesnone delle autostrade non
.costruxscono piu I'oggetto * escluswo delle concessxonane ‘ma soltanto il prmcxpale

€) per Quanto nguarda le azioni penah pendenn nei confrorm dei s1g n Gawo
(rmvno a oxudxzw dinanzi al Tnbunale di TO’tona e richiesta di rmvxo a mudleo dmanz1 al

A_Tnbunale di Tonno) P Amrmmstrazmne si chxede quale cautela possa essnre adcttata per
evitare che I'Ente e il Mmzstero possano essere accusati di aver trattato, con sorzge*tx

moralmente inidonei;
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f) con riferimento, infine, al blocco delle trattative per la rinegoziazions,
I’Amminisirazione esprime ['avviso di prenderne atto e imporre alla concessionaria
I’esecuzione delle opere (comprese quelle relative al V lotto) alle condizioni e patti
vigenti, salvo procedere alla pronuncia di decadenza (su proposta dell’AINAS) in caso di
rifiuto a proseguire. '

Su tali questioni particolarments delicate ["Amministrazione ritiene

opportuno acquisire il parere di questo Consiglio di Stato.

‘CONSIDERATO:
1a soc. ‘SATAP — Soc. Autostrade Torino-Alessandria-Piacenza — &

concessionaria della costruzione ed esercizio dell’omonima autostrada per effztto ¢i
concessione e relativa convenzione del 9.2.1972.

La suddetta convenzione € stata aggiornata € modificata con successivi
atti aggiuntivi del 3.6.1977, del 21.10.1982, 1.7.1986 e, infine, con guinto aito
eggiuntivo e modificativo del 27.9.1990, approvata con D. M. LL. PP. del 5.4.1991,
registiato alla Corte dei Conti in data 22.5.1991. Quest’ultima convenzione aggiuntive
venne stipulata per I'affidamento della concessione di costruzione ed esercizio del
céllegamento fra le autostrade A21 e A6 da ASti a Cuneo, con interventi integrativi
delia viabilita esistente tra -le' predette autostrade, nonché opere di ammodernamento e
potenziamento dell’autostrada esiétente.

Tale convenzione aggiuntiv‘a, nonostante siano passati quasi dieci anni

" dalla sua operativita, non risulta essere stata mai posta in ess_,ére, a seguito di una serie di
eventi riportati nella relazione dell’amministrazione (pe.raltro non adeguatamente
documentati in idonea ed esauriente allegazione) quali: contestazioni mosse dall’ ANAS
alla conc.eséibnarié, richiegte di ulteriori ﬁnaniiar_nenti pubblici (per circa 840 miliardi.
ben oltre quello di 35 miliardi previsto nella convenziohe aggiﬁntiva del 1990) della
stessa concessionaria; vicende penali in cui sono coinvolti, tra gl altr, soci ed

amministratori della SATAP, di dubbi di legittimita della stessa convenzione aggiuntiva
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del 1990 con riferimento alla normativa comunitaria ed interna in materié di procedure di
affidamento di concessioni di lavori pubblici.

Per provvedere alla realizzazione della tratta di collegamento Asti-Cuneo
I'Ente concedente ha avviato una serie di iniziative, peraltro di segno e contenuto
inéerto, tese al rinnovo dell’ultima convenzione in atto.

In particolare, nella seduta del 2.12.1999 I’Ente sembrerebbe voler
propendere per una proroga della precedente ;bnvenziqne aggiuntiva del 1990, che,

econdo quanto suggeﬁto anche dall’ Avvocatura Generale dello stato con pareri del 30

luglio e 30 settembre 1999 (non versati in atti), varrebbero anche come strumento
transattivo delle controversie in corso, non meglio specificate.

In tale complesso e per molti aspetti non del tutto perspicuo, anche sul piano

ella completezza istruttoria, quadro provvedimentale, si innestano i quesiti rivolti 2
questo Consiglio di Stato. » - 4
_ Con riferimento alla legittimita della convenzione aggiuntiva del 1990 alla
IUC° della nor'natlva comunitaria ed interna la Sezione 0sserva, prehrmnarment che tale
convenzione appare, allo stato, perfettamente -operante, non risultando essere statl mai
adottati formali atti di risoluzione del-rappoi‘to ai sensi dell’art. 340 della L. n. 2240/1865
e dell’art. 27 del RD. n. '350/1985, di recesso'unilalterale ex art. 345 stessa legge n.
2248 di énnullamﬂntb del prdw'edimento di approvazione della cdnvenzione azﬁuntiva
em°sso al sensi dell’art. 7 della L n, 287/1971 od altre analoghe uuzxatxve come la
d°cad°nza dalla convonzwne in base alla pr‘=wsxone di cui all’art 15 dnlla pr=~<:°dent°
."convenzwne aggiuntiva del 1.7. 1986 S ‘ , IR

' In tale contesto assumono nhevo prehmmare i qu=sm sub c)e d) dx cui in
premﬂssa, se, cioé, la convenzxone ag xuntxva del 1090 pos;a ntenersx Iemmma con
nfenmeqto ad un presunto obbhgo c_rravant" sull’ammxmstra.(_xon ' dx azzgxudxcazmne
:_della conC°ssxone secondo un proced1m°nto ad ewdenza pubbhca, ovwro se la stessa

potesse essere dlchlarata decaduta per vxolauone dell'art. 12 della citata convenzione del - -
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1986, relativo al requisito della limitazione dell’oggetto sociale alla costruzione ed
esercizio di autostrade gid assentite ed alla_partecipazione in enti aventi fini analoghi;
requisito che non v'é dubbio essere venuto meno dal 1994, con le attivitd finanziarie
poste in essere dalla SATAP attraverso l'acquisto di azioni ITIFIN S.p.A,, - peraltro a
condizioni assai svantaggiose per la stessa concessionaria, secondo quanto emerge calla
relazione ANAS del 10.1.2000 e secondo quanto risulta, altresi, dal decrzto penale di
rinvio a giudizio degli amministratori e soci SATAP.
Quanto 2l primo punto, é da rilevare che il d. L.vo n. 406 del 19.12.1991 ha
disposto, all’art. 4, comma 2, che ai fini dell’applicazione delle regole procedimentali ¢
sostanziali stabilite dallo stesso decreto per I'esecuzione di lavori pubblici oltre scglia
comuritaria si considerano concessioni di lavori pubblici i contratii aventi gli oggetti di
cui al p srecedente  comma 1 caratterizzati dal fatto che la ~contropreste_710ne a favore
dell'impresa o dell'ente concessionario consiste unicamente nel diritto di gestire l'oper
oppure in questo diritto accompagnato-da un prezzo.
Alla luce del disposto normativo, dunque, la concessione di costruzione e
gestione di autostrade era sottoposta al regime della procedura ad evidenza pubblica.
Tale conclusione trova d’altronde conforto nella giurisprudenza del giudice
contabile, -che dopo un’attenta ricostruzione del quadro normativo in tema di costruzioni
autostradah e delle relative. COHC"SSIOHI ha chlanto perché alla cost"uxonﬂ eg gestione di
autostrade sia apphcabxle la dxsmplma comurmana mtrodotta nel nostro ordinamento con

itd. Lvon. 406/1901 (o Cont1 sez. contr Stato, 6.11. 1097 n: 136].

Tale dzscxplma tuttavia, non troverebbe applxca:aone alla_convenzione

— e e o e 8

aogxuntwa del 1990, sottoscntta ed approvata pnma dell’entrata in vigore della nuova

R R

e e e e e e, eee - e—

normativa, la quale ha mnowato al disposto dell’art. | comma 2 della 1°g9° n. 384/19//

b e s e e TSR e e e s pa s A LA S e

“per il quale ai [ fini cell'apphcmone della stessa le szge la concessione di sola costruzione

e’ non pure quella d1 concessione e gesuone) era equlparata all'aopalto
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E’ da ricordare anzitutio, al riguardo, 1l costante insegnamento della Corte
Costituzionzle, secondo il quale ii riconcscimento dell’ordinamento comunitario e
nazionale come reciprocamente autonomi ma coordinati € comuni comporta l'immissione
diretta neli’ordinamento interno delle norme comunitarie immediatamente applicabili,
che operano direttamente come norme investite di forza e valors di legge, aventi rango
primario; con I'ultericre conseguenza che, in caso di conflitti tra i due ordinamenti per le
discrasis normative che sulla stessa materia si determinano, quello comunitario prevale su
quello interno, con il relativo effetto di disapplicazione delle norms interne, confliggenti
con quelle esterne, da parte dell’amministrazione che intenda porle a fondamento della
propria attivitd amministrativa e da parte del giudice che sia chiamato ad applicarie in
giudizio, fermo comungue 'obbligo dello Stato italiano di assicurare I'adempimento
degli obblighi comunitari atiraverso la conseguente atiivitd di normazione conformativa
[C. Cost., 8.6.1994 n. 170; 11.7.1985!9 n. 389; 2.11.1995 n. 482; 10.11.1999 n. 425;
Cons. St., sez. IV, 5.6.1998 n. 918, quest’ultima riferita proprio alla necessita di rispetto

delle norme comunitarie in materia di modalita di scelta del contraents ants d. L.vo n.

5],

In
()

E’ pur vero che la trasposizione delle norme comunitarie nell’ordinamento
interno non & sempre assoluta ed incondizionata, atteso che il principio di self-executing
sancito dalla giurisprudenza della Corte di giustizia e della Corte Costituzionale puo
talvolta trovare un limite nelle peculiarita dell’ordinamento interno ( si pensi alla
distinzione tra interesse legittimo e diritto soggettivo sconosciuta agli altri Paesi membri
dell’Unione: cfr. Cons. St., sez. normativa., par. 30.6.1997 n. 49/97), ma questo non & il
caso delle concessioni di costruzione e concessione, per le quali non vale nessuna
condizione di specificita ordinamentzle interna: tant’ che gia sotto il vigore della L. n.
384 esse erano state ritenute, dalla giurisprudenza, assoggettabili alla normativa
comunitaria sulla procedura di scelta del contraente-concessionario, proprio in virtu dei

principi sopra ricordati della esecutivita prevalente ed immediata della norma
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comunitaria e della disapplicazione della disposizione nazionale confliggente [Cons. St.,
sez. IV, 18.1.1996 n. 54].

Il fatto, dunque, che il decreto legislativo n. 406 del 1991 sia successivo alla
data della convenzione aggiuntiva del 1990 ed al conssguente provvedimento di
approvazione non rileva ai fini della verifica della legittimita dei predetﬁ atti, poiché a
quelle date trovava applicazione la direttiva, auto esecutiva, 89/440, solo tardivamente
recepita con il d. Lvo n. 4086, rispetto al termine di vacanza applicativa, che per tutti gli
Stati membri scadeva — péf stessa ammissione dell’amministrazione -riferente — il
119.7.1990, prima, dunque, della quinta convenzione aggiuntiva e modificativa stipulata
con la’SATAP.

A contrastare |’applicazione della direttiva n. 440 non pud certo valere il
disposto dell’art. 36 del decreto 406, secondo il quale la legge 8 agosto 1977, n. 584
avrebbe cessato di avere applicazione a far data dallentrata in vigore del medesimo
decreto, salvo che per le procedure per le quali il bando di gara fosse stato pubblicato o
I'offerta fosse stata presentata anteriormente alla suddetta data. Lo slittamento in avanti
della dscorrenza dell’obbligo di conformazione al diritto comunitario rispetto alla data da
questo fissata $i risolve anch’esso in un’antinomia normativa tra ordinamenti, la quale si
determina non solo con riguardo alle disposizioni sostanziali ma anche a quelle temporali.

Infatti, la necessita di un adeguamento tefﬁpestivo alle norme sovranazionali,
in base ai termini imposti per la conformazione dei propri ordinamenti ai singoli stati
membri, costituisce principio formalmente recepito anche dall’ordinamento italiano.

. " Secondo lart. 1 della léggé 9.3.1989 n. 86 lo Stato italiahq, con i
procedimenti e le misure préviste' dalla stessa legge, deve ga;ra'ntir.é(i‘n ogni forma e
modalitd, compresa quella di ordine terripofale) 'l'adempimentoa dégli obblighi derivanti

" dalla sua apparte'flenzé ~alle Comunita 'eufope':_ Vconseg\.lenti ‘ allfeﬁmadone di
regola'ment-i,ldire_ttiv'e, decisioni e raccomandazioni che, in confomi_ité._allé norme dei

trattati istitutivi della Comuniti europea del carbone e dell'acciaio, della Comunita
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economica europea e della Comunita europea dell'energia atomica, vincolano la
Repubblica italiana ad adottare provvedimenti di attuazione.

Va ancora ricordato, ai fini che qui rilevano, che secondo Part. . § della
medesima L. n. 86 le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di
Bolzano, nelle materie di compet.enza esclusiva, possoho dare immediata attuazione alle
dirsttive comunitarie. Anche da tali disposizioni appare evidente come ['aspetto
_temporale sia un elemento essenziale per I'obbligo di adeguamento alle normative
comunitarie.

Le predette considerazioni trovano conforto, ad avviso della Sezione, anche
nella 'piu recente giurisprudenza della Corte Costituzionale, la quale, chiamata a
pronunciarsi sull’ammissibilita del referendum abrogativo della I n. 23(5/1962, ha avuto
,modo -di ribadire: che 'obbligo di conformazione al diritto comunitario sorge a carico
i dello Stato 1talxano anche in pendenza del termine dxlatono di adeguamento fissato nelle
direttive {C. Cost., 7.2.2000 n. 40).
A

v Di qui la conseguenza che ove quel termine non sia rispettato con attivita di

normazione interna di adeguamento, al suo scadere i vuoti normativi o le disposizioni
nazionali contrastanti vanno, m virta del principio di ritrazione dell’ordinamento interno,
rispettivamente riempiti e sanati automaticamente ed immediatamente con
r apphcazxone delle norme comumtane _

Neppure puo sostenersi che tale obbhoo possa nella fattxspeme considerarsi
recessivo rispetto agli aﬁ_'ldamentl Vmaenera'tx nel concessionario, anche ai fini di eventuali
pretese risarcito'rie che qu-esti'potr ebbe accampare ove si addlvemsse alla caducazlonP
della conv enzlone aooxuntlva del 1990 ’ - '

Cxo potrebbe forse 1potmarsi nel cé.so che quella 'convénzione avesse avuto
un’ esecuzxone quantomeno parzxal ma qU°sto non ¢, poxch ‘come detto il rapporto

concessorio non ha max awto concreta attuazione anche per colpa del concesswnano in
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relazione agli inadempimenti, richieste di ulteriori finanziamenti, ritardi e vicende penali
¢i cui egli € stato ed € protagonista.

Non é concepibile neppure una salvezza della convenzione in parola
meciante il ricorso ai principi della trattativa privata per la scelta del concessionario, che
il d. lvo 406 relega, conformemente alla direttiva comunitaria, ad ipotesi
eccezionalissime, che nella specie non sussistono.

In particolare, non si potrebbero legittimamente invocare i principi di
complementariet, collegamento funzionale, accessorieta o ripetitivita, che in base all’art.
9 comma 2 del decreto 406 possono legittimare il ricorso alla procedura negoziata. Le
lett. d) ed e) di quell’articolo, infatti, ammettono tale eccezionale procedimento di
aggiudicazione in casi tassativi e limitati: rispettivamente, per lavori complementari, non
figuranti nel progetto inizialmente aggiudicato né nel primo contratto concluso, che siano
divenuti necessari, a2 seguito di una circostanza imprevista, all'esecuzione dell'opera ivi
descritta, purché non possano 'essére, tecnicamente o economicamente, distinti
dall'appalto principale senza gravi inconvenienti per l'amministrazione oppure,
quantunque separabili dall'esecuzione dell'appalto iniziale, siano strettamente necessari al
suo perfezionamento; ovvero per nuovi lavori consistenti nella ripetizione di opere
similari affidate all'impresa titolare di un primo appalto dalla medesima amministrazione
aggiudicatrice, purché tali lavori sian'obonformj a un progetto di base oggetto di un
pn*no appalto attribuito secondo le procedure dei pubblici incanti, della 11c1taz10ne

_pnvata 0 dell appalto concorso. In tal caso, il ricorso alla trattativa privata & consenmo
nel tnenruo successivo all' a201ud1ca7_1one dell'appalto szxaIe e deve essere previsto nel
bando di gara relativo al primo appalto.

. Nel caso di spec1 invec ce, si tratta della reahzzazlone e gesuone di un tratto
au:osrradale, quello di colle c.zamento ;ra Asti e Cuneo, del tutto custmto da quello.
originariamente concegso, tratféndo'si di un segmento pérpendxcqlare a queIIo‘esxsgeme,

con direzione da sud a nord, con uno sviluppo chilometrico pari a circa un terzo di
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Zell’autostrada Torino - Piécenza, come tale privo dei requisiti di complementarieta ed
accessorieta rispetto ad un tracciato principale, e costituente anzi una vera € propria
nuova zutostrada.

D’altra parte, se fosse lecito considerare le tratts autosti’adali, che con
termine tecnico sono qualificate come “connessioni di punta”, come accessorie ad un
tratto precedente si potrebbe determinare una situazione di oligopolio in favore dei pochi
concessionari originari, che attraverso un sistema autostradale reticolare deterrebbero la
gestione di tutto il sistema viario italizno. |

In tale contesto la strada procedimentale percorribile dall’amministrazione non &
gia quella delle proroghe o rinnovazioni o modificazioni della precedente concessione.

Le soluzioni legittime offerte all’amministrazione sono invece altre due.

La prima potrebbe essere quella dell’annullamento d’ufficio per motivi di
illegitiimita originaria, annullamento facilmente supportabile con adeguata motivazione in
ordine all’interesse pubblico concreto ed attuale a realizzare sollecitamente e finaimente
un’opera pubblica rimasta congelata per dieci anni a causa anche di fatti imputabiii al
concessionario.

A tale soluzione non appare.ostativa, sotto il profilo deila contraddittorieta, la
direttiva ministeriale del 16.2.2000, con cui il ministro ha dato precise indicazioni in
merito all’opportunita di dare comunque attuazione alla convenzione aggiuntiva del
1990, a prescindere dalla sua revisione.

In disparte la considerazione che tale atto, per il suo contenuto non rigoroso sul
piano. delle sequenze procedimentali indicate all’ente concedente, per la sua forma
epistolare e per le sue finalitd vagamente sollecitatorie dello stesso cbncedente appare-
configurabile pitt come una semplice manifestazione di intenti che come vera e propria
diretti.va vincolante pef il suo destinatario - (amministratore dell’ANAS), essz,
qugnd’anche volesse qualificarsi come tale, sarebbe facilments _ rlmuovibﬂe con un

analogo atto di ritiro.
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Infatti, Part. 1 del D.L.vo 26.2.1994 n. 143, che ha disposto, in sostituzione
della precedente Azienda, I'istituzione dellEnte nazionale per le strade, dotato di
autonomia organizzativa, amministrativa a contabile e con personalita giunidica di diritto
pubblico, la cui attivita & disciplinata, salvo che non sia disposto diversamente dalla
legge, dal codice civile e dalle altre leggi relative alle persone giuridiche private, ed il cui
statuto & approvato con decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del
Ministro dei lavori pubblici, d'intesa con i Ministri del tesoro e della funzione pubblica, ha
stabilito, all’'ultimo comma, che I'Ente & sottoposto all'alta vigilanza del Ministro dei
lavori pubblici che detta gli indirizzi prograrmnatibi. '

1l concetto di alta vigilanza, come esplicitato — seppur non esaustivamente e
tassativamente - anche dalla norma, non pud- risolversi nell’emanazione di. ordini,
indicazioni o puntuali direttive in merito a concreti atti di gestione, dovendosi invece
limitare — analogamente a quanto avviene nei rapporti tra organd politico e dirigenza
amministrativa - ad un’attivita di indirizzo programmatico sulla complessiva politica
stradale, di coordinamento, di direttiva generéle e complessiva, di verifica e controllo
della gestione complessiva e dei risultati raggiunti, senza poter scendere nel dettaglio di
concrete scelte gestionali che I'ente deve assumere nella sua esclusiva competenza e
responsabilita di soggetto pubblico operante secondo i cohsueti parametri pubblicistici di
efficienza ed economicita, rafforzati, sul piano dell’efficacia, dagli strumenti privatistici
CcOn cui €550 agisce. ' ' 4

Oltretutto la “direttiva ministeriale” di dare attuazione alla convenzione
aggiuntiva del 1990 appare anche di dubbia legittimita alla luce dell’art. 15 della
convenzions aggiuntiva del 1986 (non modificata dalla successiva del 1990) secondo cui
con decreto del Ministro dei LL. PP. si sarebbe potuto far luogo alla dichiarazione di
decadenza dalla concessione, tra I'altro, per inosservanza degli obblighi sanciti dal
precedente art. 12. Quest’ultimo, a sua volta, fissava, tra i requisiti sociali, quello per cui
“I'oggetto sociale  ha come scopo esclusivamente la costruzione e I'esercizio delle
zutosirade assentite in concessione...salva la facolta di partecipazione in enti aventi fini
analoghi™. ' _ | ’

La norma negoziale € meramente ripetitiva di quella legale, cioé dell’art. 3
della L. n. 287/1971, che fissava il princfpio di esclusivita dell’oggetto sociale con
riferimento alla sola costruzione e gestione di autostrade, principio abbandonato soltanto
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con la recentissima novella introdotta dall'art. 19, L. 30 aprile 1999, n. 136, che ha
modificato il citato art. 3, stabilendo che nella convenzione dovra, tra I'aliro, prevedersi
che gli enti concessionan debbano avere come proprio oggetto sociale principale (quindi
non piu esclusivo) la costruzione e la gestione delle autostrade.

Tale innovazione legislativa non pud, tuttavia giovare alla legittimita
dell’atto aggiuntivo del 1990, trattandosi di norma sopravvenuta, evidentemente non
retroattiva e percio non applicabile ad una convenzione di nove anni prima.

D’altronde, proprio con riferimento alla stessa societa SATAP ed alla
impossibilita di superare i limiti dell’oggetto sociale imposti dalla convenzione e dall’art.
3 della legge n. 287 si € gia espressa questa stessa Sezione con pareri 23.7.1997 n. 1715
(seguito dal parere 21.4.1999 n. 547/99), sulla schema di convenzione tipo, sub
osservazioni all’art. 3 e 26.11.1997 n. 2116. '

Dalle osservazioni che precedono emerge con evidenza Paltra soluzione
percorribile dall’amministrazione per non dare seguito alla convenzione aggiuntiva del
1990: quella della dichiarazione di decadenza, essendo incontestabile, come innanzi
detto, che la societa SATAP ha posto in essere atti eccedenti I'cggetto sociale imposto
dalla norma. _

La risposta in termini negativi ai quesiti sub ¢) e d) in merito alla legittimita
del quinto atto zggiuntivo ed al requisito sociale sopra ricordato esime la Sezione
dall’analisi degli altri punti controversi, i quali presuppongono evidentemente che al

quinto atto aggiuntivo possa darsi comunque corso.
P.Q.M.

nelle esposte considerazioni & reso il richiesto parere.

Per estratto dal verbale
I[L SEGRET 'DELLA SEZIONE

Visto | . _
: : 4

IL PRES | Fk'E L}T‘{lz NE
01
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efansigﬁo di Stato

SEGRETARIATO GENERALE

N..5.R, Roma, 2441 em.n. Y65 2000

AN

. . a 2
isy 1:H: . . . . .
Risposta a nota del 7.7z Loy D'ordine del Presideste, mi

N R v pregio di trasmettere copiz del
parere numero 487/2000 emesso
OCGETTO dalla Sezione seconda di questo
Consiglio suli'zfTare 2 fianco

Pzrere <irca quesito concernente indicato.
gesticne amministrativo — giuridica. Restituisco gli atti allegati
SATAP S.p.A. alla  richiesta  del  parere,
richiamando alla attenzione di
codesta Amministrazione l'art
56 del r.g. 21 aprile 1942, n. 444,
Allegati N, i nel testo modificato dall'art. i
' . del D.P.R. 23 giugno 1988, n.250,
, » circa la pubblicita del parere

Al Ministero : stesso.

LAVORI PUBRLICI
Gabinetto dell'On.le Ministro
ROMA J
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Revisione della convenzione autosadale con la s.p.a. SATAP

(Torine ~ Alessandriz — Piacenza)

(Fresumibilment2) sulle line=

&

)

C

e .

1C1

g -

00, siglato anche per la s.p.a. SATAP e tecante “presa
Minisiero, ¢ stata raggiunta una informale intesa preliminare
genzrali di un redigendo atto convenzionals, tra I'zlmo

20303 cetato 27.9.1990, ed anche deiinent ogni
armenie il cosiddetio Yeonisnzioso tarifario’.

0
O
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2t a i.ue e prevista proroga a zl 31.12.2018). La

=roroga 2l 30.6.2017 ¢ in parte Impurabile ellz definizione del “contenzioso teriffario™
2 Quesio Droposiio, si osse *xa che la nota 21.7.2000 a nferimenio a pag. 2 indica nel
531.5.2011 la proroga riferibile a deta d ﬁ‘anonc- ed 2 pag. 6 accenna (in esito a
conteggi poco dettagliati) ad una proroga di 12, 37 anni per la stessa causale.

2410 zegiuntivo 27.2.1290 (nel guale & st

Comuncue, I'intesa preliminare & stala raggiunta su una data notevolmenie
neno loniana di quella (2030 o 2033) richiesta dalla SATAP, e quindi per questa partz
appare di per s¢ giustificata.

s

"l

v

Il menzionato verbale prevede inolirs la “risoluzione del rapporto relativo
alla.. wana Asti — Cuneo” ed il “subenwo dell’ ANAS” nella veste di committente sia
nell’zppaito di opera stipulato dalla SATAP con la s.p.a. Itinera sia nell’appalto di
servizi tecnici stipulato dalla SATAP con la s.r.l. Selpro. Quest due contratti non sono
siztl rasmessi a questa Avvocatura generale. In proposito si osserva che:

a) le sullmenzionate appaltatrici non hanno partecipato al negoziato svoltosi; e
I"zccenno all’essere la s.p.a. Itinera una “controllata” (peraliro, non € chiaro ‘yda
SATAP o da altra societd) di per s¢ non ¢ risolutivo, tenuto anche conto

arbiTaggio (art. 1349 cod. civ.) previsto dalla intesa preliminare;

b) per guento concemne la s.p.2. ltinera,occorre acquisire con urgenza elementi

crecisi e “certi” circa lo stato di avanzamento dei lavori alla data del 14.7.2000

i pagamenti ad essa eventualmente effertuaii dalla committente SATAP;

giova segnalare che questa parte dell’'informale intzsa e, a differenza di altre

parti di essa, di fatto immediatamente operativa; il che pud porre la SATAP in

posizione &1 “forza contrattuale” in sede di redazione del nuovo atio
convenzionale, qualora questa ritardasse;

.

2

C) per quanto concerne la s.r.l. Selpro, appare doveroso assicurare la rapida ed
ireversibile acquisizione al’ANAS  degli elaborati progettuali redatti, ed
esaminare la congruita dell’importo di lire 33.860.000.000 e leffetuvita dei
compens: corrispesti da SATAP,

d) non pud escludersi che il Consiglio sup. LL.PP reputi il compito di arbitrare ex
art. 1349 cod. civ. (che dovrebbe essergli affidzto) estraneo alle sue funzioni
istituzionali, ¢ che I'una o lalwa delle appalta‘mcz o entrambe in futuro
contestino la validita ¢i un respenso da esse non gradio

2) il “sube nwo dell’ ANAS” powrebbe essere temporaimame delimitato, qualora sin
d’orz si ricercassa altra imprasa dispostz a rendersi co*1"°ssioren'qd°'la Tata
Astz-Cun.o, cid ovviamenie qualora non si optasse per I'esercizio”direno” della

by

rana Ca parte deiANAS:





