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Determinazione n. 38/2002

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 12 luglio 2002;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D. 12 luglio 1934, n. 1214;

vista ’articolo 100 della Costituzione;

visto i regi decreti 9 aprile 1939, n. 720 e 30 marzo 1942, n. 422,

vista la nota in data 5 dicembre 1941 del Ministero delle Finanze;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

vista il conto consuntivo dell’Istituto Nazionale di studi Romani, relativo all’esercizio
finanziario 2001, nonché le annesse relazioni del Collegio dei revisori dei conti;

esaminati gli atti:

udito il relatore, Consigliere dott. Benito Caruso e, sulla sua proposta, discussa ¢ de-
liberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Ente per I’esercizio 2001;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’art. 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
del conto consuntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’art. 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due Ca-
mere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per I’esercizio 2001 — corredato delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’Istituto Nazionale di Studi Romani
(ILN.S.R.), I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE 1L PRESIDENTE

f.to Benito Caruso f.to Luigi Schiavello
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’ISTITUTO NAZIONALE DI STUDI ROMANI (IN.S.R.) PER
L’ESERCIZIO 2001

SOMMARIO

PreMESsA. — 1. Statuto ed organi di amministrazione. - 2. Attivita svolta dell’Ente.

- 3. Tenuta delle scritture contabili di bilancio. - 4. Esame del rendiconto dell’eser-

cizio 2001. - 5. La gestione dei residui. - 6. Attivita del Collegio dei revisori. - 7.
Conclusioni.
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Premessa

Con la presente relazione si riferisce sugli esiti del controllo eseguito
sulla gestione dell’Istituto Nazionale di Studi Romani per 'esercizio 2001, ai
sensi della legge 21 marzo 1958, n.259.

Il controllo & stato effettuato attraverso I'esame della documentazione
di bilancio, delle deliberazioni adottate dagli organi amministrativi
dell‘Istituto, con la richiesta di chiarimenti sui principali fatti gestori, laddove
ritenuti necessari, nonché con la partecipazione del magistrato delegato alle
sedute degli organi collegiali, ai sensi dell’art.12 della citata iegge n.259 del
1958.

Nella precedente relazione, approvata nell'adunanza della Sezione
dell’8 febbraio 2002, si e riferito sugli esiti del controilo sulla gestione
relativa all’esercizio 2000. !

A tale ultima relazione si rinvia anche per il necessario riferimento alle
vicende relative alla trasformazione dell'Istituto in ente dotato della
configurazione giuridica di ONLUS e alla elaborazione del nuovo Statuto,
nonché per il riscontro dei corrispondenti dati contabili di bilancio relativi
all'esercizio 2000/2001 e per l'esame delle osservazioni gia rivolte
all’attenzione dell’Ente circa la rilevanza di taluni fatti gestori e la tenuta
della contabilita di bilancio.

Si da notizia, inoltre, dell’avvenuto rinnovo degli incarichi per alcuni

organi sociali e della scadenza del termine per taluni altri organi collegiali.

! La relazione & stata trasmessa al Parlamento con nota n.918/45 del 19 febbraio 2002.
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1. Statuto ed organi di amministrazione.

Le vicende relativi al nuovo Statuto dell’Ente, dopo un lungo iter di
attesa riguardante 'approvazione da parte del Ministero dei Beni culturali ed
ambientali (lo Statuto era stato approvato dall’Assemblea dell’Istituto in
data 24/6/1998), che, fra I'altro, aveva proposto alcune modifiche al testo,
dopo I‘entrata in vigore del D.P.R. 10 febbraio 2000, n.361, si sono conciuse
con il rinvio degli atti da parte dello stesso Ministero alla Prefettura di Roma,
per l'esercizio delle attribuzioni previste dalla citata disposizione.

La normativa di cui trattasi prevede la competenza delle prefetture per
I'iscrizione nel registro delle persone giuridiche private delle istituzioni, che
richied‘ono il riconoscimento per l‘acquisto della personalita giuridica e le
successive modifiche dello Statuto.

Per le persone giuridiche, che operano nelle materie di competenza del
Ministero per i beni e le attivita culturali, I'art.1, comma 10, del citato D.P.R.
n. 361/2000 prevede che il riconoscimento delle persone giuridiche e le
operazioni conseguenti sono subordinate ad un preventivo parere della
stessa amministrazione nei casi determinati da un decreto da emanarsi dallo
stesso Ministro per i beni culturali, sentito il Ministro dell’Interno; il parere
deve essere espresso entro sessanta giorni dalla richiesta del prefetto ed, in
mancanza di detto parere, si consente alle prefetture di esertitare le
funzioni di riconoscimento delle persone giuridiche, gia attribuite all’autorita
governativa.

Dall’istruttoria esperita risulta. che, non essendo stato emanato
tempestivamente il decreto concernente la nuova procedura per
I'espressione del menzionato parere da parte del Ministero per i beni
culturali, per la cui emanazione era previsto il termine di novanta giorni
dalla data di entrata in vigore del D.P.R. n.361/2000, lo stesso dicastero ha

ritenuto di dover trasmettere alla Prefettura di Roma gli atti del
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procedimento per l|‘esercizio delle funzioni di cui all'art. 5 della stessa
norma. 2

La Prefettura di Roma ha quindi provveduto a registrare il nuovo
statuto nel registro delle persone giuridiche private, ai sensi della citata
disposizione. Lo Statuto dovrebbe essere comunque completato con
apposite norme regolamentari, attinenti ad una disciplina piu dettagliata
dello svolgimento della gestione e dell’attivita amministrativa dell’Istituto.

L'Ente risulta inoltre gia iscritto all’anagrafe unica delle ONLUS, anche
se ancora non era stata inviata al competente Ufficio del Ministero delle
Finanze copia dello Statuto con la prescritta approvazione. >

La disciplina degli enti, che rivestono la configurazione giuridica di
ONLUS, prevista dal D.L.vo 4/12/1997, n.460, e stata completata con il
D.P.R. 26/9/2000, che ha istituito I’Agenzia di controllo delle organizzazioni
non lucrative di utilita sociale, e con it D.P.R. 21/3/2001, n. 329,
concernente il regolamento di attuazione per la disciplina delle funzioni
dell’Agenzia. *

Per quanto riguarda gli organi statutari si segnala che I'’Assemblea dei
membri dell'Istituto ha eletto il nuovo Presidente nell’adunanza del 16
novembre 2001; la Giunta Direttiva, nella seduta del 24 novembre dello
stesso anno ha poi confermato il Vice Presidente ed i Tesorieri. °

Per guanto riguarda i componenti del Coilegio dei revisori il Ministero
del Tesoro ha provveduto alla nomina del suo rappresentante per il triennio
2000/2002 mentre il Ministero dei Beni Culturali ha confermato la nomina
del suo rappresentante per un triennio, a decorrere dal 7 febbraio 2000,

data della lettera di comunicazione inviata all'I.N.S.R.

Il decreto che prevede la procedura per la determinazione dei casi in cui si riconosce la
personalita giuridica di enti che operano nelle materie di competenza del Ministero dei beni
culturali & stato emanato il 7 maggio 2002 e pubblicato nella G.U. del 22 maggio 2002. E’
futtora in corso apposita istruttoria per informazioni e chiarimenti sulla procedura finora
seguita dal ministero.
V. al riguardo Relazione di questa Corte dei conti al Parlamento sui risuitati della gestione
dell’Ente per I’esercizio 1998.
V. sul punto anche fa Relazione di questa Corte dei conti sul risultato del controilo per la
gestione dell’Ente per 'esercizio 2000.
La Giunta direttiva era stata rinnovata per il quadriennio 2000/2004 con delibera
dell’Assemblea dei membri in data 21/6/2000.

5
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I membri interni dell’Istituto sono stati nominati quali componenti del
Collegio dei revisori con deliberazione dell’Assemblea dell’ente, in data 26

marzo 1999, per il triennio 1999/2001.
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2. Attivita svolta dall’Ente

L’attivita dell’Istituto si e svoita nel corso del 2001 con varie iniziative
culturali e divulgative inerenti alle finalita istituzionali, secondo le
tradizionali linee di intervento, che prevedono attivita di ricerca scientifica,
pubblicazioni, attivita promozionali (premi e concorsi), partecipazioni ad
iniziative culturali congiunte con varie Universita ed Accademie, cura delle
collezioni librarie e documentali.

Tra le ricerche scientifiche si ricordano: la creazione e gestione di un
archivio on-line sul Viaggio a Roma e nel Lazio (progetto attivato con un
contributo straordinario del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, ai
sensi della legge n. 513 del 1999); la prosecuzione della ricerca dedicata
alla Raccolta e la regestazione delle lettere pastorali per la diocesi di Roma
e le diocesi suburbicarie dall’Unita al 1958 (con un contributo della Regione
lLazio); la prima parte della ricerca pluriennale per la realizzazione di un
Atlante Storico del Lazio nell’antichita (con un contributo della Regione
Lazio); la conclusione delle ricerche storico - artistiche dedicate a San Saba,
a Santo Spirito in Saxia e a Santa Maria in Ara Coeli.

Le edizioni pubblicate nel corso dell‘anno, oltre a due fascicoli della
Rivista periodica "Studi Romani”, comprendono gli Atti del Convegno su
Carducci a Roma; il volume “Le guide dei viaggiatori romantici” (Il serie
della collana “Effetto Roma - Il viaggio”; il volume su Santa Lucia del
Gonfalone (della collana Le chiese di Roma illustrate).

1l Premio Cultori di Roma e stato assegnato per I'anno 2001 a Jennifer
Montagu, personalita eminente nel campo della storia deli‘arte.

| A\Y

Si & svolta la LII edizione del “Certamen capitolinum”, concorso
internazionale dedicato alla lingua e letteratura latina.

E’ proseguito il riordinamento e l'inventariazione dell’Archivio e la
schedatura delle nuove accessioni della raccolta della Fototeca.

I Corsi superiori di Studi Romani, svolti sotto il Patronato del Comune
di Roma, hanno visto I‘attuazione di varie iniziative, con la partecipéziOne di

43 docenti, e la frequentazione di n.2475 partecipanti.
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I corsi hanno registrato lo svolgimento di Conferenze di studio, visite

guidate a monumenti e raccolte d’arte, escursioni di studio.
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3. Tenuta delle scritture contabili di bilancio

La contabilita di bilancio € tenuta secondo le prescrizioni del D.P.R.
18/12/1979, n.696, riguardante gli enti pubblici disciplinati dalla legge
20/3/1975, n. 70.

Essa & costituita da un rendiconto finanziario di competenza per
entrate e spese (correnti, in conto capitale e per partite di giro), dalla
situazione amministrativa (che espone ['avanzo/disavanzo di
amministrazione), dalla situazione patrimoniale e dal conto economico.
Sono allegati anche i dati riguardanti i residui pregressi attivi e passivi,
nonché il rendiconto dei residui totali.

Si deve tuttavia osservare che non sempre le scritturazioni contabili
sono redatte in conformita alle prescrizioni normative del citato D.P.R.
n. 696/1979, anche se, peraltro, dal complesso delle scritturazioni risultano
i dati fondamentali relativi alle partite contabili di bilancio.

In particolare, non appare correttamente.redatto it conto economico,
che registra in sostanza i dati corrispondenti alla situazione patrimoniale.

L’appostazione della voce di bilancio relativa alle entrate provenienti
da vendita di beni e dalla prestazione di servizi, che andrebbe riportata
distintamente alla cat. 7” del Titolo III (Altre entrate), viene inserita nel
Titolo I, cat. 3~, insieme con altre voci non corrispondenti alla categoria
stessa; un’esatta compilazione di tale parte del bilancio € necessaria anche
ai fini dell’applicazione dell'IVA, con un dettaglio, che evidenzierebbe con
chiarezza i dati necessari per l'applicazione delle relative norme riguardanti
le agevolazioni concesse alle ONLUS (v. d. Ig.vo n. 460/1997). Non ¢
corretta, inoltre, l'indicazione fra i residui attivi al 31/12/01 della voce
“realizzo e riscossione di titoli”, in quanto trattasi di operazione di rinnovo
titoli, con imputazione dei relativi importi contestuaimente in entrata ed in
uscita nella competenza dell’anno (la corrispondente voce passiva “acquisto
di titoli”- viene correttamente riportata fra gli impegni della parte di
competenza del rendiconto); la posta attiva corrispondente andrebbe

ricompresa tra le somme gia riscosse per la competenza dell’esercizio 2001
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in corrispondenza dell’‘operazione di rinnovo dei titoli. Per quanto riguarda
lindicazione dei residui passivi nel conto del patrimonio non appare
giustificata la detrazione dell'importo del TFR, in quanto in tal modo si da
luogo ad una discordanza con i residui corrispondenti indicati nella
situazione amministrativa.

I documenti di bilancio sono corredati da una relazione illustrativa
della gestione, che, in modo dettagliato, da conto dei fatti gestori riassunti
nei dati del rendiconto.

Occorre, tuttavia, rilevare che per alcuni degli elementi della gestione,
che richiederebbero maggiori chiarimenti (incarichi, consulenze....) non
vengono evidenziati i dati relativi alle singole voci di spesa.

Sarebbe, inoltre, necessario per le spese che danno luogo ad impegni
ed erogazioni pluriennali (e segnatamente per le spese inerenti
all’erogazione di contributi straordinari per particolari finalita) una
rendicontazione che specifichi gli stanziamenti iniziali, le erogazioni annuali
corrispondenti ali’assolvimento degli incarichi e i residui conseguenti; cio
permetterebbe di evidenziare l'andamento degli impegni in correlazione
all’esecuzione dei lavori ed all’assegnazione dei fondi.

Non si puo omettere, infine, di segnalare che per quanto riguarda
I'applicazione delle norme, che concedono agevolazioni fiscali alle ONLUS
per il pagamento del'IRPEG e dell'IVA (v. D.L.vo n.460/1997) lo schema
adottato nella illustrazione del rendiconto, benché articolato ed ampio, non
risulta sufficientemente preciso ai fini dell’esposizione, per le singole
imposte, delle entrate esenti dall’obbligo di pagamento dei tributi (attivita
istituzionali, attivita direttamente connesse) in correlazione con i dati
risultanti dal bilancio. °

L'adozione di uno schema di bilancio conforme alle indicazioni di legge

potrebbe agevolare una maggiore chiarezza espositiva. ’

® Nel bilancio si parla di “entrate varie” (Titolo I, cat. 3~) e nella relazione illustrativa di

“altri ricavi”, della cui natura e conseguente corrispondenza non & possibile ricavare
esattamente elementi di giudizio, anche con il confronto con i dati inerenti alle attivita
connesse, anche al fine di escluderne I'assoggettamento all'IRPEG.

L’Ente, in replica a precedenti osservazioni sulla gestione degli esercizi precedenti, ha
osservato che I'Istituto,avendo natura giuridica privata, non sarebbe tenuto ad osservare
dettagliatamente le prescrizioni del D.P.R. n. 696/1979 e che, comunque, le carenze

7
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4. Esame del rendiconto dell’esercizio 2001

Il bilancio preventivo ed il rendiconto dell’esercizio 2001 risultano
approvati nei termini previsti dallo Statuto. Per il rendiconto di competenza
gli scostamenti tra previsioni definitive ed accertamenti per le entrate
registrano un valore del 25,9% mentre il corrispondente rapporto tra le
previsioni e gli impegni di spesa ¢ del 25,5%.

Valori superiori a quelli indicati sono rilevabili per le entrate e le spese
in conto capitale; tali scostamenti, entro certi limiti, possono giustificarsi per
le entrate in considerazione dell’erogazione dei contributi straordinari
esterni mentre per le spese rappresentano dati corrispondenti alla tardiva
programmazione di attivita istituzionali dipendenti dallo stanziamento della
correlative entrate.

La tabella che segue espone i risultati sopra illustrati comparati per gli
esercizi 2000 e 2001.

documentali del rendiconto sarebbero superabili dalla correttezza dei fatti gestori
sottostanti; tali argomentazioni non sembrano del tutto persuasive, sia perché, una volta
adottata una data classificazione di bilancio, questa deve essere seguita con una linea
coerente, al fine di dare un’evidenza contabile sistematica e sicura della gestione, sia
perché i requisiti prescritti per la compilazione dei documenti del rendiconto assumono
un valore autonomo, che richiede V'osservanza dei criteri stabiliti dalla relativa disciplina,
al fine di garantire la completezza e la chiarezza espositiva, dei-dati contabili relativi ai
fatti gestori sottostanti, che ne costituiscono il presupposto oggettivo.

2. - Doc. XV, n. 87
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Il rendiconto finanziario di competenza, inoltre, esposto secondo i
valori risultanti dalla tabella che segue, espone un disavanzo finanziario di
lire 21 milioni, in miglioramento rispetto all’esercizio precedente (lire 24,4
milioni), come risultato di entrate e spese, che registrano un notevole

incremento rispetto all’esercizio precedente.

Tab. 2
RENDICONTO FINANZIARIO DI COMPETENZA
(riassunto)
(in milioni di lire)
ENTRATE (accertate) 2000 2001
correnti 727,9 1392,3
in conto capitale . 7,1 302,6
per partite di giro 107,3 100,9
Totale entrate 842,3 1795,8
Disavanzo finanziario 24,4 21,0
Totale a pareggio 866,7 1816,9
SPESE_ (impegnate)
correnti 737,1 1414,7
in conto capitale 22,3 301,2
per partite di giro 107,3 100,9
Totale spese 866,7 1816,8
Avanzo finanziario -
Totale a pareggio 866,7 1816,9

In particolare le entrate correnti registrano un incremento del 91,2%
rispetto  all’'esercizio  precedente, <ci0 in dipendenza soprattutto
dell’erogazione del contributo straordinario del Ministero per i beni e le
attivita culturali (lire 500 milioni).

L'importo del costo del personale registra un incremento del 3,8%,

come evidenziato dalla tabella sequente.
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Costo personale

Tab. 3

{impegni)
(in milioni di lire)
2000 2001

Retribuzioni 217,1 225,2
Straordinari 7,2 8,1
Oneri prev. Ass. 67,1 70,5
Oneri diversi. (adeg. TFR) 25,3 24,7
Ind. e rimb. per missione 0,0 0,5
TOTALE 316,7 329,0

L'ammontare dei trasferimenti registra nel 2001 un incremento del

96% rispetto all’esercizio precedente, come risulta dalla tabella
sottoriportata.
Tab. 4
TRASFERIMENTI CORRENTI ( in milioni di lire)
2000 2001
ontributo ordinario del ministero dei beni e Je
attivita cutturali 350,0 350,0
Contributo del ministero dei beni € le attivita
culturali (contr. Straordinario) 20,0 52,0
Contributo ministero per i beni e [e attivita culturali -
Premio rivista 4,5 5,0
'Contributo ministero per | beni e e attivita culturali -
Biblioteca 10,0 10,0
Contributo ministero per i beni e attivita culturall -
per convegni 12,0 0,0
Contributo MMBBCCAA ex 1513/99 0,0 500,0
Contributo presidenza Con. Ministri ( premio cult.) 0,0 0,0
Di Enti ( Regione Lazio) 132,89 170,8
Di privati e isti tuti Bancari 34,1 18,0
Totale 563,5 1.105,8
2000 2001
Indice di dipendenza finanziaria 0,77 0,79
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L'indice di dipendenza finanziaria, di conseguenza, si accentua (da
0,77 passa a 0,79).

Per quanto riguarda le spese il rendiconto di competenza registra un
incremento complessivo del 109,6%, in dipendenza soprattutto dei maggiori
impegni per le attivita istituzionali (ricerche, corsi, escursioni di studio e
pubblicazioni), che raggiungono un importo di lire 865,9 milioni (+307%
rispetto all’esercizio precedente).

Il rendiconto finanziario analizzato per accertamenti, riscossioni e
residui (secondo la tabella riassuntiva sottoriportata), espone un saldo tra
accertamenti e impegni per lire 21 milioni (per maggiori impegni) e un
risultato differenziale negativo tra riscossioni e pagamenti per lire 77
milioni.,

Si verifica nell’esercizio 2001 un notevole incremento sia dei residui
attivi (lire 812 milioni) che dei residui passivi (lire 756 milioni) rispetto al
minore importo registrato nell’esercizio precedente; per l'analisi sui residui
si riferisce nell’apposito paragrafo.

La tabella che segue espone i risultati del rendiconto finanziario con

I'indicazione dei residui e delle categorie.
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Le spese per i compensi agli organi, riportati nella tabella che segue,

registrano nel 2001 un incremento di lire 2,3 milioni rispetto all’esercizio

precedente.

Tab. 6

SPESE PER GLI ORGANI
(in milioni di lire)
2000 2001

Indennita Assemblea
Membri e Corrispondenti 1,8 4,1
Giunta Direttiva 0,0 0,0
Revisori dei conti 0,7 0,7
Indennita al Tesoriere 0,0 0,0
TOTALE 2,5 4,8

Il conto economico

Il conto economico risulta redatto in maniera impropria, non conforme

alle prescrizioni del D.P.R. n.696/1979; esso sostanzialmente costituisce

una duplicazione della situazione patrimoniale.

Il conto, secondo le

risultanze delle tabelle sottoriportate, registra un saldo negativo per lire

32,6 milioni, a fronte di un saldo positivo dell’esercizio precedente per lire

98,9 milioni.
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Si registra una gestione attiva di bilancio per lire 67,3 milioni (inferiore

a quella dell’esercizio precedente, che registrava un saldo positivo per lire

178,6 milioni) ed un risultato negativo della gestione patrimoniale per lire

100 milioni (a fronte di un risultato negativo del precedente esercizio di lire

79,7 milioni).

Particolare rilievo assumaono in tale contesto il forte incremento delle

spese di competenza, rispetto ad un minore incremento delle corrispondenti

entrate, nonché l'incremento dei residui passivi.

La situazione amministrativa

I. dati comparati per i due esercizi 2000/2001

amministrativa sono esposti nella tabella seguente.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

per la situazione

Tab. 9

FONDO DI CASSA ALL'1.1
Bnl ¢/c 11000

¢/c post.

RISCOSSIONI

in ¢/to residui

in ¢/to competenza

PAGAMENTI
in ¢/to residui
in ¢/to competenza

FONDO DI CASSA AL 31.12
Bni ¢/c 11000

¢/c post.

Residui attivi

Titol da rimborsare

Residui iscritti

Residui passivi

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12

TOTALE

TOTALE

Esercizio2000

Esercizio 2001

282.064.646
15.545.329 297.609.975
126.592.814
669.967.505
1.094.170.294
241.561.947
673.980.731
915.542.678
178.627.616
168.699.020
9.928.596
174.341.163
353.010.470
-41.691

168.699.020

9.928.596 178.627.616
161.111.650
983.041.579 1.322.780.845
194.638.244

1.060.785.233
1.255.423.477

67.357.368
47.867.486
19.489.882
826.153.927
893.446.090

65.205
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Il risultato finale espone un avanzo di amministrazione pari a lire 65,2
milioni, rispetto ad un disavanzo dell’esercizio precedente di lire 41,6
milioni.

A tale risultato contribuiscono un forte incremento delle riscossioni in
conto competenza ed in conto residui nef 2001 (cui fa riscontro, peraltro, un
corrispondente incremento dei pagamenti) ed un consistente aumento dei
residui attivi nello stesso anno, piu pronunciato rispetto a quello dei residui
passivi.®

Il fondo di cassa al 31/12/2001 registra una consistente riduzione

rispetto all’esercizio precedente.
La situazione patrimoniale

Il risultato finale del conto del patrimonio e in lieve flessione; il
patrimonio netto registra infatti un importo di lire 350,6 milioni
nell’esercizio 2001, rispetto a lire 383,3 milioni dell’esercizio precedente,

come risulta dalle tabelle sottoriportate.

Riguardo alla mancata corrispondenza dei residui passivi riportati nel conto del patrimonio
si & gia detto nel paragrafo relativo alla tenuta delle scritture di bilancio; il rinvio vale
anche per quanto riguarda la inesatta iscrizione tra i residui attivi del realizzo di titoli.
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In particolare si evidenzia il notevole incremento dei residui attivi
(+ 373%), la flessione del valore delle edizioni e delle liquidita di Cassa,
nonché, per la parte passiva, l'incremento dei residui passivi, sulla cui

inesatta composizione si € gia riferito.
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5. La gestione dei residui

Si & gia osservato che l'ammontare dei residui, attivi e passivi, ha
registrato nel 2001 un notevole incremento rispetto all’esercizio precedente;
i residui attivi, infatti, hanno raggiunto [importo di lire 826,1 milioni
(+ 373%), mentre quelli passivi ammontano a lire 893,4 milioni (+153%).

Tale incremento, pur evidenziando una dinamica inconsueta
nell’andamento del fenomeno, pud ritenersi non preoccupante, dal
momento che esso € in correlazione soprattutto con lo stanziamento di
contributi straordinari non erogati nell’lanno ma connessi a programmi di
interventi ad esecuzione differita. °

Se si esaminano, poi, i residui nella loro componente qualitativa si
osserva che per quanto riguarda quelli pregressi attivi si evidenziano i
consueti ritardi nell’erogazione di contributi esterni da parte degli enti
pubblici, mentre per i residui passivi si richiede una maggior attenzione per
quelli di piu remota provenienza (spese per pubblicazioni e spettanze
autori); in particolare si conferma per tale ultimo profilo la necessita che
nella relazione illustrativa sia del bilancio di previsione che del rendiconto
venga adottata una esposizione degli impegni di spesa pluriennali per le
pubblicazioni e le opere di lunga durata che indichi la corrispondenza tra
stanziamenti iniziali, erogazioni parziali e residui, in stretta correlazi'one con
lo stato di esecuzione dej lavori (cio soprattutto per i contributi straordinari

erogati per particolari fini culturali).

% per quanto riguarda i residui attivi si &€ gia segnalato che una notevole parte di essi &

riconducibile all'impropria allocazione dellimporto relativo al realizzo titoli, che avviene
con cadenza annuale per il rinnovo di titoli di Stato.
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6. Attivita del Collegio dei revisori

Il Collegio dei revisori ha regolarmente svolto lattivita relativa
all’esercizio 2001, in conformita alle previsioni statutarie, per I'esame delle
scritture contabili e dei principali fatti gestionali.

Nella riunione del 14 marzo 2001 e stato esaminato il rendiconto
relativo all’esercizio 2000; nella successiva riunione del 17 dicembre dello
stesso anno e stata riscontrata la situazione di Cassa, con l'esame dei
principali documenti contabili e di alcune partite specifiche, con il metodo
del campione.

Il giorno 4 febbraio 2002 si & provveduto all'esame del preventivo
dell’esercizio 2002, che, benché gia approvato dall’Assemblea, non era stato
ancora portato all’esame del Collegio.

Nella riunione del 18 marzo dello stesso anno, infine, it Collegio ha
proceduto ad un primo esame del rendiconto dell’esercizio 2001,
provvedendo a completare il riscontro documentale nella successiva seduta
del 10 aprile 2002.
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7. Conclusioni

Le molteplici iniziative intraprese dall’Istituto per il perseguimento dei
fini istituzionali registrano nel decorso esercizio finanziario un rinnovato
impegno con l'avvio di programmi e nuovi interventi, anche promozionali,
che potrebbero imprimere maggiore dinamicita alle attivita istituzionali, tali
da traduréi, sia pure non a breve termine, qualora adeguatamente
valorizzati, in una situazione piu favorevole anche dal punto di vista
economico e gestionale. Si osserva, al riguardo, che, se il complesso delle
attivita istituzionali si rivela in espansione, denotando un confortante trend
di svolgimento della vita culturale dell’Istituto, in conformita alle finalita
istituzionali, permangono, -peraltro, sul piano strettamente economico-
finanziario, i problemi gia segnalati in passato sulla necessita di conseguire
migliori risultati anche sotto il profilo del riequilibrio dei conti, laddove si
evidenzia una perdurante difficolta a migliorare gli indici di autosufficienza
economico-finanziaria, attraverso l'incremento delle entrate proprie.

Alcune esigenze debbono essere sottolineate per quanto riguarda la
corretta impostazione delle scritture di bilancio; questi rilievi non assumono
un carattere meramente formale, nei limiti in cui le carenze segnalate non
contribuiscono ad una lettura dei dati contabili di chiara e sufficiente
evidenza, secondo le previsioni normative ed i principi genérali di
compilazione dei bilanci adottati nelle sedi competenti.

Si deve, comunque, dare atto alllamministrazione di un notevole
impegno nel corredare i documenti di bilancio di una illustrazione sempre
pit diffusa ed esauriente, sotto molteplici profiii.

Si segnala, infine, la necessita di contenere l'incremento delle spese in
quei settori, che presentano un margine di miglioramento ancora
praticabile, adottando criteri di prudenti ed accorte scelte gestionali (spese

JFonio (v

legali, consulenze, ecc.....).

3. - Doc. XV, n. 87



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica -35- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ISTITUTO NAZIONALE DI STUDI ROMANI (I.N.S.R.)

ESERCIZIO 2001
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8

Relazione illustrativa al rendiconto dell'esercizio finanziario 2001

L’esposizione dei dati del rendiconto segue il seguente ordine:
1. Mlustrazione dei singoli capitoli con note di commento ove ritenute di ausilio per la comprensione;
Gestione dei residui attivi;

Entrate: indicazione dei totali e degli scostamenti rispetto alla previsione
Entrate residui dell'esercizio 2001;

Gestione dei residui passivi;

Uscite: indicazione dei totali e degli scostamenti rispetto alla previsione.
Uscite residui dell'esercizio 2001;

Informaziont di natura tributaria;

Informazioni di natura giuslavoristica;

Parte prima

11 rendiconto dell’esercizio finanziario 2001 presenta i seguenti elementi di riepilogo desunti dal

prospetto finanziario (pag. 5/7 Entrate e pag. 14/17 Uscite):

ENTRATE Previsione definitiva Accertamenti

Fnteate corranti. 1.338.897.343 . .1.392 365,898,
Entrate in c/capitale 4.235.000 302.634.422
Partite di giro 83.000.000 100.995.186
Totale 1.426.132.363 1.795.995.506
USCITE

Uscite correntl 1.361.305563 1.414.441.146
Uscite in c/capitale 2.857.000 301.256.422
Partite di giro $3.000.000 100.995.186
Totale 1.447.162.563 1.816.692.754

1. Nlustrazione dei singoli capitoli con note di commento ove ritenute di ausilio per la comprensione;

1.1. Gestione det residui attivy;

Sulla gestione dei residui attivi da precedenti esercizi iscritti al

1/1/2001 per L. 174.341.163 (pag.3), le riscossioni ammontano a L. 161.111.650 con un accertamento definitivo

di L.174.310.363. Le somme residue, pari a L. 13.200.000 sono cosi composte:

tab.1.1l.a.
Capitolo |Esercizio |Descrizione Importo
5 2000 Regione Lazio 1.42/1997 art. 13 ¢.2c manutenzione 8.600.000
2000 Regione Lazio 1.42/1997 art. 13 d ¢ 2d software gestione pubblicazioni 3.780.000
7,2 2000 Proventi rivista 820.000
[TOTALE 13.200.000

1l rapporto tra residui iscritti all'inizio dell'esercizio conclusosi e quanto al termine accertato € del 99,98%. La

percentuale di riscosso sull'accertato a titolo definitivo del 92,43%;
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1.2.Entrate

In conto competenza sono state riscosse entrate correnti per L.886.672.605 e iscritti residui attivi al 31
dicembre per L.505.693.293 per un totale accertato di L.1.392.365.898 ;

Dal confronto con la previsione delle entrate correnti iscritte in bilancio per L.617.360.000 assestate in
1.1.338.897.363 a seguito della variazione in aumento di L. 721.537.363 deliberata dall'Assemblea dei Membri
Ordinari in data 27 novembre 2001 emerge un aumento di L.53.468.535 quale differenza tra minori introiti per
L. 634.765 e maggiori introiti per L. 54.103.300

I maggiori introiti sono indicati come segue:

tab. 1.2.a.
Totale delle | In pil rispetto Note
DESCRIZIONE somme alla previsione
CAP |ART .
accertate definitiva
Contributo straordinario
3 B Contributi Straordinari del Ministero 40.000.000 Sdtel a deBI? Sﬁ‘zﬁer fa
per i Beni ¢ le Attivit Culturali 52.000.000 Rits 2 ¢eg :
convegno “il Classico a
Roma”
. o Contributo per la
3 | g | Contribuoperla Biblioteca e 10.000.000 10.000.000 | prosecuzione del o di
Archivio Lo e
. ! - __idordino.della Riblioterca,
Totale incrementi Categoria Il 50.000.000
Maggiore accertamento di
7 A Proventi da vendita di pubblicazioni 38.226.410 4.103.300 introiti da cessione di
pubblicazioni
Totale incrementi Categoria ITI 4.103.300
TOTALE INCREMENTO 54.103.300
ENTRATE CORRENTI

Le variazioni sopraindicate vengono indicate a consuntivo in quanto hanno acquisto certezza ¢ determinabilita
solo in un momento successivo alla delibera delle variazioni intervenuta in data 27 novembre 2001.

I maggiori importi dei contributi pubblici come sopra determinati, trovano corrispondente allocazione negli
impegni come di seguito s’indica:

tab.1.2.b
NUM [ NUM Totale delle In pitl rispetto alla
DESCRIZIONE somme pitl rispetto a1
CAP | ART previsione definitiva
accertate
20 Biblioteca, Fototeca e Archivio 29.000.000 10.000.000
21| a Pubblicazioni varie - stampa e spettanze autori 40.000.000 40.000.000
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Gli aumenti di entrate in conto capitale ammontano a quanto indicato di seguito :

tab.1.2.c

NUM
CAP

NUM
ART

DESCRIZIONE

Totale delle
somme
accertate

In pit rispetto alla
previsione definitiva

11

Realizzi e riscossioni di titoli

Rimborso a scadenza
di BOT acquistati per
impiegare temporanee
eccedenze di liquidita

298.399.422

12

Riscossiont di crediti diversi

Recupero in
compensazione del
credito IVA risultante
dalla dichiarazione
annuale per l'anno
2000

4.235.000

Peraltro gli indicati aumenti di entrate per rimborso di BOT trovano esatta corrispondenza nelle uscite, come di

seguito indicato, risolvendosi in un effetto netto ininfluernite ai fini della effettiva situazione finanziaria.

Tab.1.2.d
' In pit rispetto alla
tale d N
NUM | NUM DESCRIZIONE Totale delle previsione
CAP | ART somme accertate .
- o . o definitiva,
32 Acquisto di titoli 298.399.422 298.399.422
Le minori entrate indicate rispetto alla previsione definitiva sono di seguito indicate:
Tab.1.2.e
NUM. INUM. DESCRIZIONE Totale delle In meno rispetto
CAP | ART somme accertate | alla previsione
definitiva
2 Interessi sui depositi bancari e postali 266.794
278.829
Totale Categoria I 266.794
6 Quote iscritti 260.000
20.785.000
71B Proventi da vendita rivista "Studi Romani" 107.971
12.221.429
Totale Categoria IIT 367.971
Totale tabella 634.765

L'accertamento delle partite di giro ammonta a L. 100.995.186
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Nell'esercizio 2001 oltre ai contributi gid menzionati si deve annoverare quanto assegnato dal CNR (
L.10.000.000) per il Convegno "1l classico a Roma".allocato nei conti d'ordine

1.3 Entrate: residui dell'esercizio 2001;

I crediti delle entrate correnti dell'esercizio 2001, determinati in L. 505.693.293 (pag. 6 Entrate), vengono di
seguito riportati con il riferimento ai capitoli di appartenenza:

tab.1.3.b.
CAP Descrizione Parziali Totali note
1  jReddito titoli c/c11090 t.fr. dipendenti 11.130.038
2 {Interessi ¢/c11090 t.f.r. dipendenti 52.828
3,3 |Ministero BBCCAA. contributo pubblicazioni alto valore culturale ; 5.000.000
3,7 Ministero BBCCAA.contributo per ricerca il Viaggio a 275.000.000
Romal.513/1999
5 |Contributi Regione Lazio 1.42/1997 142.120.000
Ricerca Atlante Storico I° parte saldo art. 13 ¢2 lett.b
5.900.000
Ricerca Atlante Storico II° parte art. 13 ¢.2 lett.b
23.000.000
_[Ricerca Lettere Pastorali - saldo art 13 ¢.2 lett.b .
o 5.400.000
Sostegno attivita art.13 c. 2 lett. a
e e e 4 428200000 L ]
Corsi Superiori di Studi Romani art. 13 ¢.2 lett.a V
24.000.000
Manutenzione sede art.13 c.2 lett.c
31.000.000
7,1|Provento pubblicazioni 5.171.400
7,2 |Provento rivista : 7.011.000
8 |Entrate varie 60.208.027
Academia Latinitate Fovendae suddivisione oneri funzionamento sede
5.501.759
Centro Ciceroniano suddivisione oneri funzionamento sede
6.646.352
Universita Class suddivisione oneri funzionamento sede
48.059.916
Totale generale 505.693.293
1 crediti sulle entrate in c/to capitale sono i seguenti:
tab.1.3.c.
CAP Descrizione parziali Totali note
11jRealizzi e riscossioni titoli 298.399.422|Attengono a rimborso di BOT

non ancora pervenuti a scadenza
avendo il loro termine naturale il
15 febbraio

[ crediti 1scritti nelle partite di giro ammontano a L. 8.861.212

1.4 Gestione dei residui passivi;
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Sulla gestione dei residui passivi degli anni precedenti, accertati da ultimo in sede di assemblea il 27 /11/2001 in
L. 331.949.470 risultano pagamenti per L. 194.638.244 e le residue somme sono pari a L. 137.311.226; gli importi
pil rilevanti sono suddivisi per aree di destinazione nelle tabelle che seguono.

11 tasso di smaltimento & pari al 58,63%.

Come di consueto, I'informativa € mirata a chiarire la natura di quegli importi che, pur proporzionalmente
rilevanti, non rappresentano meri debiti di regolamento ma costituiscono il nucleo dell’attivita istituzionale o
sono strettamente connessi al suo espletamento.

1 dati sono i medesimi gia riportati nelle pagg. da 11 a 12 arricchiti con brevi note di commento.

Tab.1.3.d. Attivitd istituzionale riordino e conservazione del patrimonio, sede:

tipo Esercizio Descrizione importo
Dotazioni 2000|Arredi per magazzini 1.134.400
Dotazioni 2000|Software gestione pubblicazioni - saldo 2.094.000
Patrimonio - 1997|Riordino generale archivio 2.785.000
Patrimonio 2000|{Riordino generale archivio 4.460.345
Pubblicazioni 1997|Stampa vol. Palermo "Il mercato regionale del 15.000.000
grano nel '400" L
Pubblicazioni . - 1998|Stampa volume Milizia titolo "Guide dei . .. 6.500.000
. |viaggiatori romantici” doo
Pubblicazioni "1998|Stampa volume Platania "Viaggio a Roma, 5.976.332
' . sede.desilio) : —
Pubblicazioni 1999|Compenso autore dell'articolo da pubblicare 658.000
sugli atti del Convegno "Il Classico a Roma"
Pubblicazioni 1999{Stampa vol atti Convegno Carducci € Roma 7.654.385
Pubblicazioni 1999|Stampa catalogo pubblicazioni e tabelle 20.109.763
Pubblicazioni 2000|Per Convegni 12.000.000
Pubblicazioni 2000|Diritti autori Storia di Roma 4.420.003
Regolamento 2000{Universita di Roma CLASS - restituzione 4.858.198
differenze su rendiconto 1999
Regolamento 2000|Comune di Roma canone sede (gennaio giugno 6.000.000
2000)
Sede 1997|Interventi adeguamento impianto antincendio 15.000.000
sale lettura
Sede 1999|Interventi adeguamento sede 1.600.800
Sede 1999|Interventi adeguamento sede 27.060.000
Totale 137.311.226

Dei predetti residui si prevede il pressoché integrale smaltimento nel corrente esercizio, fatti salvi i tempi di
preparazione delle opere in corso di pubblicazione su cui, come noto la possibilita d'intervento dell'Istituto ¢
alquanto limitata.

1.5 Uscite: indicazione dei totali e degli scostamenti rispetto alla previsione;

Le uscite correnti ammontano a L. 1.414668.487 (pag. 17, prospetto di riepilogo) con pagamenti al 31/12/2001
per L. 681.512.453 e residui per L. 733.156.036

Dal confronto con la somma di L. 1.361.305.563, definita con delibera dell'Assemblea dei Membri Ordinari
in data 27/11/2001 , emerge un incremento di spesa di L. 53.362.926 quale risultato tra minori spese per L.
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3.009.668 € maggiori spese per L. 56.372.594 , dovute a assestamenti nei capitoli dal come di seguito
dettagliato:

"AUMENTL

Essi, per una quota superiore al 90% sono dovuti alla destinazione delle somme da riceversi, gia iscritte in
entrata (vedi tab ) precedentemente non comprese nelle variazioni. La parte rimanente, scarsamente
significativa, ¢ come si evince dalla natura, erratica;

tab.1.5.a.
CAP| ART totale delle somme |In pid rispetto alla
impegnate previsione
definitiva
Retribuzioni 225.163.936 23.107
4 .
Oneri previdenziali 70.483.653 951.794
7
Adeguamento fondo TFR 24.755.583 575.484
8
TOTALE CATEGORIA IT 1.550.385
Spese postali, bolli, cancelleria 20.772.402 1.470.600
12
13 |A [Manutenzione ordinaria sede 42.719.073 207.700
Spese legali ’ 10.637.440 T 717.200
14 )
( b. .1 Spese varie e impreviste 17.982.043| . 2.426.709
[16 '
TOTALE CATEGORIA III 4.822.209
. Biblioteca, Fototeca e Archivio ~29.000.000 10.000.000
20 :
' a | Pubblicazioni varie - stampa e spettanze 40.000.000 "~ 40.000.000
21 autori
TOTALE CATEGORIA IV ' 50.000.000
TOTALE SPESE CORRENTI 56.372.594

Per quanto attiene invece alle spese in conto capitale vale quanto affermato per il corrispondente capitolo
dell'entrata.

L'accertamento complessivo pari L. 301.256.422, comprende anche quanto iscritto al Cap. 31, destinate
all’incremento di attrezzature d’ufficio.

Tab.1.5.b
CaP Totale delle somme In pitt rispetto alla
impegnate previsione definitiva
32 Acquisto di titoli 298.399.422 298.399.422
DIMINUZIONT:

Le diminuzioni, aventi un maggior grado di prevedibilita, presentano natura quasi esclusivamente erratica. I
loro importo risulta scarsamente significativo.
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Tab.1.5.c
CA |ART totale delle somme | In meno rispetto alla
P impegnate previsione definitiva
a Indennita Assemblea Membri e 1.350.000
2 Corrispondenti 4.100.000
TOTALE CATEGORIA I 4.850.000 1.350.000
Lavoro straordinario 64.670
5 8.120.485
TOTALE CATEGORIA 11 64.670
Energia elettrica ¢ riscaldamento 1.377.558
11 21.860.777
Esercizio ciclomotori 90.000
15 3.572.370
TOTALE CATEGORIA III 1.467.558
b | Corsi Superiori - stampati e varie 127.440
18 19.945.360
TOTALE CATEGORIA IV 127.440
TOTALE SPESE CORRENTI 3.009.668{

L'ammontare delle partite di giro dell'uscita - pari a quello dell'entrata - ¢' di L.100.995.186, con
pagamenti per L. 78.016.358 e residui per L. 22.978.828

1.6 Uscita: residui dell'esercizio 2001;

Relativamente ai residui passivi revenienti dall’esercizio si rileva il loro ammontare in L. 756.134.864.

Per dare conto del cospicuo ammontare € documentarne la formazione essi sono suddivisi in due sottoinsiemi. Il
primo (tab.1.6.e) pone in relazione diretta contributi di scopo ricevuti o deliberati documentandone erogazione,

impegno € pagamento.

Il secondo sottoinsieme, illustrato in tab.1.6.f raccoglie invece i residui le cui risorse non sono tratte da
contributi di scopo e sono dunque relativi tanto a debiti di funzionameneto quanto a opere e iniziative finanziate

con risorse diverse da ¢

ontributi finalizzati.

Di essi, compatibilmente con i tempi necessari all'approntamento delle opere la realizzazione delle impegnative
iniziative, si prevede il pressoche integrale samaltimento nel corrente esercizio.

TAB.1.6.€ residui 2001. Correlazione entrate - uscite.

Cap Descrizione Totale riscosso Residuo cap Descrizione Totale Pagato Residuo
3,7  |Ministero BBcc ricerca il Viaggio 275.000.000} 19,2} Ricerca il
500.000.000| 225.000.000 Viaggio 500.000.000| 12.199.503| 487.800.497
5 Regione Lazio contributo per 21.500.000 Lavori 0
tinteggiatura Ufficio Segretna, 21.500.000 - 13,1|tinteggiatura 21.500.000 21.500.000
Biblioteca, Pubblicazioni Uffici
Pubblicazioni,
Segreteria
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5 Regione Lazio contributo per 19,2| Ricercatori
ricerca Lettere Pastorali 18.000.000f 12.600.000 5.400.000 18.000.000( 18.000.000 0
5 REGIONE Lazio ricerca Atlante 19,2| Ricercatori 0
Sorico 23.000.000( 16.100.000 6.900.000 23.000.000| 23.000.000
5 Regione Lazio ricerca Atlante 22.000.000} 19.2) Ricerca in corso
Storico I* parte 22.000.000 - 22.000.000 0| 22.000.000
3,2 |Ministero BBAACCAA 40.000.000]  40.000.000 Ministero 40.000.000 0|  40.000.000
contributo straordinario il BBAACCAA
classico contributo
straordinario il
classico
624.500.000{ 293.700.000] 330.800.000 624.500.000| 53.199.503| 571.300.497

Se si eccettua la voce relativa alla ricerca il viaggio a Roma (contributo ex. L.513/9%)per la quale sono in corso i
lavori, come risulta da relazione tempestivamente prodotto al MMBBCCAA e per cui l'erogazione delle spese €
iniziata per fisiologici motivi di natura organizzativa con il mese di novembre del 2001, negli altri casi I'importo
gia erogato dall'lstituto supera quanto incassato.

Tab.1.6.f residui diversi

Cap Esercizio. Descﬁzione Importo
2 2001  |Indennita revisori dei conti 750.000
7 2001  |Oneri contributivi 12/2001 14.668.169
8 2001 TFR quota annua 2001 24.153.280
9 2001  |Compensi collabortori 19.468.000
12 2001 |Spese postali e cancelleria mese di dicembre 2.641.600
{37 [ 72001 |Manitenzione ordinaria sede £.640°000]
13 2001 |Spese varie di manutenzione dicembre 127.700
15 2001  |Esercizio ciclomotori dic‘embre 90.000
16 2001 |Spese varie dicembre 1.813.775
16 2001  |Spese c¢/c 11090 T.F.R. 315.455
18 2001  |Stampa opuscolo corsi Superiori 4.278.560
19 2001  [Ricerca "I Monumenti marmorei in quattrocenteschi 42.580.000
in Vaticano”
20 | 2001  |Riordino generale archivio 8.052.000
20 2001 {Riordino generale fototeca 18.972.000
212 2001 {Stampa rivista Studi Romani 17.200.000
212 2001  {Stampa rivista Studi Romani - cliches 774.000
212 2001 |Compensi per revisione Bozze rivista 2.000.000
212 2001 |Stampa rivista Studi Romani - compensi autori 1.331.000
35 - 2001  |Ritenute erariali dicembre 19.169.000 ‘
36 2001  |Contributi previdenziali dicembre 3.809.828
184.833.967

Informazioni di natura tributaria;
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Le cessioni di beni e le prestazioni di servizi rilevanti a fini IVA sono stati assoggettati a tributo.
Le dichiarazioni periodiche I.V.A. per l'esercizio sono state presentate in termini. La dichiarazione annuale
dell'esercizio 2000 ¢ stata presentata in sede di UNICO nei termini di legge.

Al fini delle imposte dirette e per quanto previsto dall’art. 20 bis del D.P.R. 600/73 come modificato dall’art. 25
del dlgs 460/97 e ancorche siano tenute le scritture ivi indicate, si indicano quali voci relative alle attivita
“connesse “ ai sensi del predetto decreto legislativo quelle ricomprese nel cap. 7/1 e 7/2 i quali sono computati
nel prospetto principale al lordo dell’L.V.A. Le modalita di determinazione sono le seguenti:

RISULTANZE REGISTRI LV.A.

Cessioni di pubblicazioni a titolo oneroso rilevanti a fini IVA -44.107.999

Cessioni di pubblicazioni a titolo gratuito rilevanti a fini IVA 23.110.001
Totale cessioni al lordo dell'imposta 72.218.000

INDIVIDUAZIONE DEI RICAVI DA PUBBLICAZIONI

Cessioni a titolo oneroso ' 44.107.999
L.v.a complessivamente dovuta su cessioni di pubblicazioni - 1.222.777
Sconti o = » ) . 10.553.770
Ricavi da pubblicazioni-e Rivista 32331432

EIAZIONE-RICAVE CAP T4 D ENTRATA

Ricavi da pubblicazioni e Rivista A 32.331.452
Ricavi da cessione di diritti ) ) } ) ) ) ~ 6.828.008
Altri ricavi ‘ o 7.250.000
TOTALE RICAV]I DA ATTIVITA' CONNESSE . 46.409.467
L.v.a su pubblicazioni 1.222.777
Lv.a su diritti e di.versi 2.815.602
TOTALE ) 50.447.839

Per quanto attiene 'LR.A.P. si da atto che nell'esercizio sono state verste 1. 12.138.000 a titolo di acconti
sull'imponibile del 2001 nei termini previsti dalla legge. La dichiarazione annuale per l'esercizio 2000,
presentata nel corso del corrente esercizio ndicava un imponibile di L.304.997.000 per una imposta di lire
12.962.000. La dichiarazione ¢ stata regolarmente presentata nei termini di legge.

Le somme corrisposte al personale dipendente e agli altri soggetti nei confronti dei quali 1'Istituto assume la
veste di sostituto d'imposta sono state assoggettate a ritenuta. Nel corso dell'esercizio € stata presentata la
dichiarazione dei sostituti d'imposta per l'anno 2000 nei termini previsti dalla legge.

Informazioni sulla gestione del personale;
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I dipendenti dell'lstituto assunti a tempo indeterminato alla chiusura dell'esercizio ammontavano a otto
unitd. Nel corso dell'esercizio in commento una dipendente ha fruito dell'astensione obbligatoria per
maternitd nei termini previsti dalla legge percependo il trattamento economico previsto dal contratto di
lavoro. Durante il periodo d'astensione si & proceduto alla sostituzione ai sensi dell'allora vigente legge
260/1962 sul lavoro a tempo determinato.

Le retribuzioni sono state assoggettate a contribuzione previdenziale versata all'INPS e assicurativa
all'INAIL sulla base delle disposizioni di legge. L'autoliquidazione degli oneri assicurativi dovuti a tale
ultimo istituto & stata operata nei termini.

I compensi corrisposti a collaboratori inquadrabili nell'art.49 2° ¢ d.p.r.917/86, sono stati assoggettati-
ricorrendone 1 presupposti - a contribuzione previdenziale ai sensi della legge 335/95 mediante
versamento alla gestione separata all'uopo istituita presso LTNPS.

Per quanto attiene alla legge 626/94 si da atto che i lavoratori per i quali ne ricorrono 1 presupposti sono
stati sottoposti a visita medica da parte del medico competente. Non si sono verificati mfortuni sul lavoro.
- Gli accantonamenti per TFR sono stai calcolati in conformita al dettato dell'art.2120 del c.c., il relativo
fondo ¢ materialmente costituito ed esistente presso la BNL agenzia Rm 19 con il numero di conto 11090
questa la movimentazione del conto e le risultanze al 31/12.

D,
s ke

St

i T

" " Descrizione

Accantopamenti
e pagamenti
Fondi presenti sul conto 68.486.284
Titoli (C.C.TTV) 241.201.448

(quotazione valore di 100.5)

Credito di imposta su anticipo 4.236.752
irpef TFRId ex art.3
c.211,212 1. 662/96 ;
Cedola netta in corso al 5.145.037
31/12/2001 :
Totale evidenziato nella 319.069.521

situazione patrimoniale
Attivo sotto la voce
BNL C/C 11090 tfr (1)

Somme comprese nei residui attinenti alla gestione del TFR
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4. - Doc. XV, n. 87

Residui attivi
(da detrarre dal
conto)

Residui passivi
(da versare sul conto)

Interessi su titoli da
trasferire alla
gestione corrente
N.B.
Residuo attivo su cap

11.130.068

Interessi c/c
N.B. Compreso nei
residui attivi al cap.2

52.828

Spese di gestione
conto
N.B. Compreso nei

residul nacciwn can 1A

315455

Quota di
competenza
dell’esercizio 2001
N.B. Compreso nei

-residui passivi cap.8

24.153.280

. Totale residui

11.182.896

. 24.468.735

Saldo (2)

13.285.839

Totale del ¢/C 11090
dopo

" Gli assestamenti

DO+(2)

332.355.360

Tfr spettante

Fondo accantonato al
31/12/2000

312.190.256

Rettifiche su
rivalutazione per
erogazione di
anticipazioni

- "194.592

Fondo al 1/1/2001

311.995.634

Anticipi erogati a
dipendenti

-2.000.000

Erogazioni a
lavoratori a t.d.

1.575.818

-Quota dell'esercizio

24.735.983
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TOTALE 333.155.799
evidenziato nella
situazione
patrimoniale
Passivo sotto la voce
Tfr

I titoli e valori presenti ammontano a lire 332.355.360 contro un tfr spettante di lire 333.155.799 e ne coprono
pertanto pressoche integralmente l'importo.

I residui attivi per crediti al 31/12/2001 per un totale di L.826.153.927 1 depositi sul c/c postale per L.
19.489.882, 1 depositi sul c/c bancario pari a L. 47.867.486 ammontano complessivamente a L.893.511.295 e
coprono quasi integralmente gli impegni iscritti in bilancio al 31 dicembre 2001 pari a L. 893.218.747 con
avanzo finale di amministrazione di L.292.548.

Le risultanze del conto patrimoniale ,cosi' come figurano dalle scritture del libro inventari, ammontano a L.
1.720.648.970 per le attivita, contro passivita' di L. 1.370.001.963 per differenza a un patrimonio netto di
1.350.647.007 con una perdita d'esercizio di L. 32.683.204.

Il Prﬁsidente N

o c e MR e
S AV 1 R R R N
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI



PAGINA BIANCA
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Verbale n. 89

Il giorno 10 aprile alle ore 9,30 presso la sede

'si & riunito il Collegio dei Revisori dell'Istitute

‘Nazionale di Studi Romani.

iSono presenti:

I1 prof. Michele Coccia, membro effettivo, la prof.

iMaria Floriani Squarciapino, membro effettivo, il

.prof. Luciano Palermo membro supplente, in

;sostituzione del prof. R. Meloncelli, la dott. Anna

‘Maria Pastore, membro effettivo nominato dal Ministero

‘dell'Economia e delle Finanze. Assistono alla seduta

il dott. Benito Caruso delegato della Corte dei Conti

"y il dott. Roberto Petrella per 1'Ufficio

Amministrazione.

Interviene la dott. Pastore 1la quale segnala alcune

‘inesattezze formali quali ad esempio alla pag. 20 del

prospetto di Bilancio l'assenza dell'apostrofo e della

data iniziale. Rileva 1inoltre <che alcuni residui

passivi risalgono ormai al 1997 chiedendo

delucidazioni in merito; il dott. Petrella, presente

alla riunione quale consulente

dell’'Istituto,

chiarisce che, per quanto attiene alle spese relative

alla sicurezza, si sta provvedendo all'aggiudicazione

dei lavori mentre per quanto riguarda le pubblicazioni

esse seguono, come piu volte ribadito dagli organi
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dell'Istituto tempi tecnici non facilmente

predeterminabili. Chiarisce comunque che 1 residui in

parcla non rappresentano debiti, ma somme non ancora

divenute esigibili.

Interviene il dott. Caruso chiedendo chi sostituisca e

a gquale titolo intervenga alla riunione il prof.

Palermo . Il prof. Coccia chiarisce che il prof.

Palermo, membro supplente del Collegio, interviene in

sostituzione del prof. Meloncelli. Ribatte il

‘consigliere Caruso che le assenze del prof. Meloncelli

sono ripetute e se non sia necessario ai sensi delle

previsione statutarie, procedere a pronunciarne la

decadenza dalla carica.-Il coilegio prende visione del

punto in esame verificando nello statuto l'assenza

della previsione invocata, il dott. Caruso richiama

allora la necessita di disciplinare questo ed altri

aspetti della vita dell'Ente mediante l'adozione di un

regolamento di attuazione delle previsioni statutarie.

Il dott. Caruso chiede chiarimenti in ordine

all'iscrizione delle modifiche statutarie -ed

all'approvazione di queste da parte del Ministero dei

Beni e delle Attivita Culturali. Il dott. Petrella fa

presente come in ordine a cié, anche con riferimento

ai chiarimenti richiesti con fax del 28 marzo u.s.,

sia stata recapitata con raccomandata a mano
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consegnata presso la Corte, in data 8 aprile u.s.,

‘una comunicazione del Presidente in pari data con i

‘chiarimenti richiesti. Di essa viene data comungue

.lettura e ne viene consegnata copia.

Rileva inoltre il consigliere:

-che le ritenute d'acconto sul compensi dei revisori

debbono essere distintamente indicate in relazione

__che non & corretta l'indicazione dei BOT da riscuotere

a scadenza tra 1 residui attivi. Alla domanda della

prof. Squarciapino circa le corrette modalita. di

rappresentazione il consigliere non fornisce compiuta

risposta. Il consigliere Caruso rileva inoltre 1la

‘discordanza tra i dati esposti alle voci provenfffda

pubblicazioni e rivista e le risultanze dei libri IVA

riportati alla pag. 9 della relazione. Il collegioc’

propone dungue di procedere immediatamente alla presa

in wvisione dei registri IVA e di ogni altra

documentazione pertinente, onde chiarire 1'origine di

tale presunta difformita. Il consigliere, declinando

tale offerta, risponde di aver esaurito il suo compito

e alle ore 10,55 si allontana.

Il collegio chiede allora notizie in merito al rilievo

sollevato al dott. Petrella il gquale 1illustra le

diverse modalita che presiedono l'esposizione dei dati

attese le diverse finalitad cuil esse sonoc rivolte. In
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particolare, nel prospetto di bilancio, 1 proventi

sonc rilevati comprendendo in essi 1'IVA ed al netto

di sconti, abbuoni e riduzioni e rappresentano

pertanto gli incassi effettivi avvenuti o esigibili in

forza di vendite effettuate mentre i 1libri IVA sono

tenuti in conformita alle disposizioni di leggi

regolanti 11 +tributo che prevedono tra le altre

l'assoggettamento a tributo anche delle cessioni a

titolo gratuito.

La seduta & tolta alle ore 12,39

Letto e sottoscritto

”

Lol LA»
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Verbale n. 8@

& .

Il gxomo 18 marzo 2002 alle ore 9,30 presso la Scd8\€l éfjunijo il

T ~——

1 Collegxo del Rev1sor1 dell'Istituto Namonale di Studi Romani.

' Sono presenti:

: I prof. Michele Coccia, membro effettivo, la dott. Anna Maria Pastore,

membro effettivo nominato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze, la dott.

' Caterina Linares membro effettivo nominato dal Ministero per i Beni e le Attvita

- Culturali e Ambientali. Assistono alla seduta il dott. Benito Caruso delegato della

i Corte dei Conti, il dott. Roberto Petrella per 1'Ufficio Amministrazione.

.11 Collegio raccomanda che il rendiconto, corredato dalla relazione illustrativa

debltamente sottoscritta come dehberato dalla Gxuuta Dlremva nella 5eduta del 20

: febbraio 1999 debba pervenire ai revisori almeno una settimana prima della data

fissata per la riunione.

In particolare per quanto concerne l'odierna seduta il Collegio rileva che la

“relazione illustrativa e il prospetto di bilancio risultano privi di sottoscrizione ed

invita pertanto il Presidente ad uniformarsi alla predetta gia citata deliberazione di

Giunta di cui ad ogni buon fine, si allega copia al preszante verbale.

Il Consigliere della Corte dei Conti dott. Caruso ritiene che, nonostante !

irritualité della docu.mentazione presentata debba in questa sede esprimere le sue

osservazioni sui documenn predettl salvo le successive modifiche del bllancm

stesso da parte degli orgam competenn anche perché le deliberaziomi d1 Glunta

—
del 6 febbraio 2002 connene elemenu confererm anche ai datl rlsultann dar

PRI e

documenti in esame. de1 quah deve essere mchxamata lattenz1one degh orgam

——— S — —_—

ammuustran\n dell’ Istlruto

1) Per quanto nquarda le spese leaah di cui alla p. 15 del documento di bilancio si
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osserva che manca nella relazione illustrativa I'analisi particolare_dﬂielle spese.

2) Per quanto riguarda il compenso del dr. Petrella di cut alla p. 18 delle delibera

e —

- di Giunta si osserva che non sembra conforme Ja giustificazione.

’

: —

-3) Per quanto riguarda il compenso det revisori fermo restando che si condivide
i I'impostazione rigorosa degli organi amministrativi dell'Istituto nel contenere le
|

ispese di gestione, per quanto riguarda invece il gia deliberato compenso per il

{ Comsigliere Delegato della Corte dei Conti dopo circa sei mesi dall'erogazione

'non risulta ancora consegnata al Consigliere stesso la prescritta documentazione

i concernente anche le ritenute fiscali gia effettuate talché si configura, tra l'altro,

‘una situazione illegittima dal punto di vista dell'osservanza delle norme tributarie,

D1 conseguenza il Dott. Caruso fa contestuale offerta di restmmone unmedlata

RS the R TR e imen gy R e T e T TR =

agh organi competenn dell'Istituto delle somme percepite, fermo restando che,

‘una volta regolarizzata la situazione, deve essere erogato il previsto compenso;

I'offerta delle somme percepite viene fatta in questa sede.

'4) Per quanto riguarda l'erogazione dei compensi al Collegio dei Revisori

?nell‘esercizio 2001 s1 osserva che pur essendo nimasto invanato l'importo
; T o
“complessivo dello stesso rispetto agli esercizi precedenti nel 2001 risulta che si
!
sono tenute solo due runioni del Collegio. Inoltre alla riunione del 14 marzo 2001

‘risultava assente uno dei Membri; di conseguenza dovevano essere rivisti i

compen51 erogati tenuto conto delle predetta cucostanza

5) Non risulta chxaro né nella delibera dx Giunta predetta, né nella relazione

\______,/
1llustranva al rendiconto 2001 la posizione gxurldlca de1 Collaboraton (v pag 18

delibera di Giunta).

La posmone del predem dev' essere chlanta mn relazmne all’ ennta ¢ alla durata

delle prestamom rese nonche a1 compen51 erogan
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_ 6) Per quanto riguarda le riprese televisive che dovrebbero essere effettuate dalla

" societa Janus nella sede dell'lstituto occorre accertare se l'utilizzo della sede sia

___consentito dalle condizioni del Contratto di locazione.

“7) Per quanto riguarda la conduzione della vertenza relativa all'ex dipendente

Millelire osserva che 'eventuale recupero di quanto dovuto dev'essere iscritto al

' residuo attivo (vedi delibera Giunta Direttiva p. 19).

'8) Per quanto concerne la determinazione delle imposte (IVA,IRPEG,IRAP)

pagate dall'lstituto dev'essere espressamente attestata la regolarita delle relative

denuncie e pagamenti, in quanto le precisazioni ‘ottenute Yal riguardo mnella
>

relazione illustrativa non sembrano adeguate.

.- 9).Per guanto riguarda lo. Statuto dell'Ente_pon riswlfa che 1 Ministeri vigilanti In

abbiano approvato né che abbiano espresso il proprio parere riguardo alla

trasformazione dell'istituto in Onlus, tenuto conto che I'stituto ha la qualifica

B giuridica di ente Pubblico.

__10) Per quanto riguarda il lavoro affidato al prof. Palermo di cui al pag. 13 della

citata delibera di giunta, nisalendo l'erogazione del contributo del Ministero al

_'_1998, ¢ opportuno che venga sollecitamente chiarita la definizione di tale

elaborato, osservando che, in caso contrario, non troverebbe giustificazione

I'erogazione del contributo stesso.

11) Segnala agli organo competenti dell'istituto che € ormai intervenuta la

- definizione delle competenze dell'organismo di controllo prevista dal Dlgs 460/97

_e quindi 1stituto dovra provvedere agli adempimenti inerenti agli obblighi

relativi al rapporto di controllo con l'organismo predetto.

Si riserva inoltre, il Consigliere Delegato riguardo ad altri punti che meritano

considerazione.
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La seduta ¢ tolta alle ore 13.

Letto approvato e sottoscritto

bl Cocee

| /i . @@\dgﬁz%ﬂ”
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BILANCIO CONSUNTIVO
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PARTE PRIMA

ENTRATA
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GESTIONE DEI RESIDUI ATTIVI

5. - Doc. XV, n. 87
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GESTIONE DELLA COMPETENZA
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Residui Attivi al '31 dicembre 2001

3
¥

Accertati
ail'31/12/2001

Esercizio 2000 ‘
cap 5 Regione Lazio- contributi ex'1.42/97 12.380.000
cap 7,2 |Provento vendita rivista : 820.000
Totdle 2000 13.200.000
Esercizio 2001 ' ‘
CAP. I {Redditi da titoli : 11.130.038
cap 2 Interessi su depositi bancari ¢ postali 52.828

Contributo dal Ministero pertf Beni
Culturali - premio Rivista alto valore
cap 3,3 |culturale : 5.000.000
Contributo dal Ministero BECCAA -
Legge 513/1999 reahzzazmne di
documentazione multlmedla e per il

cap 3,7 [l Viaggioa Roma ‘ 275.000.000
capS - |Contributi dalla Regione Laz o-142/]. 142.120.000
cap 7,1 |Provento Pubblicazioni - 5.171.400
cap 7,2 |Provento Rivista 7.011.000
cap 8 Entrate Varie 60.208.027
cap |1 Realizzi e riscossioni di titoli 298.399.422
cap 13 |Ritenute erariali : 7.902.002
cap 14 |Ritenute Prev.li e Assistenziali 959.210

Totale 2001 812.953.927
TOTALE GENERALE 826.153.927
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PARTE SECONDA

USCITA

6. - Doc. XV, n. 87
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GESTIONE DEI RESIDUI PASSIVI
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GESTIONE DELLA COMPETENZA
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Residui Passivi al 31 cicembre 2001

Esercizio 1997 . Riaccertati
cap20 [Riordino archivio ) 2.785.000
cap 20 {lmpianto antincendio 15.000.000
Totale anno 1997 17.785.000
- |Esercizio 1998

cap 21,1 |Spese per pubblicazioni : 27.476.332
Totale 1998 27.476.332

Esercizio 1999 ‘
cap 13,2 {Manutenzione straordinaria della sede 27.060.000
cap 17  }Spese per Convegni, Mostre 658.000
cap 21,1 |Spese per pubblicazioni 27.764.148
cap 31 |Acquisto di attrezzature . 1.600.800
- Totzle 1999 57.082.948

~_|Esercizio 2000 |
cap. 10  |Fitti passivi J 6.000.000
cap 162 [Spese varie e impreviste | 4.858.198
cap 20  [Biblioteca, Fototeca, Archivio ; © 4.460.345
cap 21,1 [Pubblicazini varie - stampa, spettanze autori 16.420.003
cap 31 |Acquisti di attrezzature, beni durevoli 3 3.228.400
Totgle 2000 34.966.946

L | Esercizio 2001 >
cép 2,3 |Revisori dei conti . 750.000
cap 7 Oneri previdenziali. Assic.vi e Ass.li b 14.668.169
cap 8 Oneri divesi per il personale (adeguamento fondo TFR) 24.153.280
cap9 Spese per incarichi | 19.468.000
cap.12  |Spesse postali € cancelleria 2.641.600
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Residui Passi?)i al 31 dicembre 2001

cap 13 |Spese per manutenzione ordinaria 24.267.700
cap 15 |Esercizio cilcomotori 90.000
cap 16,2 [Spese varie € impreviste 2.129.230
cap 18,2 |Corsi Superiori di Studi Romani - stampati € varie 4.278.560
cap 19, 2 |Ricerche varie - | Monumenti marmorei - Atlznte del Lazio 64.580.000
cap 19,3 {Ricerche varie - [l viaggio il 487.800.497
cap 20  |Biblioteca, Fototeca, Archivio 27.024.000
cap. 21,1 [Pubblicazion varie 40.000.000
cap. 21,2 [Rivista Studi Romani 21.305.000
cap. 35 |Ritenute erariali 19.169.000
cap 36  |Ritenute prev.li e assistenziali 3.809.828
- Totale 2001 756.134.864

- TOTALE GENERALE 1 893.446.090
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DISPONIBILITA' LIQIDE ALL1/1/01

BN
¢i/c postale

RISCOSSIONI

in ¢/to residui
in ¢/to competenza

TOTALE
PAGAMENTI

in ¢/ residui
in ¢/competenza

TOTALE
Disponibilita liquide al 31/12/01

BNL c/c 11000
c/c postale

Residui attivi
Residui passivi

Avanzo d'amministrazione

178.627.616
168.699.020
9.928.596
161.111.650
983.041.579
194.638.244
1.060.785.233
47.867.486
19.489.882

1.322.780.845

1.255.423.477

67.357.368

826.153.927

893.446.090

65.205



Senato della Repubblica

-87- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

GESTIONE DEL BILANCIO
ENTRATE

DISPONIBHTA’ LIQUIDE AL 1/1/2001
ENTATE IN C/ RESIDUI

ENTRATE IN C/ COMPETENZA

SPESE
SPESE EFFETTIVE IN C/RESIDUI
SPESE DI COMPETENZA

GESTIONE PATRIMONIALE
ATTIVITA

RESIDUI ATTIVI

NL C/C 11090 FONDO TFR
BIBLIOTECA E FOTOTECA
MOBIL! E ATTREZZATURE
EDIZIONI

COMUNE -DEPOSITO CAUZIONE
TOTALE ATTIVITA’

CONT! ORDINE CNR

PASSIVITA'

RESIDUI PASSIVI

TRATTAMENTO FINE RAPPORTO
FONDO AMMORTAMENTO BIBL
FONDO AMMORTAMENTO MOB
TOTALE PASSIVITA'

PATRIMONIO NETTO AL 31/12/2000

CONTI D'ORDINE CNR

178.627.616
161.111.650
983.041.579
TCGTALE 1.322.780.845

194.638.244
.060.785.233

—_

TCTALE 1.255.423.477
DIFFERENZA 67.357.368

826.153.927
319.069.521
101.539.268
144.947.330
261.578.546
3010
1.653.291.602

10.000.000

869.292.810
333.155.799
80.023.814
87.529.540
1.370.001.963
383.330.211
1.753.332.174 - 100.040.572
10.000.000 1
PEF:DITA - 32.683.204
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DISPONIBIILTA' LIQUIDE
Banca c/c11000

c/c postale

Residui attivi

Bnl ¢/c 11090 fondo tfr
Biblioteca e fototeca

Mobili e attrezzature

Edizioni

Comune deposito cauzionale

TOTALE ATTIVO

CONTI DORDINE CNR

ATTIVITA’

47.867.486
19.489.882
826.153.927
319.069.521
101.539.268
144.947.330
261.578.546
3.010

1.720.648.970

10.000.000

Residui passivi (al netto della q{":ota relativa al
tfr di lire 24.153.280)

Debiti per tfr

Fondo ammortamento Biblioteca
Fondo ammortamento mobili e attrezzature

TOTALE PASSIVO
PATRIMONIO NETTO
CONTI D'ORDINE

PASSIVITA'

868.292.810

333.155.799

80.023.814
87.529.540

1.370.001.963
350.647.007
10.000.000



