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| lodi arbiirali, insieme con le risoluzioni amminisirative, nelle quali confluiscono dal 1997 i

| procedimenﬁ ex art.31bis della Merloni, sono le voci di maggior peso ‘economico, costituendo
rispettivamente il 33,5% e il 44% circa de! fotale. B

| daii peratiro sono rappreser'zftaﬁvi di un riparto intemno al dato globale riferiio ad impegni di

vario fipo in dipendenzz di contenzioso lavori, € non sono atli quindi & modificars le percentuali di

incidenza delle singole tipologie.

35. - Doc. XV, n. 15 - Tomo I
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Incidenza media del contenzioso defimito rispetto
2ll’impegnato per lavori.

Nel paragrafo precedents, si € calcolata lincidenza percentuale delle varie causali di
pagamento, comungue riconducibili alla categoria “favori” rispetto allimporto complessivamente
erogato dall’Ente in dipendenza di vertenze definite.

Il rafironio degli imporii corrisposti in dipendenza di vertenze definite con [importo
impegnato per i lavori medesimi conferma sostanzialmente le osservazioni svolte circa il diverso
peso delle varie cavsali individuate : ritardato pagamento, riserve, fallimenti, art.31bis, espropr, e
altro. Al riguardo, i dati del triennio 1997-1899 sano significativi.

In dipendenza di n.8 cause per faliimenii sono stafi corrisposii Lire 2 Mid. circa, che
rappresentanc lo 0,6% dellimpario lavori. |

‘Per n.104 cause per ritardato pagamenio sono siafi comrisposti Lire 23 Mid circa: in
particolare, tale causale ha incidenza decrescente, attestandesi sull'1,6% rispetio alla spesa per
lavara. |

Le 305 controversie per espropri definite hanno comportato maggiori oneri per Lire 44 Mid,
pari all'1,7% dei lavori.

Anche le vertenze raggruppate alla voce “altro”, in numero di 173 per Lire 33 Mld hanno
un peso molto ridotto, incidendo per I'1,6%.

I pagamenti in dipendenza di riserve ed ex art.31bis sono le voci di maggior riievo, anche
se diversamente articolate in ciascuno degli anni di riferimento, attestandosi rispettivamente al
14,1% e al 10% circa dellimporto lavori.

Si tratfta di quote di incidenza calcolate ponendo a confronio i dati della spesa per singola
voce del contenzioso faveri con gli | |mpegm dei lavori stessi.

Volendo calcolare lincidenza complessiva del contenzmso come incremento di valore
economico dei lavori, da cui & comunque scaturito un contenzioso, si ha che, nel corso de! triennio
1897 ~ 1999, dii imp_egn}i di spesa per conienzioso lavori rappresentano meno del 10%

dellimpegno complessivo dei lavori cui si riferiscono.
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Ricerca elementi di conferma anche attraverso
l4analisi dei dati aifferenti i procedimenti ex 31
bis. _

L= procedure di risoluzione in via bonaria delle riserve sui favori previste dallart.31 bis
defla legge sui lavori pubblici esulerebbero a sirefto rigore da un'indagine sul contenzicso
giudiziale. |

Peraltro, i dafi relativi ai procedimenti, che gia nel 1998 delineavano un fenomeno di
notevoiissime dimensioni economiche pessono cesiiiuire degli indicatori.

L'atfivazione delle procedure p'reviste dallart.31 bis inizia nel 1897, e in virtl dell'ultimo
comma riguarda anche le confroversie relative ai lavori appaltafi o concessi anteriormenie
allenirata in vigore della legge, e legate principaimente al rinvenimenio di difformita progettuati,
alla mancata valutzzione preventiva dellimpatio ambieniale, alla presenza di interferenze, eic.,
come difficolta nell2secuzione dei lavori che hanno coniraddistinto in maniera pesante gii appali
affidafi ante Merioni. , |

Come conseguenza, nel primo anno di attuazione si registra il maggior numero di
proposte di accordo bonario, che scendono drasticamente nei due ahni Successivi.

Ancora pil rilevante la diminuzione nel valore delle controversie. - -

, Rammentando che frattasi di procedimento che si atfiva in caso di variazions sostanziale,
comungue non inferiore al 10 % dellimporio contrattuale — non essendo necessaria la domanda
de!l'impresé — nel seguente prespetio sono messi a rafironto i dafi, globall, riferiti alle propeste
rispefio alle quali & stata valutata posiiivamente la sussisienza del presupposto di legge e

frasmesse alla sede centrale per Ia relafiva deiibera.

anno |proposte| Importo richiesto Importo lavori | Percentuale

1897 149 £1.190.798.000 | £ 3.108.000.000 ca. 38,3%

1988 42 £, 252.728.000 £. 847.974.000 29,8%

1989 35 . 332.210.000 £. 8865.770.000 38,3%

* Importi al netto degli onet fiscali.

m
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Delle 149 proposte pervenute nel 1997, ne risultano transatte complessivamente 110 nel
triennio; n.14 procedure sono state abbandonate (per le cause pilr varie); mentre 25 risultano da
definire. |

Ponendo a raffronto i daii economici, Iimporio proposto € stato di £.340.436.000.000 pari
al 28,5% dellimporto richiesto, e al 10,95% dellimporto globale per favori.

L'importo transatto & stato di £. 277.400.000.000 al netto degli oneri fiscali.

Per le proposte pervenute nel 1898, la percentuale fra proposto e richiesto & del 27,7%;
mentre rispetio allimporio lavpﬁ la perceniuale scende all'8,2%. .

Per il 1889, lmporto proposto costiiuisce rispettivamente il 32,4% del richiesto e il 12,4%
dell'importo lavori.

Sitratta di percentuali riferite alle proposte formulate dai responsabili del procedimerito, ma
che non danno evidentemente conio di tutto il fenomeno “riserve”, restandone escluse quelle il cui
importo ancora non raggiunge la percentuale richiesta dalla legge.

Dallandamento numerico delle proposte si pud. solo ragionevolmente presumere una
diminuzione négii anni a vénire di tali procedimenti, nella misura in cui andranno deﬁriiﬁvaheﬁte a
regime la nuova disciplina degli appalti nella sua componente essenziale cosfituita anche dal
regolamento e dal capitolato generale.

_ in termini economici, invece, i maggiori importi riconosciuti costituiscono  mediamente un
incremento pari al 10,5% dellimporto lavori.

I valori del transatto cosfituiscono una percentuzle ancora inferiore.

Come gia avvertito, si tratta di dati parziali che con la dovuta cautela possono considerarsi
conferma delle risultanze precedentemente illustrate e indicatori di linee di tendenza.

Ne emerge comunque f'attivazione dei procedimenti di bonario componimento ex art31bis
per il contenzioso lavori, che quindi progressivamente vi confiuisce, con conseguenze dirette sulla:

valutazione de!l’ah, del quantum e del quando.



Senato della Repubblica - 549 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CONCLUSIONT

| dati raccolti illustrano in via sintetica un fenomeno contenzioso che assume connotazioni
particolari, per rilevanza economica e complessiia dei fattori causafivi, nel sattore precipuo di
atfivita dell'Ente, e cioé i lavori e i rapporil con le concessionarie autostradaii.

wn,

In effetti, il contenzioso relativo al personale, agli afiari generali e alla responsab
ha forte impatio numerico, ma si conferma di scarso rifievo, pur ponendo senz'aliro problemi sotto
il profilo defensionale, e quindi organiﬁaﬁvo, per la capillaritd sul territorio e per la varieta di
situazioni. |

Il confenzioso con le concessionarie autostradali si € originato con  connotazioni  cosi
particolari, ricevendo tra I'aliro indicazioni di soluzioni specifiche, tali da considerario come tema a
sé stanie, comunque avulso dalle problematiche che qui ci riguardano, e ciog la valutazione del
rischio in termini di an e quanium, ai fini dell'accantonamento.

Il problema cosi si accenira sul contenzioso legato ai favori, come  quello di maggior
rifievo in assoluito.

Nelle pagine precedenti, si & mostraio come il contenzioso di questo settore sia
ricondu;ﬁibile in effetfi ad una plhralité di cause e di patologie, che si collegano a fatfi gestionali e a
decisioni risalenti nel tempo. '

A tale conclusione si perviene sia per il contenzioso pendenie, che per quello definito.

| collegémenﬁ temporali si possono considerare dati accertafi.

Uguaimente, si possono considerare come definiiivi i dafi ricavabili dall'esame del
contenzioso definifo.

In entrambi i casi, si tratta di contenzioso di lunga durata. Fanno eccezione, ovviamente, i
giudizi arbifrali e i procedimenti di bonaric componimento.ex art.31 bis, in via comunque
stragiudiziale. Le rilevazioni hanno peraliro accertato collegamenti con lavori affidati molfi anni
prima delfa definizione delle controversie.

Si rifiene quindi di poter concludere che il contenzicso pendente sia cosfiiuito per la
maggior parte da cause originate da “vecchi” lavori e come fali destinaio a diminuire.

Parimenti, & auspicabile attendersi per il futuro un generale effetto di risanamento dalla
messa a regime della normativa sui lavori pubbilici.

- Richiamando gii elementi emersi dalle analisi e dagli approfondimenti ed e!aboraziqni
svolte, si rifiene, pur con futte le cautsle che I'argomento richiede, di poter dare rispesta ai quesiti

richiamati in premessa.



Senato della Repubblica - 550 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Il primo quesiio poneva il problema della ricerca di elementi idonei a configurare serie
storico stafistiche per la determinazione del rischio economica, anche in assenza di quantificazione _
della domanda atirice. |

Al riguardo, i dati dei pagamenti effefiuati in pariicolare nel triennio 1897-1889 evidenziano
un'incidenza fortemente diversiiicata delle varie voci rispetfo all'importo lavori.

Inaltre, come gia osservato, le varie causaii di pagamento non sono sempre presenti.

In effetti, I'analisi dei pagamenti afferenfi alle cause definite dimostra che le vertenze
classificate alla voce “aliro” sono in conclusione spese varie sostanzialmente imprevedibili;
menire le vertenze per ritardato pagamento sono in realta cause vecchie, legate a fattori ~ il ritardo
materiale delle procedure di liquidazione e pagamento dei SAL e degli Stafi finali dei lavori — che
sano in effetii destinati a diminuire nella misura in cui fali procedure e tutlo il sistema di coniabiiia
dell’Znte & stato messo & regime, assicurando cosi spedifezza e cometiezza dei pagamenti.

Anche Ia vocs “esproprT” incide in misura modesta, sia sul complesso dei pagamenti in
dipendenza da vertenze, sia rispetto all'ammontare def favori.

Come in precedenza osservato, € il contenzioso lavori che tfrae origine da riserve quello
che incide pili fortemente. ' v

Si tenga presente che per quanto gia detto, i procedimenti ex art.31bis sembrano destinati
ad assorbire il contenzioso lavori. |

| Cio avrebbe conseguenzs immediate in termini di durata dei procedimenti, che da giudiziali
— e quindi con una durata media che anche ''STAT ha recentemente confermato in almeno 7 anni
— diverrebbero siragiudiziali, con tempi calcolébili mediamente sui dodici-diciotto mesi.

Ricordando che Fincidenza di taii procedimenti su un importo lavor calcolato rispetto al
85% dei casi & del 10,5% e volendo fenere in conto | margini di scostamento ~ per difetto — nelia
siima dell'importo lavori, tale percentuale di incidenza bo‘irebbe essere prudenzialmente aumentata
nella misura del 5% o di quella diversa che sara ritenuta opporiuna.

La percentuale cosi oftenuta poﬁebbe essere applicata allimporto lavori collegat al

- contenzioso, ai fini del calcolo dellincidenza media delle riserve.
Analogamente, poiranno ritenersi applicabili le percentuali risultanti dall'elaborazione dei |

dati concementi le altre sottovoci.

.....

periodo di tempo circoscritto, coincidente con l'atfuale Ente, e che non da confo di quanto in

precedenza avvenuto, con modalita di registrazione dei dafl € procedurs diverse, si rifiene che i
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dati stessi abbiano una base sufiicientemente ampia e una connotzzione di accuraiezza tali da
poter essere considerafi indicatori di tendenze.

In tal senso, si formula proposta al Consiglio.

Il secondo quesito poneva il problema delf'accantonamento in relazione al contenzioso
successivo al 31 dicembre 1897.

Al riguardo, si ricorda che in un bilancio civilistico, o comunque ispirato ai principi civilistic,
come quello dell'Ente, il fondo rischi ed oneri va previsio in relazione alla sussistenza di eventi, dai

- quali derivi la probabiiiiz di un onere o di una perdita.
' Per I'Ente, le cause pendenti rappresentano debiii probabili, non certi, di cui occorre tener
conto, in guanto rappreseﬁfano delle passivita, che potranno avere in fufuro manifestazione
concreta.

Limitare 'accantonamento quale risultante dalla stima dei residui di lettera “f" ad una data
determinata sembra piutiosto rispondere ad un'esigenza di porre ceriszza temporale all'operazions
di accertamento dei residui stessi, piutiosto che signiiicare la loro esclusiva finalizzazione a
copertura di oneri pregressi.

A diversa conclusione osterebbe sia la Iogica defla norma, che nella sua complessiva
formulazione risponde ad esigenze di chiarezza e completezza di bilancio di un Ente che &
subentrato — & bene ricordario — in tutli i rapporii atfivi e passivi della soppressa Azienda autonoma

delle strade; siae soprattutto gli stessi criteri di redazione del bilancio.

Rammentando infine che qua!siasi analisi su un fenomeno complesso come |l
contenzicso partecipa della caratteristica propria di incerfezza insita nel contenderé, non solo
rispetio allesito finale, ma bensi nel corso della trattazione, si ritiene di poter elaborare di seguito
alcune previsioni di spesalper I'anno in corso e a seguire.

L'anno- 2000 in corso si caratterizza, sotio il profilo della spesa previstz in dipendenza di
vertenze, per la concomitante atfivazione nei primi mesi dell'esercizio di collegi arbiirali per la
definizione di istanze depositate anche da diversi anni.

Nell'appesito capitolo, si sono brevemente illusirate le ragioni di tale fenomeno, che
determinera un “affollamento™ di lodi arbiirali nel presente anno, e si & formulata una previsione di
spesa, sulla base degli andamenti osservati in precedenza.

Analogamente, si pud ritenere che andranno a definizione i procediment ex art.31bis gia in

essere, i cui pagamenti finali incideranno sul presente esercizio finanziario.
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Le pravisioni di spesa per le alfre voci del contenzioso lavori sono legate ai tempi di
definizione delle vertenze, che come si & visto sono mediamente lunghi, detérminando di
conseguenza la distribuzione negli anni delle refative sentenze.

Per quanto riguarda le alire categorie di contenzicso (personale, affari generaii), gii uffici
non hanno segnalato ad oggi passibili soccombenze di grande rilieva.

Per quanto riguarda il setfore responsabilita civile, sussistono margini di soccombenza
comunque contenufi, infomo ai 10-12 Mid.. Sulle cause pendenti pofrebbe avere effetfi Ia
dispasizione che fissa i-criteri di ristoro delle percentuali di invaliditd contenuta nel D.L. n.70,
concemnente disposizioni per conteniere le spinte infiazionistiche, ove convertiio in legge.

Sulla anzidettz considerazioni, si pud ragionevolments considerare che nel presente
gsercizio verranno a maturazione e quindi incideranno pagamenfi per confroversie in misura
riievante, comunaque eccedante il frend normale, risultante dalla media dei pagamendi effettuati.

In sostanza, I'anno 2000 si annuncia come il precedente 1898 un anno “straordinario™ per
entita probabile di esborsi, che qui in via prudenziale si indica in circa 400 Miliardi.

In sintesi, la presente relazione ha inteso rappresentare agli organi decisionali una
sifuazione variegata e complessa, iliusirando aspetﬁ ed elementi oggetto di accertamenti e

riscontri, atti a dare chiarezza almeno su aicuni punti essenziali del problema.

dottssa R.lancsii - Ufficio di Conh‘o&ntemo / 2@ P A

( O o C»\,Q,L
I _ /
rag. V.Pandolfi - Direzione Centrale Amministrativa e Finanziaria ()y/

aw. C.Ficardi - Ufiicio Legale
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LETTERA MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI N. 432/UT IV
DEL 19 APRILE 2000 - RICHIESTA DI PARERE - SOCIETA SATAP
INDIRIZZATA AL CONSIGLIO DI STATO



PAGINA BIANCA
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- Latrai]
) =2 4 O Q‘. RAranY;
Y o/ A" 9.
o Al Consigiio di Stato

Piazza Capo di Ferro, 13

MhnisdartsSeroms Tl 00100

ROMA
DIREZIONE GENERALE DEL COORDINAMENTO TERRITQRIALE
OGGETTO Societd SATAP S.p.A..- Richiesta di parere.

A causa della complessa situazione giuridica nella quale versa la Societd Autostra-
da Torino Alessandria Piacenza - SATAP S.p.A., concessionaria dell'omonima
tratta autostradale, si ritiene opportuno sottoporre' a codesto Consiglio la situazione
venutasi a determinare per effetti del combinato disposto di alcune normative ¢ del
verificarsi di alcune circostanze di fatto che hanno coinvolto la Societd concessio-
naria

a.- in data 3 giugno 1977 veniva assentita alla SATAP la concessione di costru-
zione ed esercizio dell’ Autostrada Torino ~Alessandria - Piacenza ;

" b.- la convenzione originaria subiva, nel tempo, tutta una serie di modifiche e varia-
zioni, fino ad arrivare al 27 settembre 1990, data in cui veniva stipulato il V atto
aggiuntivo, avente ad oggetto il tratto Asti-Cuneo;
<.~ 'Amministratore dellEnte concedente ha riferito, con successive relazioni, come
la Societa concessionaria abbia posto in essere ug comportamento contrastante sia
con la normativa di riferimento (L. n. 287/71), che con le disposizioni della cén—
venzione vigente, esercitando attivitd non comprese nell'oggetto sociale (limitato al
solo settore autostradale) attraverso l'acquisizione di partecipazioni in societ aventi
fini del tutto estranei rispetto alla costruzione ed alla gestione delle autostrade. A

tale proposito, nella nota ANAS del 10 agosto 1999, n. 3706, viene richiamato an-
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che il parere def Consiglio di Stato n. 4 del 13 gennaio 1998 che sancisce la vigenza
della norma limitativa dell'oggetto sociale ed invita il Ministero dei lavori pubblici
a valutare l'esistenza dell'inadempimento.

d.- sempre relativamente al comportamento della SATAP, il Concedente dichiara di
aver pit volte richiamato la societa alla osservanza delle disposizioni riferendo sen-
za peraltro fornire elementi pil precisi, come alle pfoprie sollecitazioni a ristabilire
il rispetto della normativa la societd abbia sempre adempiuto con considerevole ri-
tardo.

e.- TANAS ha fatto altresi presente di aver in passato richiamato l'attenzione di
questo Ministero sulle irregolaritd cui si & fatto cenno, €d, in effetti, il Ministro pro
tempore, con nota del 29 luglio 1997, invitava 1Ente ad approfondire quanto de-
nuncjato ed a procedere, in caso di conferma della sussistenza di violazioni agli ob-
blighi convenzionali e normativi, all'adozione dei provvedimenti sanzionatori, che
l'art. 15 della convenzione vigente riconduce, in sostanza, alla pronuncia di deca-
denza;

f.- tuttavia, I'ANAS non ha mai espresso la propria posizione circa i provvedimenti
da adottare, ritenendo fosse compito del Ministro. Invero, l'art. 15 della convenzio-
ne vigente tra IANAS ¢ la S.A.T.A.P,, prevede che sia il Ministro dei lavori pub-
blici (quale presidente dell'ANAS), di concerto con il Ministro del bilancio e della
p.e. é con il Ministro del tesoro, sentiti il Consiglio di Amministrazione dell' ANAS
ed il Consiglio di Stato, a pronunciare, con proprio decreto, la decadenza della con-
cessione qualora lé societd sia stata invitata a ﬂmuovérc le cause di illegittimita e
non vi provveda entro il termine fissato;

g-- in data 5 aprile 1991 veniva emanato il decreto intcrministerial; di approvazione

del V atto aggiuntivo alla concessione originaria, avente ad oggetto la costruzione

del tratto Asti-Cuneo.
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h. nella seduta del 2 dicembre 1599, e cioe al momento in cui doveva iniziarsi la
realizzazione dell’opera, il Consiglio di Amministrazione dell' ANAS, prospettava
una questione di legittimita del rapporto convenzionale instaurato con la S.A.T.AP.
i.- nella stessa sede, anche il Magistrato della Corte dei Conti delegato al controllo
dell'Ente sollevava alcuni dubbi di legittimiti in merito alla concessione della tratta
in questione rilevando, in particolare, che l'assegnazione della concessione appariva
in contrasto con la normativa comunitaria ¢ nazionale;

1.- acquisito il parere dell’Ufficio Studi e legislazione della scrivente Amministra-
zione, con direttiva del Ministro in data 16 febbraio 2000 (anche in presenza delle
sollecitazioni che venivano da parte delle popolazioni interessate), veniva ribadita
la validita del V atto aggiuntivo ed invitato ’ANAS a continuare nella propria li-
nea in merito alle trattative per la revisione della convenzione;

m.- con n. ‘97 del 10 gennaio 2000 veniva anche affermato che non era stato ini-
ziato alcun procedimento diretto alla formale contestazione di addebiti ai fini di una
eventuale revoca della .concessione, a'ttese le indagini in corso da parte del giudice
penale. |

n.- con decreto del 9 febbraio 2000, il Gli’ di Todno ha fissato 1’udienza prelimina-
Te per il rinvio a giudizio di vari soggetti tra cui 1 sig.ri Gavio azionisti indiretti
della SATAP ¢ amministratore di fatto della stessa per upa serie di reati comumessi
auché: nei confroati di detta societd. Al riguardo, I’ANAS si & costituita parte civile.
Inoltre gli stessi sig.ri. Gavio sopo stati rinviati a giudizio dinanzi al Tribunale di
Tortona, per reati di notevole gravita, che peraltro, almeno allo stato, non riguarda-
no la gestione della SATAP.

0.- dall’ultima corrispondenza intercorsa tra ANAS e SATAP, sembra inoltre che
sla impossibile pervenire alla rinegoziazione prevista dalla legge 23 dicembre

1992,n. 408, nei termini stabiliti dalla direttiva cd. Costa~-Ciampi,“del 20 ottobre

1998, n. 283.
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Tutto ¢id premesso in punto di fatto, i problemi che si pongono a questa Amumini-
strazione sono i seguenti:

A.- Poiché la direttiva che il Ministro ha emanato, nell’esercizio dei suoi poteri di alta
vigilanza (gli unici riconosciutigli ormai dalla legge per sbloccare la situazione re-
lativa al V° atto aggiuntivo (tratto Asti-Cuneo) & stata intesa dal Magistrato della
Corte dei Conti addetto al controllo dell’ente, come un vero e proprio “ordine” im-
partito dal Ministro (come tale illegittimo) appare necessario chiarire il concetto di
“alta vigilanzé”, non ancora definitivamente chiarito né in dottrina né in giurispru-
denza, definendo, una volta per tutte, quali siano i poteri che spettino al soggetto
titolare del potere di “alta vigilanza” nei confronti del soggetto vigilato.

B.- In ordine alla competenza a pronunciare la decadenza della concessione autostra-
dale di che trattasi, si fa presente che se - come pid sopra precis;to - l'art. 15 della
convenzione vigente tra 'ANAS e la S.AT.A.P., prevede che sia il Ministro dei la-
vori pubblici (quale presidente dell' ANAS), di concerto con il Ministro del bilancio
¢ della p.e. € con il Ministro del tesoro, sentiti il Consiglio di Amministrazione del-
I'ANAS ed il Consiglio di Stato, a pronunciare, con proprio decreto, la decadenza
della concessione qualora la societd sia stata invitata a rimuovere le cause di illegit-
timitd e non vi provveda entro il termine fissato, & anche vero che la posizione del
Ministro tispetto allANAS, & mutata a seguito dell'entrata in vigore del d.lgs. n.
143 del 1994 che ha trasformato 1’originaria Azienda in ente pubblico economico,
tanto che el Duovo schema-tipo di convenzione (attualmente vincolante solo per 8
concessionarie), all'art. 24, comma 2, prevede chiaramente che sia il Concedente a
proporre al Ministro Ja pronuncia di decadenza; il che nella specie non si & mai ve-
rificato;

C.- per quanto conceme la legittimita del V° atto aggiuntivo‘, il Magistrato della
Corte dei Conti delegato al controllo dell'ANAS, nel richiamare quanto gii espresso

in una sua precedente comunicazione. all'Amministratore (lettera del 17 novembre
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1999) ha confermato il proprio rilievo, in ordine alla legittimita di tale atto, in
quanto stipulato dopo Pentrata in vigore della direttiva comunitaria 89/440/CE che -
ha sancito l'obbligo dell'esperimento di procedure comcorsuali, in luogo dell'affida-
mento diretto, in materia di concessioni di costruzione e gestione.
Peraltro, come ha ossérvato al riguardo, 1'Ufficio Studi e Legislazione di qﬁesto
Ministero, con nota n. 1521/UL del 7 dicembre 1999, nella vigenza delle precedenti
disposizioni comunitarie I'affidamento di una concessione di costruzione e gestio.ne
di opera pubblica (qual & quella autostradale) non doveva avvenire mediante gara.
La Direttiva Comunitaria 89/440/CE ha per la prima volta introddtto V'obbligo di af-
fidare tali concessioni secondo i principi'comunitari, e ciod di regola a seguito di -
procedura concorsuale, salve le ipotesi eccezionali e limitate di afﬁdaménto diretto.
La Direttiva in questione (art.3 ) prevedeva che gli stati membri avrebbero dovuto |
adeguare le legislazioni interne entro un anno dalla data della sua noﬁﬁca, avveputa
il 19 luglio 1989; ne deriva che solo a partire dal 19 lugﬁo 1990 le disposizioni
della direttiva stessa immediatamente esecutive (cc.dd. “self executing”), tra le quali
indubbiamente. rieptra quella sull'affidamento delle comcessioni, son0 vincolanti
per gli stati membri indipendentemente dalla adozione di eventuali leggi nazionali
di recepimento (adozione che in Italia & avvenuta com decreto legislativo n.
406/1991). |
Cio premesso, deve ritenersi sicuramente conforme alle norme comunitarie la con-
ceésioﬁe originaria assentita alla SATAP. E dei primi 4 atti agg‘u’niivi, stipulati in

" . data precedente al momento di obbligatorieta della direttiva 89/440/CE, mentre, per .
guanto riguarda il V atto aggiuntivo, che risulta stipulato il 27 settembre 1990 ¢
cioe tre mesi dopo gli inizi degli obblighi comunitari; si deve far rilevare che esso
costituisce l'atto terminale di un procedimento che risulta iniziato alcuni anni prima,
e che per la quasj totalitd del suo svolgimento non h# incontrato alcun limite di va-

lenza comunitaria; significativamente, il Consiglio di Stato chiamato ad esprimere
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il parere di competenza sullo schema di atto aggiuntivo pon ha avuto occasione di
rilevare alcunché sotto il profilo della legittimita.

A gquanto appena detto, pud aggiungersi che 1’atteggiamento generale del Governo
nel settore autostradale, dominato per lungo tempo dallal concezione pubblicistica
‘della concessione autostradale, ispirata dai contenuti di pubblico sefvizio innega-
bilmente connessi all’ésercizio delle infrastrutture, ¢ come tale connotata dal carat-
tere fiduciario del relativo affidamento, necessariamente svincolato da gare di sorta,
¢ stato nel senso di non incidere sull'esistenza dei rapporti concessori in corso (che
a causa del lunghissimo tempo della loro vita non sono logicamenté reversibili se
non con gravi riflessi sul piano giuridico ed econ(;mico), ma di adeguarne i conte-
nuti e 2li obblighi ai principi comunitari della concorrenza € del mercato.

A tale fine, nella legge 415/1998 @ stato insetito un emendamento all'articolo 2
della legge quadro in materia di lavori pubblici che estende anche ai titolari di con-
cessioni di esercizio di infrastrutture in corso l'obbligo, contenuto nelle direttive
comunitarie ¢ gid previsto per le concessioni nuove, di affidare all‘esterno mediante
gara una percentuale non inferiore al quaranta per cento dei lavori oggetto della
concgssiom.

D.- per quanto concerne poi le inadempienze addebitate dall’ANAS alla SATAP, si
_ xileva che il motivo che aveva determinato il legislatore del 1971 a prevedere una
circoscrizione dello scopo sociale delle concessionarie autostradali era da ricondur-
si al fatto che le operazioni finanziarie condotte utilizzando i proventi della societa
sl sostanziano in uno storno di risorse provenienti dall'utenza antostradale, che pos-
sono cosi essere destinate alla copertura di perdite registrate dalla societd nello
svolgimento di "altre" attivita, oppure determinano maggiori ed illegittimi introiti
per la societd che le abbia ben investite, mentre doviebbero essere destinate al mi-

| glioramento dell'infrastruttura dedicata a} pubblico servizio.
Indubbiamente la violazione di tale divieto avrebbe autorizzato una pronuncia di
decadenza della concessione (0 quanto meno avrebbe giustificato I’inizio del relati-
vo procedimnento),ma ¢’¢ da chiedersi se cid sia ancora possibile, una volta che la

recente legge 30 aprile 1999, n. 136, ha modificato, con l'art. 19, comma 3, la pre-





