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E vero che anche negli appalti pubblici accade che una parte
dei rischi sia a carico del contraente (3. Tuttavia, I'alea legata
all'aspetto finanziario dell'operazione, che si potrebbe definire
«rischio economicos, & propria de] fenomeno delle concessioni.
Questo tipo di rischio, infatti, che dipende strettamente dai
proventi che il concessionario pud trarre dalla fruizione (%),
costituisce un importante elemento per distinguere le conces-
sioni dagli appalti pubblici. .

In conclusione, il diritto di gestione comporta il trasferimento
al concessionario dell'alea derivante da tale gestione; la riparti-
zione dei rischi tra concedente e concessionario avviene caso
per caso in base alle rispettive capacitd di gestire al meglio i
rischi in questione.

Se i poteri pubblici sopportano la maggior parte dell'alea legata
alla gestione dell'opera, garantendo, per esempio, il rimborso
dei finanziamenti, l'elemento srischios viene 2 mancare. In tal
caso la Commissione ritiene che si tratti di un appalto pubblico
di lavori e non di una concessione {').

2.2. LA CONCESSIONE DI SERVIZI

La direttiva 92/50/CEE sui pubblici appalti di servizi (nel pro-
sieguo «la direttiva servizis) si applica, ai sensi del suo articolo
1, agli «appalti pubblici di servizi», definiti come scontracti a
. titolo oneroso stipulati in forma scritta tra un prestatore di
servizi ed un'amministrazione aggiudicatrice, ad esclusione

(NS

Conrrariamente alla direttiva lavori, la direttiva servizi non
contiene alcuna definizione della nozione di concessione di
servizi.(!%).

Al solo scopo di distinguere il fenomeno economico della con-
cessione di servizi rispetto alla nozione di appalto pubblico di
servizi — e di delimitare quindi il campo di applicazione della
comunicazione — & importante identificare i trauti essenzialt
del fenomeno.

A tal fine, & opportuno fondarsi su' elementi che si ispirino alla
succitata nozione di concessione di lavori e che tengano conto
tanto della giurisprudenza della Corte (') in materia quanto
dell'opinio juris (). : .

" L'oggetto delle concessioni di lavori & per definizione diverso -

* da ‘quell delle concessioni di servizi. Cid pud condurre a
differenze, in termini di investimenti e di durata, tra i due
tipi di concessioni. Tuttavia, tenuto conto dei suddetti criteri,

un contratto di concessione ha, in genere, le stesse caratteri-

. _stiche, indipendentemente dal suo oggerto.

Infatti, come per le concessioni di lavori, il criterio della ge-
stione & una caratteristica essenziale per stabilire se si & in

20. - Doc. XV, n. 15 - Tomo I

presenza di una concessione di servizi (¥%). Applicando tale
criterio, si ha concessione di servizi quando l'operatore si as-
sume i rischi di gestione del servizio (sua istituzione e gestione)
rifacendosi sull'utente, soprattutte per mezzo della riscossione
di un qualsiasi tipo di canone. La modalitd di remunerazione
dell'operatore &, come nel caso della concessione di lavori, un
elemento che permette di stabilire l'assunzione del rischio di
gestione.

Come la concessione di lavori, anche la concessione di servizi &
caratterizzara da un trasferimento della responsabilita- di ge-
stione, ’

Infine, la concessione di servizi riguarda di solito attivitd che,
per la loro natura, l'oggetto e le norme che le disciplinane,
possono rientrare nella sfera di responsabilii dello Stato ed
essere oggetto di diritti esclusivi o speciali (*%).

E anche opportuno rammentare che, nella precitata sentenza
Lottomatica, la Corte ha distinto tra un trasferitnento di re-
sponsabiliti al concessionario in merito alle operazioni di lotto
— qualificabili come attivitd appartenend alla sfera di respon-
sabiliti dello Stato nel senso indicato — e la semplice fornitura
all'amministrazione di sistemi informatici. Nel caso specifico,
essa ha concluso che, mancando un tale trasferimento, si era in
presenza di un appalto pubblico.

2.3. LA DELIMITAZIONE TRA CONCESSIONI DI LAVORI E DI
SERVIZI

Dato che solo la direttiva 93/37/CEE prevede un regime pacti-
colare per le procedure da seguire nell'attribuzione di una con-
cessione di lavori, & utle stabilire in che ipotesi ci si trovi in
presenza di una concessione di tale tipo, soprattutto se si tratta
di un contratto misto che comporti anche un aspetto «presta-
zione di servizi» In pratica, tale ipotesi si verifica nella quasi
totalita dei casi, poiché il concessionario di lavori pubblici
presta molto spesso un servizio all'utente nell'ambito deil'opera

realizzata. .

Riguardo alla delimitazione del campo d'applicazione delle
norme delle direttive lavori e servizi, il considerando 16 di
questultima precisa che se i lavori sono accessori e non
sono oggetto del contratto, essi non’ possono giustificare la
classificazione del contratto come appalto’ pubblico di lavori.
Tali disposizioni sono state interpretate dalla Corte di Giustizia
nella ‘causa Gestién Hotelera Internacional in cui la Corte ha
dichiarato che «qualora i lavori da effettuare abbiano carattere
meramente accessorio rispetto all'oggetto principale dell'aggiu-
dicazione, l'aggiudicazione nel suo,insieme non pud essere
qualificata_come appalto di lavori pubblici» (9. Il problema
dei contratti miisti & stato affrontato dalla Corte di giustizia
in un'altra causa (%), dalla quale risulta che se un comtratto
ha due oggerti distinti -(come forniture e servizi} & opportuno
applicare a ciascuno di essi le rispettive norme specifiche.
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- Benché tali principi siano stati sviluppati in materia di appalti
pubblici, Ja Commissione ritiene opportuno un approccio ana-
logo per stabilire se una concessione sia disciplinata o no dalla
direrriva lavori, 1l campo di applicazione ratione materiae di
quest'ultima & in effersi lo stesso, sia in caso di appalto di lavori
che di concessione di lavori (#3), ’

Pertanto, secondo fa Commissione, occorre innanzitutio stabi-
lire se l'oggetto principale del contratto di concessione riguardi
la costruzione di un'opera o l'esecuzione e realizzazione di
lavori per conto del concedente oppure se, al contrario, tali
lavori o la costruzione di tale opera siano meramente accessori
rispetto all'oggetto principale del contratro.

Se' i} contratio riguarda principalmente la costruzione di
un'opera per conto del concedente, si tratta, secondo la Com-
missione, di una concessione di lavori.

In tal caso, purché la soglia di applicazione della direttiva sia
raggiunta (5 000 000 di EUR), va applicato il regime previsto
dalla direttiva lavori, anche se esistono aspetti legat ai servizi.
La circostanza che i lavori o le opere siano di fatto realizzate da
terzi non influisce sulla natura del contratto di base. L'oggetto
del contratto rimane identico.

Al contrario, un contratto di concessione che contempli la
realizzazione di lavori solo a titolo accessorio o riguardi uni-
camente la gestione di un'opera esistente, va trattato come una
concessione di servizi.

Del resto, & anche possibile che talune operazioni contemplino
sia la realizzazione di un'opera o la realizzazione di lavori che
la prestazione di servizi. Per cui, a margine di una concessione
di lavori, possono essere concluse delle concessioni di servizi
per attivitd complementari ma indipendenti dalla gestione della
concessione dell'opera, Ad esempio, i servizi di ristoro di
un'autostrada possono essere oggetto di una concessione di
servizi diversa dalla concessione di costruzione o di gestione
dell'autostrada. Secondo la Commissione, quando gli oggetti dei
contratti sono dissociabili, a ciascun tipo di contratto si appli-
cano le norme ad esso relative.

2.4. IL CAMPO DI APPLICAZIONE DELLA PRESENTE COMUNICA-
' ZIONE INTERPRETATIVA

'Come sopra indicato, benché le concessioni non siano contem-

plate dalle’ direttive sugli appalti pubblici, esse sono soggette
alle norme e ai principi- del trattato, nella misura in cui siano
riconducibili ad-atti dello Stato e abbiano per oggetto la pre-
stazione dj attivitd economiche.

Infatti; ogni ‘atto deflo Stato (%), contrattuale o unilaterale, che
stabilisca le condizioni alle quali & soggetta una prestazione di
attivitd economiche, va valutato alla luce delle disposizioni del

trattato e, in particolare, di quelle degli articoli da 43 a 55 (ex
articali da 52 a 66) ().

Sono percid oggetto della presente Comunicazione gli atii ri-
conducibili allo Stato per mezzo dei quali un'autoritd pubblica
affida a un soggetto — vuoi con un atto contrattuale, vuoi con
un atto unilaterale che abbia ricevuto il consenso di tale sog-
getto — la gestione totale o parziale di servizi che di norma
ricadono nell'ambito di prerogative dello Stato, e per i quali il
soggetio in questione assume il rischio di gestione. Siffan ser-
vizi rientrano nell'ambito della presente comunicazione se con-
figurabili quali prestazioni di attivitd economiche ai sensi degli
articoli da 43 a 55 (ex articoli da 52 a 66) del trattato,

Gli atti dello Stato cosi definiti saranno designati nel prosieguo
della presente comunicazione con il termine «concessionir, in-
dipendentemente dalla qualifica giuridica che essi ricevono ne-
gli ordinamenti giuridici nazionali. '

Tenuto conto di quanto precede, e fane salve le norme del

-diritto comunitario che potrebbero essere applicabili, la pre-

sente comunicazione non riguarda:

— gli awti mediante i quali unautorita pubblica conferisca
un'abilitazione o conceda un'autorizzazione all'esercizio di
un'attivita economica, e cid anche qualora simili atti fossero
considerati come concessioni in alcuni Stati membri (*%);

— gli attj relativi ad artivitd a carattere non economico, come
la scuola dell'obbligo o la sicurezza sociale.

Va, invece, sotwlineato che quando una concessione giunge a
scadenza, il suo rinnovo & assimilabile a una nuova concessione
e, pertanto, rientra nell'oggetto della Comunicazione.

Un problema particolare si pone invece se, tra concessionario ¢
concedente, esiste una forma de delega interorganica che non
esula dalla sfera amministrativa dell'amministrazione aggiudica-
trice (2%). La questione dell'applicazione del diritto comunitario
a simili relazioni & stata affrontata dalla Corte (¥). Tuttavia, le
ulteriori cause attualmente pendenti davanti alla Corte po-
tranno apportare elementi di novitd a riguardo (%).

Al contrario, le relazioni tra autoritd pubbliche e imprese pub-
bliche incaricate della gestione de servizi di interesse econo-
mico generale, ricadono, in via di principio, nell'ambito della
comunicazione (). E vero che, secondo una giyfirisprudenza
costante della Corte (3%), -non c' nulla del trattato che possa
impedire agli Stati membri di sottrarre al gioco della concor-
renza, per motivi di pubblico interesse di natura non econo-

- mica, taluni servizi d'interesse generale conferendo dei diritti

esclusivi (*!). La Corte aggiunge, tuttavia, che l¢’ modalitd di

organizzazione e ['esercizio di un monopolio cosi istituito

non devono violare le disposizioni del trattato in materia di

libera ‘circolazione delle merci e dei servizi o le norme di

concorrenza (*23). Inoltre, anche le modalitd di conferimento di

tali diritti esclusivi sono sottoposte alle normie del trattato ¢ '
possono, pertanto, rientrare nel campo di applicazione della

presente comunicazione. :
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. 3. REGIME APPLICABILE ALLE CONCESSIONI

Come gia precedentemente indicato, sole le concessioni di fa-
vori il cui importo sia uguale o superiore alla soglia fissata
dalla direttiva 93/37/CEE (5 000 000 di EURO) sono oggetto
di un regime specifica.

Ciononostante, le concessioni, come del resto ogni auo dello
Stato che stabilisca le condizioni cui & soggetta una prestazione
di attivitd economiche, ricadono nel campo di applicazione
delle disposizioni degli articoli da 28 a 30 (ex articoli da 30
a36)edad3as55 (ex articoli da 52 a 66) de} wattato CE o dei
principi sanciti dalla giurisprudenza della Corte (*3). Si tratta in
particolare dei principi di non discriminazione, di parita di
trattamento, trasparenza, mutuo riconoscimento e proporzio-
nalita (*9). -

11 trattato CE non limita Ja facoltd degli Stati membri di ricor-
rere a delle concessioni, purché le modalith della scelta siano
compatibili con il diritto comunitario.

Come risulta dalla giurisprudenza della Corte, gli Stati membri,
pur rimanendo liberi, in virtd del trattato, di stabilire norme
materiali e procedurali, sono tenuti 2 rispettare tutie le dispo-
sizioni pertinenti del diritto comunitario e, in particolare, i
divieti che derivano dai principi sanciri dal trattato CE in
tema di diritto di stabilimento e di libera prestazione di ser-
vizi (*)). La Corte ha, del resto, sottolineato Il'importanza dei
principi e delle norme derivanti dal trattato, precisando, in
particolare, che le direttive relative agli appalti pubblici sono
volte, da una parte, «a facilitare la realizzazione effettiva, all'in-
terno della Comunit3, della liberta di stabilimento e della libera
prestazione di servizi» e, dalira parte, «a garantire l'effettivita
dei diritti riconosciuti dal trattato nel settore dei pubblici ap-
palti di lavori e di forniture» (6).

Alcuni Stati membri talvolta hanno ritenuto che l'attribuzione
di una concessione non fosse soggetta alle disposizioni del
trattato, consistenda questa nella delega di un servizio al pub-
blico che poteva essere attribuita “soltanto sulla base di una
fiducia reciproca (intuitu personae). Discende dal trattato e da
una giurisprudenza costante della Corte che le sole giustifica-
zioni in base alle quali atti dello Stato, adotrati in violazione
degli articoli 43 e 49 (ex articoli 52 e 59) del trattao CE,
sfuggono al divieto previsto da deu articoli, sona quelle con-
template dagli articoli 45 ¢ 55 {ex articoli 55 e 66), le cui
condizioni * d'applicazione, precisate dalla Corte e peraltro
molto restrittive, sono esplicitate qui appresso (¥). Nulla nel
trattato o nella giurisprudenza della Corte permette di prospet-
tare una situazione diversa per le concessioni.

-La Commissione ricorda, qui di seguito, le disposizioni del
trattato e i principi desunti dalla giurisprudenza della Corte
applicabili-alle concessioni oggetto della presente comunica-
‘zione.w -7 T 7 : ' ’ )

3.1. LE NORME E I PRINCIPI DEL TRATTATO O SANCITI DALLA
CORTE. .

" Benché, come sopra ricordato, il trattato non contenga alcuna
esplicita menzione degli appalti pubblici né delle concessioni,
molte delle sue disposizioni sono rilevanti in materia. Si trafta

delle norme del wrattaro che instaurano e garantiscono il buon
funzionamento del Mercato unico, ossia:

— le norme che vietano qualsiasi discriminazione fondata sulla
nazionalitd (articolo 12, paragrafo 1, ex articolo 6, para-
grafo 1)

— le norrite relative alla libera circolazione delle merci (articali
28 — ex 30 — e seguent), alla libertd di stabilimento
(articoli 43 — ex 52 — e seguenti), alla libera prestazione
di servizi {articoli 49 — ex 59 — e seguenti) nonché le
eccezioni a tali norme previste agli articoli 30, 45 e 46 (ex
articoli 36, 55 e 56) (%),

— le disposizioni dell'articolo 86 (ex 90) del wattato, che pos-
sono, altresi, far da guida nella determinazione della legit-
timitd della concessione dei diritt.

Le norme € i principi sanciti dalla Corte sono esplicitati qui di
seguito,

E vero che la giurisprudenza citata riguarda in parte gli appalti
pubblici. Tuttavia, i principi che ne derivano hanno spesso una
portata che supera l'ambito degli appalti pubblici. Essi sono
applicabili anche ad altre fattispecie, tra cui le concessioni.

3.1.1. La parita di trattamento

Secondo una costante giurisprudenza della Corte, «il principio
generale di uguaghianza, di cui il divieto di discriminazione a
motivo della cittadinanza & solo un'espressione specifica, & uno
dei principi fondamentali del diritto comunitario. Questo prin-
cipio impone di non trattare in modo diverso situazioni analo-
ghe, salvo che la differenza di trattamento sia obiettivamente

giustificata» (*9).

""La Corte ha inoltre precisato che il principio di parita di trat-

tamento, del quale sono specifica espressione gli articoli 43 (ex
52) e 49 (ex 59) del trattato CE «vieta non solo le discrimina-
zioni palesi a motivo della cittadinanza, {...) ma anche qual-
siasi forma di discriminazione dissimulata che, mediante il ri-
corso ad altri criteri distintivi, abbia in pratica le stesse conse-

guenzes (*0),

1l principio di paritd di trattamento implica, in particolare, che
le regole del gioco siano conosciute da tutii i potenziali con-
céssionari e si applichino a tutti’ nello ‘stesso ‘modo. Risulta
dalla giurisprudenza della Corte, in particolare dalla sentenza
Raulin (*) e dalla sentenza- Parlamento/Consiglio (*2), che l'os-
servanza del principio di paritd di trattamento esige non sol-
tanto la fissazione di condizioni d'accesso non discriminatorie
allattivitd economica, ma aliresi che le autoriti pubbliche adat-
tino ogni misura atta a garantire l'esercizio di tale attivid.
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La Commissione ritiene che da questa giurisprudenza derivi
l'obbligo di ottemperare al principio di messa in concorrenza.

Nelle sentenze Storebelt e Bus Wallons la Corte ha precisato le
implicazioni del principio di paritd di trattamento in tema di
appalti pubblici affermando, da una parte, che l'osservanza del
principio di paritd di trattamento esige che tutte le offerte siano
conformi alle prescrizioni del capitolato d'oneri affinché sia
possibile un raffronto obiettivo tra le offerte (%), e, dall'altra,
che, se un ente aggiudicatore tiene conto di una modifica
apportata alle offerte iniziali di un solo offerente, quest'ultimo
¢ avvantaggiato rispetto ai suoi concorrent, il che viola il
principio della paritd di trattamento degli offerenti e nuoce
alla trasparenza della procedura. La Corte ha inoltre constatato
che «la procedura del raffrono tra le offerte (deve) rispettare, in
“ tutte le sue fasi, tanto il principio della paritd di wattamento
degli offerenti quanto quello della trasparenza, affinché tuttd gli
offerenti {dispongano) delle stesse possibilita nella formulazione
dei termini delle loro offerter (*4).

La Corte ha quindi precisato in parte della sua giurisprudenza
relativa all'applicazione delle direttive, che il principio di parita
" di trattamento degli offerenti prescinde da una eventuale discri-
minazione fondata sulla loro nazionalitd o su aftri criteri di-
stintivi.

L'applicazione di questo principio alle concessioni (che & ov-
viamente possibile solo quando l'amministrazione aggiudica-
trice negozia con piit candidati) lascia il concedente libero di
scegliere la procedura di aggiudicazione pill appropriata, in
particolare in funzione delle caratteristiche de} settore interes-
sato e di stabilire i requisiti che i candidati devono soddisfare
durante le varie fasi della procedura (*%). Tuttavia, cid implica
che la scelta del candidato, o dei candidati, deve essere operata
in base a criteri obiettivi e che la procedura deve svolgersi nel
rispetto delle regole procedurali e dei requisiti fondamentali
cosi come inizialmente stabiliti (*¢). Qualora tali regole non
siano state fissate, I'applicazione del principio di parita di trat-
tamento esige, comunque, che la scelta dej candidati avvenga in
maniera obiettiva.

Pertanto vanno considerate contrarie a dette norme del trattato
ed al principio della parita di trattamento, ad esempio, le di-
sposizioni che riservano determinati-contrari pubblici alle so-
cietd a prevalente o totale partecipazione statale o pubblica,
“diretta o indiretta (¥); le pratiche che permettono l'accettazione
di offerte non conformi al capitolato d'oneri o modificate suc-
cessivamente alla loro apertura; la presa in considerazione di
“soluzioni alternative, nei casi in cui tale possibilitd non sia stata

‘\d_e\'_iq____gssi_érf;.:vjSnamrato, nel corso della procedura, rispetto ai
 criteri’e alle esigenze fissati all'inizio della stessa.

- Accade, talvolta, che il concedente non avendo la possibilitd di
definire- i propri bisogni in termini tecnici sufficienternente
“precisi, ricorra 4 offerte: alternative idonee: a fornire soluzioni
diverse 2 un problema espresso in termini generali. In queste

“dal: progetto iniziale. 1l progetto iniziale inoltre non

ipotesi, tuttavia, il capitolato d'oneri deve comunque, al fine di
garantire una concorrenza sana ed efficace, presentare in ma-
niera non “discriminatoria ed obiettiva quanto & richiesto ai
candidati e, soprattutto, le modalitd dell'approccio che essi de-
vono seguire nel preparare le loro offerte. In questo modo,
ciascun offerente sa in anticipo di poter prospettare soluzioni
tecniche diverse. Pili in generale, il_capitolato d'oneri non deve
comportare elementi contrari alle norme e ai principi anzidetti
del trattato. I bisogni del concedente possono anche essere
determinat in collaborazione con imprese del settore, a condi-
zione che cid non abbia l'effetto di limitare la concorrenza.

3..2. La trasparenza

La Commissione ricorda che la Corte, nella sua giurisprudenza,
ha sottolineato la correlazione tra il principio della trasparenza
ed il principio della paritd di trattamento, di cui mira ad.assi-
curare l'effetto utile garantendo condizioni di concorrenza non
falsate (*8).

La Commissione constata che nella quasi totalitd degli Stati
membri esistono regole o prassi amministrative in materia di
concessioni secondo le quali gli enti che intendano affidare ad
un terzo la gestione di un'attivitd economica devono, per ga-
rantire un minimo di trasparenza, rendere pubblica la loro
intenzione con modalitd appropriate.

Come confermato dalla Corte nella sua pili recente giurispru-
denza, il principio di non discriminazione sulla base della na-
ziopalita implica un obbligo di trasparenza al fine di permet-
tere all'amministrazione aggiudicatrice di garantrne il ri-
spetto (+9).

2

La ﬁéparenza pud essere garamtita con ogni mezzo appro-
priato, compresa la pubblicazione, in funzione e per tenere
conto delle specificita del settore in questione (*9). Siffatte
forme di pubblicita contengono, in generale, le informazioni
necessarie affinché potenziali concessionari possano decidere se
sono interessati a partecipare alla procedura (ad esempio, cri-
teri di selezione e di attribuzione, ecc), ivi compreso l'oggetto
defla concessione nonché la natura ed estensione delle presta- -
zioni attese dal concessionario.

La Commissione ritiene che, in tali condizioni, I'obbligo di
trasparenza Sia rispettato. .

3.1.3. La proporzionalita

Per giurisprudenza costante, la Corte considera il principio di

" proporzionalitd’ come <facente parte ‘dei principi generali del

diritto comunitario» (*'}; in tale contesto, le autoritd nazionali
sono tenute ad osservare tale principio nell'applicazione del
diritto corhunitario (°2), anche quando esse dispongano di un
ampio margine discrezionale (*3). :
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1l principio di proporzionalitd esige che ogni provvedimento
adottato sia al tempo stesso necessario ed adeguato rispetto agli
scopi perseguiti (*4). Uno Stato membro, infatti, nella scelta dei
provvedimenti da adottare, deve ricorrere a quelli che compor-
tino le minori turbative per l'esercizio di un'attivitd econo-
mica (¥%).

Applicato alle concessioni, questo principio, pur lasciando alle
organizzazioni concedenti la facolta di definire, in particolare
in termini di prestazioni e di specifiche tecniche, I'obiettivo da
raggiungere, esige, perd, che ogni provvedimento adottato sia
al tempo stesso necessario e adeguato in relazione all'obiettivo
fissato. .

Ad esempio, uno Stato membro non pud esigere, ai fini della
selezione dei candidati, capacitd tecniche, professionali o finan-
ziarie sproporzionate o eccessive rispetto all'oggerto della con-
cessione. :

1l principio di proporzionalitd esige anche che la concorrenza
si concili con lequilibrio finanziario; la durata della conces-
sione deve dunque essere fissata in modo da non restringere
o limitare la libera concorrenza pilt di quanto sia necessario
per ammortizzare gli investimenti e remunerare i capitali inve-
stiti in misura ragionevole (%) pur mantenendo sul concessio-
nario il rischio derivante dalla gestione.

3.1.4. 1l mutuo riconoscimento

1l principio del mutuo riconoscimento & stato affermato dalla
Corte e progressivamente precisato in una vasta giurisprudenza
in materia di libera circolazione delle merci, delle persone e dei
servizi. In base a tale principio, uno Stato membro ¢ tenuto ad
accettare i prodotti e i servizi forniti da operatori economici di
altri paesi della Comunitd, nella misura in cui tali prodoti e
servizi rispondano in modo equivalente alle esigenze legittima-
mente perseguite dallo Stato membro destinatario (¥)).

L'applicazione di questo principio alle concessioni implica, in
particolare, che lo Stato membro in cui la prestazione ¢ fornita
sia tenuto ad accettare le specifiche tecniche, i controlli nonché
i titoli, 1 certificati e le qualifiche prescritti in un altro Stato
membro, nella misura in cui essi siano riconosciuti equivalenti
a quelli richiesti dallo Stato membro destinatario della presta-
zione (%%).

3.1.5. Le deroghe previste dal trattato

 Restrizioni alla libera circolazione delle merci, alla liberta di A

stabilimento e alla libera prestazione di servizi possono essere
ammesse soltanto se fondate su una delle giustificazioni di cui
agli articoli 30, 45, 46 e 55 (ex 36, 55, 56 e 66) del trattato

- Per éﬁantb riguarda;' in pérﬂcélére, Larticolo 45, ex 55, (che:

permette restrizioni alla libertd di stabilimento ¢ alla libera
prestazione di servizi per attiviti che partecipino, seppure oc-
casionalmente, ‘all'esercizio di pubblici poter), la Corte ha sot-
tolineato a piit riprese (*%) «che l'articolo 45 (ex 55) del trattato,
" ponendo una deroga alla regola fondamentale della liberi3 di
stabilimento, & soggetto a un'interpretazione che limiti la sua

portata a quanto & strettamente necessario per tutelare gli in-
teressi che la stessa norma permette agli Stad membri di pro-
teggeres. Tale eccezione deve essere limitata unicamente a
quelle attivitd di cui agli articoli 43 e 49 (ex 52 e 59), che,
di per sé stesse, comportino una partecipazione diretta e spe-
cifica all'esercizio dei pubblici poteri (69),

Di conseguenza, la deroga prevista dall'articolo 45 (ex 55) deve
essere limitata ai casi in cui il concessionario partecipi diretta-
mente e specificamente all'esercizio dei pubblici poteri.

Le attivita svolte in virtd di un obbligo o di un'esclusivita
stabiliti dalla legge o qualificate dalle autoritd nazionali come
attivitd di servizio pubblico non formano pertanto automatica-
mente oggetta di questa deroga (¥1). E vero che ogni attivitd
delegata dai pubblici poteri ha, in linea di principio, una con-
notazione di pubblica utilitd, ma cid non significa che questa
attivitd partecipi necessariamente all'esercizio dei pubblici po-
teri. )

La Corte di giustizia, ad esempio, ha ritenuto inapplicabile la
deroga dell'articolo 45 (ex 55) nelle seguenti ipotesi:

— l'autoritd pubblica mantiene un controllo sulle aivita de-
legate e dispone di mezzi sufficienti per provvedere alla
tutela degli interessi di cui essa & responsabile (%2).

— le attivita trasferite sono di natura tecnica e, pertanto, estra-
nee all'esercizio dei pubblici poteri (53).

Come sopra precisato, il principio di proporzionalita esige che
ogni misura che limiti Vesercizio .delle liberta di cui agli articoli
43 ¢ 49 (ex 52 e 59) sia al tempo stesso necessaria e adeguata
rispetto agli obiettivi perseguiti (%4). Cid implica, in particolare,
che, nella scelta delle misure destinate a garantire la realizza-
zione dell'obiettivo perseguito, lo Stato membro deve privile-
giare quelle che comportano i minori ostacoli per I'esercizio di
tali liberta (6%).

Inoltre, nel quadro della libera prestazione di servizi, lo Stato
membro di accoglienza dovra verificare che l'interesse da sal-
vaguardare non sia gia tutelato in virti delle norme alle quali il
candidato & soggetto nello Stato membro in cui esercita nor-
malmente fa propria attivita.

3.1.6. La tutela dei diritti dei singoli

In una costante giurisprudenZa relativa alle liberta fondamentali
del trattato, la Corte ha affermato che le decisioni di rifiuto o di
rigetto adottate dalle pubbliche autoritd devono essere motjvate
e devono poter essere oggetto di ricorsi giurisdizionali da parte
dei loro destinatari (56). '

Tale principio & d'applicazione generale in quanto, come pre-
cisa al Corte, discende da tradizioni costituzionali comuni agli
Stati membri e-sancite dalla convenzione europea dei diritti
dell'uomo (%7). -
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Siffatto principio & quindi applicabile anche ai singoli che ri-
tengano lesi i propri diritti in occasione dell'attribuzione di una
concessione ai sensi della presente comunicazione.

3.2, 1L REGIME SPECIFICO DELLA DIRETTIVA 93/37/CEE PER LE
CONCESSIONI DI LAVORI

La Commissione ritiene utile ricordare che le norme e i prin-
cipi da essa sopra illustrati si applicano alle concessioni di
lavori. Per queste ultime, tuttavia, la direttiva 93/37/CEE pre-
vede inoltre un regime particolare che contiene delle regole di
pubblicitd.

E palese come soltanto le norme ed i principi del trattato si
applichino, altresl, alle concessioni che non raggiungano la
soglia prevista dalla direttiva 93{37/CEE.

3.2.1. La fase a monte: la scelca del concessionario

3.2.1.1. Le norme di pubblicitd e di trasparenza

Per quanto riguarda le concessioni di laveri, le amministrazioni
aggiudicatrici hanno T'obbligo di pubblicare nella Gazzetta uffi-
ciale delle Comunitd europee un bando di concessione secondo il
modello previsto nella direttiva 93/37/CEE al fine di aprire tale
contratio alla concorrenza a livello eurapeo (¢%).

Un problema riscontrato dalla Commissione riguarda 'atribu-
zione di concessioni tra persone giuridiche pubbliche. Sembre-
rebbe che alcuni Stati membri interpretino le disposizioni della
direttiva 93/37/CEE relative alle concessioni di lavori nel senso
che esse non si applicherebbero ai contratti stipulati tra un ente
pubblico e una persona giuridica di diritto pubblico.

La direttiva 93/37CEE, viceversa, impone una pubblicitd pre-
liminare per l'attribuzione di ogni contratto di concessione di
lavori pubblici; indipendentemente dalla natura pubblica o pri-
vata del concessionario potenziale. Larticolo 3, paragrafo 3,
della direttiva 93/37/CEE, del resto, prevede espressamente
che il concessionario possa essere un'amministrazione aggiudi-
catrice contemplata dalla direttiva, il che implica che questo
tipo di relazione sia soggetto, a monte, ad una pubblicazione
ai sensi dell'articolo 3, paragrafo 1, della stessa direttiva.

3.2.1.2. La scelta del tipo di procedura

Per quanto riguarda’ le concessioni di lavori, i concedente &

libero’ di scégliere la procedura pilt appropriata ¢, in partico--

-~ lare, di esperire una procedura negoziata. -

* 322, La fase a valle: gli appalti attribuiti dal titolare del

" “contratto (%)

“: La direttiva 93/37/CEE ha definito alcune regole per quanto
" riguarda g appalti attribuiti dal concessionario di lavori pub-
“blici per appalti di valore pari o superiore a 5 000 000 EUR.
Esse variano, perd, in funzione de] tipo di concessionario.

Se il concessionario & esso stesso un'amministrazione aggiudi-
catrice ai sensi della direttiva, i contratti per l'esecuzione dei
lavori deveno essere attribuiti nel pieno rispetto di tutte le
disposizioni previste dalla direttiva per gli appalti pubblici di
lavori (79).

Se il concessionario non & un‘amministrazione aggiudicatrice,
la direttiva prescrive unicamente il rispetto di talune norme di
pubblicita. Tali norme non si applicano tuttavia nei casi in cui
il concessionario attribuisca appalti di lavori ad imprese colle-
gate ai sensi dell'articolo 3, paragrafo 4, della direttiva. La
direttiva, inoltre, stabilisce che P'elenco limitativo di tali imprese
deve essere allegato alla candidatura per la concessione ed
aggiornato in seguito secondo le modifiche che intervengono
successivamente nei collegamenti tra le imprese. Poiché questo
elenco & limitativo, il concessionario non potra invocare la non
applicabilitd delle norme di pubblicitad per lauribuzione di un
appalto di lavori ad un'impresa che non figuri in detto elenco.

Di conseguenza, il concessionario, sia nel caso in cui sia esso
stesso un'amministrazione aggiudicatrice ai sensi della direttiva,
sia nel caso in cui non rivesta tale qualifica, & sempre tenuto a
rendere nota a livello comunitario la sua intenzione di affidare
a terzi un appalto di lavori.

Infine, la Commissione ritiene che uno Stato membro disat-
tenda le disposizioni della direttiva 93/37/CEE per quanto ri-
guarda i lavori eseguiti da terzi, quando wiilizzi, come interme-
diario, una societd collegata per attribuire gli appalti di lavori
ad imprese terze senza l'espletamento di una gara.

3.2.3. Le norme applicabili ai ricorsi

L'articalo 1 della direttiva 89/665/CEE prescrive che: «Gli Stati
membri prendono i provvedimenti necessari per garantire che
(... le decisioni prese dalle auroritd aggiudicatrici possano
essere oggetto di un ricorso efficace e, in particolare, quanto
pit rapido possibiles, secondo le condizioni stabilite dalla di-
rettiva «in quanto tali decisioni hanno violato il diritto comu-
nitario in materia di appalti pubblici o le norme nazionali che
recepiscono tale diritton.

Tale disposizione della direttiva & applicabile alle concessioni di
lavori (7). ‘

La Commissione ricorda inoltre gli obblighi che discendono-
dall'articolo 2, paragrafo 7, della direttiva 89/665/CEE, secondo
cui «gli Stati membri fanno si che le decisioni prese dagli organi
responsabili delle procedure di ricorso possano essere attuate in -
maniera efficacen.

Cid implica che gli Stati membri sono tenuti ad astenersi dal-
Padottare misure sostanziali o procedurali che possano privare
d'effetto utile i meccanismi istituiti da questa direttiva, -

" Gli_appalti pubblici dei concessioniari che sono amministrazioni

aggiudicatrici, oltre a rispertare gli obblighi gid citati, sono
soggetti all'obbligo di motivazione previsto dallarticolo § della
direttiva 93/37/CEE, che impone all'amministrazione aggiudica-
trice di motivare la propria decisione entro un termine di
quindici giorni, nonché alle norme relative agli strumenti di
tutela previsti dalla direttiva 89/665/CEE. N
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3.3, LA CONCESSIONE NEI SETTORI SPECIALI

La direttiva 93[38/CEE, relativa alle procedure di appalto degli
enti che operano nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti
o defle telecomunicazioni (qui di seguito «direttiva settori spe-
ciali»), non contiene norme specifiche sulle concessioni di la-
vori, né sulle concessioni di servizi.

Per stabilire le norme applicabili, la personalitd giuridica del
concedente cosi come la sua attivitd sono elemend decisivi.
Possono prospettarsi varie situazioni.

veranno applicazione, non essendo applicabile la direttiva la-
vori all'assegnazione di concessioni da parte’di un ente che
operi specificatamente nei settori di cvi alla dirertiva
93/38/CEE.

Infine, nellipotesi in cui il concedente -sia un ente privato,
quest'ulimo non & sottoposto né alle norme né ai principi
sopra descritt (72).

La Commissione confida nel fatto che la pubblicazione della

_presente comunicazione aiuti a chiarire le regole del gioco e ad

Una prima ipotesi riguarda Fattribuzione da parte dello Stato, o aprire i mercati alla concorrenza nel campo delle concessioni.
di un altro ente pubblico non operante specificatamente in uno
dei quattro settori di cui alla direttiva settori speciali, di una
concessione riguardante un'attivitd economica in uno di questi
quartro sertori. Questa attribuzione & disciplinata dalle norme e
dai principi del trattato sopraindicati, nonché della direttiva
lavori, se si tratta di una concessione di lavori. :

La Commissione sotiolinea, peraltro, che lo sforzo di traspa-
renza, rappresentato dalla pubblicazione della presente comu-
nicazione, non esclude eventuali proposte legislative in materia
di concessioni, se cid divenisse necessario per incrementare la
certezza giuridica.

Infine, gli elementi che oggi possono essere derivati dal trattato,
dalle direttive e dalla giurisprudenza, potranno essere ulterior-

ente precisati dalla Corte, davanti alla quale pendono istanze
pregiudiziali (*). Al momento opportuno, la presente comuni-
cazione poird dunque essere completata per integrarvi nuovi
elementi.

Una seconda ipotesi & quella di un ente pubblico, operante
specificatamente in uno dei sertori di cui alla direttiva settori
speciali, che decida di attribuire una concessione. Le norme e i
principi del trattato sono applicabili nella misura in cui ‘il
concedente & un ente pubblico. Anche nel caso di una conces-
sione di lavori, soltanto le norme e i principi del trattato tro-

(Y GU C 94 del 7.4.1999, pag. 4. ]

% La Commissione ringrazia sentitamnente gli operatori economici, i rappresentanti di interessi collettivi, le autorita pubbliche e tutti i privati che,
con i loro contributi, hanno permesso di arricchire la. presente comunicazione.

(% Cfr. anche il punto 2.1.2.4 della comunicazione della Commissione «Gli appalti pubblici nell'Unione europea», COM(98) 143, adottata I'1] marzo

1998.

(% Direttiva 93/37/CEE del Consiglio del 14 giugno 1993

981993, pag. 54).

(*) Direttiva 93{37/CEE, citata. .

{6) Direttiva 92/50/CEE del Consiglio, del 18 giugno 1992, che coordina le procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di servizi. (GU L 209
del 24.7.1992, pag. 1); direttiva 93/36/CEE del Consiglio, del 14 giugno 1993, che coordina le procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di
forniture (GU L 199 del 9.8.1993, pag. 1); dirertiva 93/238/CEE del Consiglio, del 14 giugno 1993, che coordina le procedure di appalto degli enti
erogatori di acqua e di energia, degli enti che forniscono servizi di trasporto nonché degli enti che operano nel setrore delle telecomunicazioni (GU
L 199 del 9.8.1993, pag. 84).

{7} L'esempio pit noto di concessione di lavori pubblici & il contratto mediante il quale uno Stato attribuisce ad una societd il diritto di costruire e di
gestire un'autostrada, permettendale di remunerarsi attraverso la riscossione’ di un pedaggio nei confronti dell'ntente.

{8 La verifica dovra essere effettuata caso per caso, prendendo in considerazione vari element, quali loggetto, la durata e il valore del contrano, la
capacith economica e finanziaria del concessionario, nonché ogni altro elemento uiile 2 stabilire che il concessionario sopporta effettivamente il

che coordina le procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, (GU L 199 del

rischio. .

() Se il rimborso dei finanziamenti fosse effertuato_dallamministrazione aggiudicarrice senza l'alea connessa alla gestione dell'opera, I'elemento
«rischios verrebbe meno e il contratto dovrebbe essere considerato come appalto dj lavori e non come concessione. Inolire, qualora il conces-
sionario riceva, in maniera diretta o indiretta, durante la vigenza del contratto o anche alla scadenza di questo, una remunerazione (sotto forma di
rimborso, ripianamento perdite o altro) diversa da quella derivante dalla gestione, il contratto non powrebbe pid essere qualificato come
concessione. Nella detta ipotesi, li compatibilitd dei finanziamenti supplementari dovra essere valutata con riferimento a tutte le disposizioni
del diritto comunitario. o , S . . . . .

(% Ad esempio, la Commissione ha avuto modo di trattare il caso di un consorzio composto da imprenditori e da banche che simpegnava a

" realizzare un'opera destinata a soddisfare le necessitd dell'amministrazione aggiudicatrice in cambio del rimborso, da parte di questa, del prestito
 contratto, dagli imprenditori presso le banche, accompagnato da un utile per i partner privati. La Commissione ha considerato questa situazione
come un appalto pubblico, in quanto il consorzio non assumeva alcuna attivita di gestione e quindi non sopportava alcun rischio ad essa

CORRESSOE . e b s o T T ; o Ac ¢

. La Commissione & giunta alld stessa conclusi

.-+ effettuava i Javori, detto partner bepeficiava in realtd di una garanzia

.- questultima assumeva di fatto i rischi connessi alla gestone. ©, 7" o S
. ()’ Ad esempio, quando il pedaggio di un'autostrada & fissato dallo Stato a un livello che non copre il costo della gestione.
(1) Per esempio, il rischio di modifiche al contesto normativo durante l'esecuzione del contratto, (per esempio, in termini di tutela dell'ambiente che
* " richiedano modifiche delfopera o fiscali tali da sconvolgere l'equilibrio finanziario del contratto} o il rischio di obsolescenza tecnica. Tale tipo di
. rischi, peraltro, esiste in misura maggiore nel quadro di una concessione, tenuto conto del fatto che essa si estende per un periodo di tempo
relativamente lungo (sulla durata delle concessioni, si veda infra, punto 3.1.3). ) T . . R
(M) S x;glti che anche nell'ipotesi di un pedaggio fittizio, a carico ciot del ‘concedente, il rischio economico resta se Ja remunerazione dipende dal tasso
di fruizione. : . :

¢ i un ai&q caso in cui, .m'algmc_l’o' un’apparenzabdi‘gestioﬁe da parte del parmer privéto che
d'indennizzo da parte dellamministrazione pubblica in condizioni tali che
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(") In un caso istruito dalla Commissione, nonostante un'apparenza di gestione, 'amministrazione pubblica aveva garantito al partner privato
indennizzi a condizioni tali da assumersi di fatto i rischi di gestione. .

{1%) L'assenza di riferimenti alla nozione di concessione di servizi nella direttiva servizi richiede qualche osservazione. Nonostante la Commissione, nel
corso dei lavori preparatori di tale direttiva, avesse proposto di prevedere per questo tipo di concessione un regime particolare analogo a quello
esistente per le concessioni di lavori, il Consiglio non ha accettato questa proposta. Occorre percid stabilire se latribuzione delle concessioni di
servizi non rientsi interamente nel regime. istituito dalla diremiva servizi, Essa si applica, come sopra precisato, ai scontratti a titolo oneroso
stipulati in forma scritta tra un prestatore di servizi e un'amministrazione aggiudicatrices, fate salve alcune eccezioni menzionate nella direttiva,
tra le quali non figura il contratto di concessione.

L'interpretazione letterale di questa definizione, seguita da taluni aurori, potrebbe portare ad includere nellambito di applicazione della diretiva .
servizi il contratto di concessione, poiché questo ¢ stipulato a ttolo oneroso e in forma scritta. Siffatta impostazione comporterebbe che
Patribuzione di una concessione di servizi dovrebbe rispettare tutte le norme di detta direttiva ed essere disciplinata, dunque, da una procedura
pitt complessa di quella delle concessioni di lavor. .

Tumavia, in mancanza di giurisprudenza della Corte su questo punto, la Commissione, nei casi concreti da essa trantati, non ha seguito questa
impostazione. Una questione pregiudiziale pendente davanti alla Corte, solleva la questione della definizione e del regime giuridico applicabile alle
concessioni di servizi [Causa C-324/98 Telaustria Verlags Gesellschaft mbH contro Post & Telekom Austia (Telaustria)].

(") Sentenza della Corte del 26 aprile 1994, causa C-272J91, Commissione/ltalia (Lottomatica).

{") Conclusioni dell'avvocato generale La Pergola nella causa C-360{96, Amhem: conclusioni dell'avvocato generale Alber nclla causa C-108/98,.RL
SAN Stl{Comune di Ischia. _ .

(%) Nella sentenza del 10 novembre 1998 nella causa C-360/96, Arnhem, punto 25, la Corte ha scartato la qualifica di concessione di servizi perché
Ja remunerazione versata consisteva unicamente in un prezzo pagato dai pubblici poteri ¢ non nel diritto a gestire il servizio.

(") Conclusioni dell'avvocato generale nella causa Amhem, cit.; conclusioni dell'avvacato generale nella causa RLSAN i, cit.

{19 Sentenza della Corte del 19 aprile 1994 nella causa C-331/92 Gestion Hoteliére, Racc. 1-1329.

{(*) Sentenza della Corte del 5 dicembre 1989 nella causa 3/88, Data Processing, Racc. 4035.

(%) La Corte ha del resto applicato lo stesso principio per delimitare gli appald di forniture ¢ di servizi nella sua sentenza del 18 novembre 1999 nella
causa C-107/98, Teckal Srl contro Comune di Viano e AGAC di Reggio Emilia (Teckal).

(% Nel senso piit ampio del termine, e cioé gli anti adotati dall'insieme delle autoritd pubbliche che fanno parte dell'organizzazione dello Stato {enti
pubblici territoriali, regioni, circoscrizioni amministrative, comuniti autonome, comuni) nonché quelli adotiati da qualsiasi altro organismo che,
pur godendo di personalita giuridica autonoma, sia collegato allo Stato da vincoli cosi stretti da poter essere considerato come facente parte
dell'organizzazione di questo. Sono ugualmente compresi nella nozione di atti dello Stato gli ani ad esso imputabili, gli at, ciog, che, pur non
essendo adottati da pubbliche aurorita, sono a queste imputabili in ragione degli strumenti di intervento di cui esse dispongono per impedirne
l'adozione od imporne la modifica. )

{**} Un ragionamento analogo va seguito riguardo aile concessioni di forniture, che vanno valutate rispetto agli articali da 28 a 30 {ex aricoli da 30 a
36) de} tattato CE.

(*) Per esempio, le concessioni di taxi o Fautorizzazione ad utilizzare la strada pubblica (edicole dei giornali, caffe all'aperto), ghi aui riguardanti le
farmacie, i distributori di benzina.

(%9 Relazioni analoghe a quelle relative al fenomeno talvolia definito vin-houser. Quest'ultimo & stato analizzato dapprima dagli avvocati generali La
Pergola (nella causa Arnhem, cit), Cosmas (nella causa Teckal cit) e Alber (nella causa RLSAN cit).

() Nella precitata sentenza Teckal, la Corte ha precisato che perché sia applicabile la direttiva 93{36/CEE «basta, in linea di p
sia stato stipulato, da una parte, da un ente locale e, dall'altra, da una persona giuridicamente distinta da quest'ultimor, aggiungendo che «pud
avvenire diversamente solo nel caso in cui, nel contempo, l'ente locale eserciti sulla persona di cui trattasi un controllo analogo a quello da esso
esercitato sui propri servizi € questa persona realizzi la parte piit importante defla propria auivita con l'ente o con gli enti locali che la
controllano» (punto 50).

(*% Cause C-94/99 ARGE e C-324{98 (Telaustria).

{*) Nel settore dell'audiovisivo, occorre tenere conto del pratocollo sul sistema di radjodiffusione pubblica negli Stati membri, allegato al trattato di
Amsterdam, che modifica il trattato sull'Unione europea {entrato in vigore il 1° maggio 1999).

(%) Sentenza Sacchi del 30 aprile 1974 nella causa 155/73 e Elliniki Radiophonia del 18 giugno 1991 nella causa C-260/89.

(*Y) Sentenza precitata Elliniki Radiophonia, punto 10.

*?) Sentenza precitata Elliniki Radiophonia, punto 12.

{*%) Conviene ricordare, per quanto attiene if settore dei trasporti, che le rilevanti disposizioni in materia di libera prestazione di servizi sono, ai sensi e
per gli efferti del rinvio contenuto nell'artcolo 51 (ex 61), gli articoli 70-80 (ex 74-84) del tranato CE. Tuttavia, secondo una giurisprudenza
costante della Corte di giustizia, i.principi generali di diritto comunitario si applicanc in questa materia (cfr. sentenze del 4 aprile 1974, causa
C-167/73, Commissione/Francia, del 30 aprile 1986, cause riunite 209/84 e 213/84, Ministére Public/ASJES e altri, del 17 maggio 1994, causa
C-18/93, Corsica ferries, del 1 ottobre 1998, causa C-38/97, Autatrasporti Librandi snc/Cuttica). ) -

I servizi di trasporto per ferrovia, strada ¢ vie navigabili sono, inoltre, disciplinati dal regolamemo (CEE) n. 1191/69 cosi come modificato dal
golamento (CEE) n. 1893/91 che prevede i meccanismi ¢ le procedure che le autoritd pubbliche possono utilizzare al fine di assicurarsi che i loro

rincipio, che il contratto

Te|
.+ ; obiettivi per il trasporto pubblico vengano raggiunti. * - . ‘ .
() E evidente che gli auti e | comportamenti del concessionario sono soggetti alle norme e ai principt suddetti nelia misura in cui siano ascrivibili allo
.-, Stato af sensi della giurisprudenza della Corte.’ L o o : PR o E
* (%9 Sentenza del 9 luglio 1987, cause riunite 27/86, 28/86 e 29/86, Bellini.

+7 %) Sente ze del 10 marzo 1987, causa 19985, Commissionefltalia e del 17 novembre 1993, causa C-71{92, Commissione/Spagna.
“che, nella fattispecie, i compiti del concessionario si Jimitassero ad

() Sentenza Lottomatica, cit. In tale sentenza la Corte di giustizia ha ritenuto
" artivith di tipo tecnico e, come 'tali, soggette al trattato. - )
~.", (% La Commissione ricorda che misure restrittive, anche se non discriminatorie, sono contrarie agli articoli 43 (ex 52) e 49 (ex 59) del mattato
..quando non siano giustificate da esigenze imperative d'interesse generale degne di tutela. E il caso delle misure che non sono né adeguate né
| necessarie per raggiungere lo scopo perseguito. : '
(**) Sentenza dell'8 ottobre 1980, causa 810{79, Uberschir.
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() Sentenza del 13 luglio 1993, causa C-330/91, Commerzbank; cfr. anche sentenza del 3 febbraic 1982, cause riunite 62 e 63/81, Seco e
Desquenne. ) : -

() Sentenza del 26 febbraio 1992, caisa C-357/89.

(*3) S¢ntenza del 7 luglio 1992, causa C-295/90.

(4% Semenza del 22 giugno 1993, causa C-243/89, Storebzlt, punto 37.

(*9) Sentenza del 25 aprile 1996, causa C-87/94, Bus Wallons. Cfr. anche la sentenza del Tribunale di primo grado (nel prosieguo il <TPG») del 17
dicembre 1998, T-203/96, Embassy Limousines & Services.

{*) A tale riguardo, va sotolineato che }a presente comunicazione non pregiudica linterpretazione di regole specifiche in materia di trasporti, previst;:
dal wrattato o da regolamenti specifici in vigore o futuri.

{*%) Ad esempio, anche se il capitolato d'oneri pud prevedere la possibilita per i candidat d'introdurre miglioramenti tecnici n‘spenb alle soluzioni
previste dal concedente aggiudicatore (il che si verifica sovente nei casi di progetti di infrastruttura complessi), tali miglioramenti non possono
riguardare i requisiti essenziali di un progetto e dovono essere delimitad. :

{*) Sentenza Dataprocessing cit., punto 30. .

(*%) Sentenza Bus Wallons, cit. punto 54.

(*%) Sentenza del 18 novembre 1999 nella causa C-275/98, Unitron Scandinavia A(S, punto 31.

(%9) La tasparenza pud essere garantita, tra I'altro, mediante la pubblicazione di un avviso o di una preinformazione in quotidiani, giornali
specializzat o mediante affissione. ’ ’

(') Sentenza dell'll luglio 1989, causa 265/87, Schrider, punto 21.

(%3 Sentenza del 27 otwobre 1993, causa 127{92, punto 27.

(%% Sentenza del 19 giugnoe 1980, cause riunite 4179, 12179 e 796/79, Testa er al., punto 21

{(*%) Lo stesso dicasi, per esempio, per quanto riguarda lobbligo di garantire un elelvato livello di protezione dell'ambiente o l'applicazione del
principio di prudenza. ' . )

(%% Cfr., ad esempio, sentenza del 17 maggio 1984, causa 15/83, Denkavit Nederland o Ja sentenza del TPG del 19 giugno 1997, causa T-260/94, Alr
Inter SA, punto 14.

{*% Cfr., in proposito, la giurisprudenza recente del TPG, secondo la quale il trattato deve essere applicato «quando un provvedimento adottato da uno
Stato membro costituisca una restrizione alla libertd di stabilimento dej cittadini di un altro Stato membro nel suo territorio e procuri, al tempo
stesso, vantaggi ad un'impres2 dotandola del diritto esclusivo, a meno che siffatto provvedimento statale non persegua uno scopo legitiimo,
compatibile col tratrato, & non si giustifichi permanentemente con esigenze imperative connesse all'interesse generale (.. . In questo caso, il TPG
aggiunge che «occorre ancora che il provvedimento nazionale di cui trattasi sia atto a garantire il raggiungimento dello scopo che esso persegue e
non vada oltre quanto nécessario al raggiungimento di tale scopor (sentenza dell'8 luglio 1999, causa T-266{97, Viaamse Televisie Maatschappij
NV, punto 108). .

() Questo principio & affermato dalla giurisprudenza della Corte in materia di liberti di stabilimento e di libera prestazione di servizi (in particolare
nelle sentenze Vlassopoulou, del 7 maggio 1991, causa C-340/89 e Dennemeyer, del 25 luglio 1991, causa C-76/90). Nella prima sentenza, la
Corte constata che «requisiti nazionali di qualificazione, anche se applicati senza discriminazioni fondate sulla nazionalit, possono produrre
Vefferto di frapporre ostacoli all'esercizio, da parte di cittadini di altri Stati membri, del diritto di stabilimento loro garantito dall'articolo 43 ex 52)
del trattato CE. Tale potrebbe essere il caso se le norme nazionali considerate facessero astrazione dalle conoscenze e dalle qualifiche gia acquisite
dallinteressato in un altro Stato membros. Nella sentenza Dennemeyer, la Corte precisa in particolare che «uno Stato membro non pubd
subordinare I'esecuzione della prestazione di servizi sul suo territorio all'osservanza di turte le condizioni prescritte per lo stabilimento, perché
altrimenti priverebbe di qualsiasi effetto uiile le norme del trawtato CE dirette 2 garantire appunto la libera prestazione dei servizi.s Infine, nella
causa Webb del 17 dicembre 1981 (causa 279/80), la Corte ha aggiunto che la libera prestazione di servizi richiede che «(.. ) lo Stato membro
destinatario della prestazione (...} tenga conto della documentazione e delle garanzie gia presentate dal prestatore di servizi per poter esercitare la
propria attivird nello Stato membro in cui & stabilito. : - .

(%) Ad esempio, lo Stato membro in cui & fornita la prestazione & tenuto ad accettare le qualifiche equivalent relative alle capacitd professionali,
tecniche e finanziarie dei prestatori di servizi gia acquisite dagli interessati in un altro Stato membro.

{*) In tema di qualificazione delle imprese, oltre all'applicazione delle direttive di armonizzazione tecnica, la prova dell'equivalenza pud essere portata
in virth di accordi di riconoscimento reciproco dei sistemi di certificazione volontaria; tafi accordi possono fondarsi sull'accreditamento che:

permette di dimostrare la competenza degli organismi di valutazione.

() Sentenza del 21 giugno 1974, c.ausﬁ. 2{74, Reyners. ‘

{8} Conclusioni dell'avvocato generale Mischio nella causa C-3/88, Dataprocessing, cit.
.63 Senteriza del 15 marzo 1988, causa 147/86, cit. ‘ Co

(“) Cause C-3/88 e C-272/91, Data _Préccssing e Lottomatica, cit. o ) ) .

(%) Causa T-260/94, Air Inter SA, cit. Ad esempio, la Corte ha escluso Iapplicazione della déroga relativa all'ordine pubblico in casi in cui essa non

" era sufficientemente giustificata e l'obiettivo perseguito poteva essere raggiunto cont altri mezzi non implicanti una limitazione della liberta di

_ .- sbilimento e della libera prestazione dei servizi {cfr: punto 15 della sentenza C-3/88, Data Processing, cit.). -
©(53) Séritégzalt' delZB maxzol996.causa .'C¥272[§4; G'uiqt[_Climatec.. ' ) ' '

(%) Sentenza del 7 maggio 1991, causa C-340[89, Vissopoulou, punto 22.

() Sentenza del 15 ottabre 1987, causa 22/8j6, Heylens, punto 14, ©

(%) «Per realizzare Ia finalica della direstiva consistente nel éamﬂdre lo vsvilﬁppo di una concorrenza effettiva nel settore degli appalti di lavori pubblici,

" i criteri e le ‘condizioni che si applicino a ciascuna gara devono costituire oggerto di un'adeguata pubblicitd da parte delle amministrazioni

aggiudicatrici» (cfr. sentenza de! 20 settembre 1988, causa 31/87, Beentjes, punto 21). - .
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{%) Va ricordato che, ai sensi dell'articolo 3, paragrafo 2, della direntiva, l'amministrazione aggiudicatrice pud imporre al concessionario di affidare a
terzi appalti corrispondenti 2 una percentuale minima del valore globale dei lavori. L'amministrazione aggiudicatrice pud anche invitare i candidati
concessionari a dichiarare nelle loro offerte tale percentuale minima. .o

(") Analogamente per i concessionari di servizi che sono amministrazioni aggiudicatrici ai sensi della dirertiva. Le disposizioni di quest'ultima si
applicano alle procedure di aggiudicazione degli appalti da esse lanciati nel quadro della concessione,

Y Al riguardo, va ricordato che l'avvocato generale Elmer, nella causa C-433/93, CommissionefGermania, ha constatato che secondo la giuri-
sprudenza della Corte (sentenze del 20 sewtembre 1988, nella causa 31/87, Beentjes, e del 22 giugno 1989, nella causa 103/88, Constanzo) <le
direttive sugli appalti pubblici attribuiscono ai singoli dirirti di cui possono avvalersi direttamente, a determinate condizioni dinanzi ai giudici
nazionali nei confronti dello Stato e delle amministrazioni aggiudicatrici». L'avvocato generale sostiene, inolire, che la direttiva 89/665/CEE,
successiva a tale giurisprudenza, non limiti § dirittd attribuiti da questa giurisprudenza ai singoli nei confronti delle pubbliche autorita. La direttiva,
anzi, intende rafforzare 4 meccanismi attualmente esistenti, sia sul piano nazionale sia sul piano comunitario . .. in particolare in una fase in cui
le violazioni possono ancora essere correttes (cfr. secondo considerando della diremiva 89/665/CEE).

() Tuttavia, nella misura in cui il concessionario beneficia di diritti esclusivi o speciali per awivita di cui alla direttiva settori speciali, per questi appalti
pubblici esso dovra rispenare le norme di tale direttiva.

("3) Per esempio, la causa Telaustria, cit.

Notifica preventiva di‘ una concentrazione
(Caso COMP/M.1961 — NHS/MWCR)
(2000/C 121/03)

(Testo rilevante ai fini del SEE)

1. In data 18 aprile 2000 & pervenuta alla Commissione la notifica di un progetto di concentrazione in
conformita all'articolo 4 del regolamento (CEE) n. 4064/89 del Consiglio (), modificato da ultimo dal

* regolamento (CE) n. 1310/97 (3). Per effetto di tale concentrazione le imprese Nuova Holding Subalpina
SpA (NHS), appartenente al Gruppo SanpaolofiMIl, @ MWCRLux Sarl, controllata dal Gruppo Schroders,
acquisiscono ai sensi dell'articolo 3, paragrafo 1, lettera b), del suddetto regolamento, il controlio dell'ini-
sieme dell'impresa italiana MWCR SpA a seguito di acquisto di elementi dell'attivo.

2. Le autivitd svolte dalle imprese interessate sono le seguenti:
— NHS: servizi bancari e finanziari anche noi confronti del pubblico;
— MCWRLux: servizi bancari e finanziari anche nei confronti del pubblico.

3. A seguito di un esame preliminare, la Commissione ritiene che la concentrazione notificata possa
rientrare nel campo d'applicazione del regolamento (CEE) n. 4064/89. Tuttavia si riserva la decisione finale
sul punto in questione. :

4, La Commissione invita i terzi interessati a presentare le loro eventuali osservazioni sulla concen-
trazione proposta.

Le osservazioni debbono pervenire alla Commissione non oltre dieci giorni dalla data di pubblicazione
deila presente comunicazione, Le osservazioni possono essere trasmesse per fax [n. (32-2) 296 4301 o
29672 44] o tramite il servizio postale, indicando il caso COMP/M.1961 —— NHS/MWCR, al seguente
indirizzo: .

Comunissione europea -

Direzione generale della Concorrenza

Direzione B — Task Force Fusioni

Avenue de Cortenberg/Kortenberglaan 150
. B-1040 Bruxelles,

< (Y). GU L 395 del 30.12.1989, pag. 1: versione rettificata: GU L 257 dél 21.9.1990, pag. 13.
. {3 GU L 180 del 9.7.1997, pag. 1; versione rettificata: GU L 40 del 13.2.1998, pag. 17.
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DECRETO l.EGiSL.‘\TlVO 26 febbraio. 1994, n. 143

Istituzione dell’Ente nazionale per lo strade,

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gl articoli 76 ¢ 87 dellu Costituzionc;

Visto Fart. 1, lettera £, delia legge 24 dicembre 1993,
1. 337; ’ T )

Visto il decrelo legislativo 3 febbraio 1993, n.29, ¢ |

sueeessive modificazioni;
Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400; .
}/i_slu la preliminare deliberazione del Consiglio dei
Ministri, adottata nella riunione del 28 gennaio 1994;
Acquisito il parcre delle commissioni permanenti della
Cuamera dei deputati e del Senato della Repubblica; -
Vista la deliberazione del. Consiglio dei Ministr,
* udottata nella riunione del 22 febbraio 1994;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio det Ministri
¢ del Ministro dei lavori pubblici, di concerto con i
Ministri per la Tunzione pubblica é del tesoro;

EMana

il scguente decreto legislativo:

Art. 1.

- Istituzione dell’Ente nazionale per le strade
e disciplina della sua attivita

. 1. Eistituito I'Ente nazionale per le strade, con sede in
Roma. L'Ente & dotato di autonomia organizzaliva,
amministrativa a contabilc ed ha personalitd giuridica di
diritto pubblico;

2. L attivita dell’Ente é disciplinata, salvo che nonsia
disposto diversamente dalla legge, dal codice civile e dulle
altre leggi relative alle persene giuridiche private;

"3, Lo statuto del’Enté & approvato con decreto del
Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro dei
lavorl pubblici, d'intesa con { Ministei del tesore e della
funzicie pubblica;

4, L'Ente & sottoposio all'alia vigilanza del Ministro
dei Tavori pubblici che dztta gli indirizzi programmatici;

Art. 2.
Compiti dell’Erite
1. L'Enle provvede a:

a) gestire le strade e le aulostrade di proprictd dello
Stato nonché alla loro mianutenzione ordinuaria ¢
straordinaria;

h) tealizzarc il progressivo miglioramento ed ade-
guamento della rete delle strade e delie autostrade statali ¢
della relativa segnaletica; :

¢) costruire nuove strade statali ¢ nuove autastrade.
sia direttamente che in concessione; ) .

. df) vigilars sull’esecuzione dei lavori di coslruzionc
delle opere date in concessione e conlrollare [ gestione
delle autostradc il cui esercizio sia stalo dato in
concessionc; :

¢) curare I'ncquisto, la costruzione; lu conservuzio-
ne, il miglioramento e I'incremento dei beni mobili cd
immobili destinati al scrvizio delle strade c delle
autostrade statali; .o

f) attuare le leggi ed i regoldmenti concernenti la
tutela del patrimonio delle strade e delle. autostrade
statali, nonché la tutela del traffico.-e-della’ segnaletica,
adottare i provvedimenti rilenuti necessari ai fini della
sicurezza del traffico sulle strade ed autostrade medesime;
esercitare, per le strade ed autostrade ad.esso affidate, i
diritti ed i poteri attribuiti all’ente proprietario;

g} effettuare e partecipare a studi, ricerche -¢
sperimentazioni in maleria di viabilitd; ‘traffico ¢
circolazione; ‘
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o h‘ J costituire ¢ partecipare a societd per lo svolgimen-
to all’estero di attivitd infrastrutturali, previa autorizz-
zione del Ministro dei livori pubblici:

i) clictlvare, a pagamento, consulenze ¢ progetta-
zioni per conto di altre amministrazioni od enti italiani ¢
stranieri; )

1} cspletare, mediante il proprio personale, i compiti’
di cui.al comma 3 dellart. 12 del deercto legislativo 30
aprile 1992, n, 285 ¢ dell*art. 23 del decreta del Presidente
della Repubblica 16 dicembre 1992, n. 495.

2. Laapprovazione, da parte dei tompetenti organi
dell’ente, dei progetti velativi ai lavori di cui al comma |
‘cquivale a dichiarazione di pubblicp wiilitd ed urgenza. al
fine detlrapplicuzione delle legei in materia di espropria-
_ Ziong_per pubblica ulilitd,

2, L'Enle esereila ogni competenza gid attribuita nelle
materie di cui al comma | ad uffici ed amministrazioni
dello Stato. )

4. L'Ente puo avvalersi ded patrocinio dell’ Avvocatura
della Stato. ~

Art. 3.
Finanziamento ¢ progranumazione dellasivieg ™"

I. Leentrate dell Ente sono costituite dai irasferimenti
da parte delio Stato per Péspletamento dei compiti di cui
allart, 2, nonché dai canoni di coneessioni autostradali. -
salvo quanto previsto dallart. 10, comma 3, della legge 24
dicembre 1993, n. 337, ¢ da altre entrate proprie indicate
dullo statuto. | traslerimenti sond stabiliti. ai sceosi
dellart, 1 comma 3. lettera o), della legge S agosto 1978,
n. 468, come modilicata dalla legge 23 ngosio 1988,
n. 362, tenendo conto delie entrate dell’Ente: 1 trasteri-
menti sono isciitti su apposito capitolo dello swto di
previsione della spesa del Ministero dei lavari pubblici e
sono crogati all’Ente con le modalitd stabilite negli
accordi di cui al comma 3, L Enle non pud impegnare né
erogare -somme cecedenti fe entrate.

2. 11 Ministro dei fuvori pubblici approva, su conforme
delibera del CIPE. i piani pluriennali di viabilitd. ed entro”
il limite costituito dalle risorse finanziurie stabilitc can fa
legee (nanziaria ¢ dalle entrate proprie, il progrumma
triennule per ko gestione ¢ Fineremento della rete stradale
ed aulostradale dello Stato ¢ di quella data in concessione.

301 programma di cwi ol comma 2 ¢ reulizzato
mediante accordi, stipulati ai sensi dell’art. 15 della legge
7 agosto 1990, n. 241, che individuino separatamente i
finanzismenti relativi olla gestione ordinaria, ivi compresi
uli oneri pregressi ¢ gl investimenti per ammodernamenti
¢ nuove costruzioni.- GH accordi. di programma sono
rivisti annualmente, ’

4. 11 Ministra del tesoro pud autorizzare, in conformitd
al programma di cui al comma’ 2, Passunzione da parte
dell'Ente di mutui con garanzia dello Stato”

5. Lupprovazione delle concessioni di,costruzione cd
esereizio di autostrade é riservata al Ministro dei lavari
pubblici di voncerto con il Ministro del tesoro.

Art, 4,
Patrimonio dell Enre

“1L L Eate ¢ dotato di un proprio patrimonio costituito
da un Jondo_di dotazione ¢ dai beni mobili ¢ immobiki.
diversi dalle strade. strumentalt alle sue attivit.

Art. 5
Oraani dell Ene
1. Sono organi dell’Ente:
aj il consiglio;
&y Pamministeatore:

“er il eollegio dei revisori.

2. La nomina, lo stato giuridico ed cconomico dei
componenti ¢ le rehazioni tra gli organi dell’Eate sono
disciplinati dallo statuto.

A [ componenti degli orginmi dell’ Ente non possona,
per T durita del mandato ¢ nei tre anni sueeessivi alla
scadenza del medesimo. assumere incarichi retribuini o
prestare consulenze in favore di sopgettd privati che
svolgano anivitd o studi nel compa delle opere pubbliche.
I mandato dellfamministratore ¢ dei membri ded consiglio
di amministrazione ¢ rinnovabile per un solo quin-
quennio. v

4. Con deercto del Ministro dei kavori pubblici. di
concerty con il Ministro del 1esoro, sono issat gl
emolumenti - spettanti -~ ai - componentt  depli organi
dell'Ente. - ‘ ’

Art. 6.
I consiylia

1. 1l consiglio ¢ nominato con deereto del Ministro dei
lavori pubblici ¢ dura in carica cingque anni. Gsso ¢
presicduto dallamministratore ed € composto dit qikittro
membir seelti ra esperti particalarmente qualificati nelle
discipline tecniche. giuridiche. ed- cconomiche.

2. 11 consiglio sollopone al Ministro dei favori pubblici
lo schema di progrumma annuale di attivitd dell’Ente ed
approva i bilanei preventivo e consuntivo. gli accordi di
eui aflart. 3 i regolamenti di  organizzazione. di
amministinzione.  di contubiliia ¢ del personale. i
cupitoluti generali, gli schemi defle concessioni autostri-
dali ed i progewi di tavori di importo superiore a 100
miliardi di lire. Esso delibera su ogni allra questione
attribuita dadla legee o dallo statuta,

3.0 direttore generale partecipn alle sedute ded
consiglio senza diritto di voto.

Art. 7.
L annninistratore

1. Lamministratore ¢ nominato con decreta del
Presidente del Consiglio dei Ministri su proposta dvl
Ministro dei lavori pubhblici ed ¢ seelto tra soggetl che
abbiano amministrato. per almeno cingde annf. aziende
pubbliche o private di adeguata dimensione.
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2. Lamuinistratore  dura in carica  cingue anni.
Llincarico & revocato, per gravi inadempicnze. qualora
dal bilancio consuntivo risuitino rilevanti perdite di
csercizio derivant dall’attivitd tipica della gestione ovvero
per gravi inadempiment nell’attuazione del programma
non dovute 1 rugioni esterne all'azienda, nonché qualora
siuno dichiurate dal collegio dei revisori gravi irregolaritd
amministrative o centabili.

3. L'amministratore presiede il consiglio. ha la
rappresentanza legale dell'Ente ¢ adoun gh atti di
. gestione, con possibilita di delega. nei limiti stabilit dallo
staturo. ad uffici conrali e perifurici.

Arl. Bl
1i collegio dei_revisori

1. 1l collegio dei revisori & composto da tre membri
designali: :

«) uno dal Presidente del Consiglio dei Ministri, tra i
dirigenti generali amministrativi o tecnici dell’Ammini-
strazione dello Stato  in -servizio. con funzioni di
presidente; : .

- hj uno dal Ministro dei lavori pubblici, scelto tra
divigenti generali amministrativi o tecnici in servizio;

¢; uno dal Ministro del tesoro, scelto tru dirigenti
generali amministrativi in servizio, csperto in materia di
revisione aziendale.

2. Per ognuno dei membri del collegio dei revisori ¢
prevista fa nomina di un membro supplente.

3. Il collegio dei revisori ¢ nominalo con decreto del
Ministro dei lavori pubblici e dura in carica cinque anni.

4. 1i collegio dei revisori verifica la regolaritd delle
scritture contabili. T'economicitd. efficienza ed efficacia
defla gestione cd analizza i processi decisionali ed
csecutivi degli organi ¢ degli uffici deli’Ente. -

5. 1t collegio. dei revisori riferisce all'amministratore i
risultati delle verificuzioni effettuate ‘e proponc gli
eventuali correttivi. Nel caso vengane accertale gravi
irregeluritt amministrative o contabili, il collegio riferisce
dirctiwmente al Ministro dei lavori pubblici.

6. il collegio dei vevisori. in sede di esame del bilancie
censuntivo, certiliva lo stuto di attuazione del programnia
di cui all’art. 2.

Art. 9.
Gidinaamema contahile

I. Non si applicano all'Ente le norme di contahilitd
dello Ste. ; :

2. Con lo stuo sono definite le modalitd della
austione contabile dell"Ente, prevedendao, in particalure, la
formuluzione di bilanci preventivo e consuntivo ed un
u'Fﬁcio di conurollo interno che accerta, in particolare, la
rispandenzi dei risultati  dell'attivitd- agli  obiettivi
programmatici valutandone comparativamenle cosli,
modi ¢ lempi. :

3. llcontrollo della Corte dei conti, si svolge secondo le
mo_)d';i)lili\ previste dall’art. 12 della legge 21 marzo 1958,
n. 239,

4. L'Cnte nazionale per le strade & inserito nella tabella
A allegata alla legge 29 ottobre 1984, n. 720, ¢ successive
modificazioni eintegrazioni. Dopo un periodo di due anni
decorrenti dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, si provvede ul trasferimento dell’Ente dalla
takella f alla tabelia 8 con le modalitad previste dall'art. 2,
cammu 4, della citata legge n. 720 del 1984, Ali'Ente si
applica la normativa prevista dallart. 25 della legge S
agosto 1978, n. 463, ¢ successive modilicazioni ¢
integrazioni. )

Art. 10
Il persanale

1. 1l rapporto di lavoro del personale dipendente
dall’Ente & disciplinato dalle norme di diritto privato ¢
dalla contrattazione collettiva di lavoro.

2. Fermo quanto previsto dullart. 5 del codice di
procedura civile, continuano ad esscre attribuite ally
giurisdizione esclusiva del giudice ammihistrativo e
controversie rclative @ questioni altinenti al periodo di
lavoro svoltosi anteriormente alla trasformazione del-
Tazienda.

3. Lassunzione di personale nella regione autonoma
Valle d’Acsta continua ad essere disciplinata dalla Jegge
16 maggio 1978, n. 196. .

4. L'assunzionc di personale nella provincia autonoma
di Bolzaro, nonché i trasferimenti presso la medesima, di
personale proveniente da alire province, sono disciplinate
dal decreto del Presidente deita Repubblica 26 luglio 1976,
n. 752, ¢ successive modificazioni.

Art. (.
Norme transitoric

i. Alia data di entrata in vigore del presente decreto,
con la medalitd di cui all’art. 7, comma I, ¢ nomisato un
amministratore straordinario per la provvisoria gestionc
dell'Azienda nazionale autonoma per le strade statali. che
assume le funzioni del direttore generale e del consizlio di
amminisirazione,  Lamministratore straordinario  pud
wtilizzare strutture di servizio esterne, anche in deroga ulie
norme di contabilita di Stato. Alfa nomina dell®amunini-
stratore si applica la legge 24 geenaio 197§, n. 14,

2. 1 compenso dell'amministratore straordinurio ¢
stabilito con decreto del Ministro dei luvori pubbiici di
corncerto con il Ministro del tesoro.

3. Entro novanta giorni dalla data di enlrata in vigore
del presente decreto, previa approvazione dello statuto,
PFANAS é trasformata nell'Ente nazionale per le stradc,
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro dei lavori pubblici.

4. La provvisoria gestione dell'Ente & affidata all'am-
ministratore di cui al comma 1, il quale, con la nomina
degli organi ordinari, acquista le funzioni di cui all'art. 7
per un quinquennio,
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5. L’Ente rimane titolare di tutti i rapporti attivic

.passivi che fnno capo all’Azienda nazionale per le strade

statali, ¢ in particolare in quelli relativi al patrimonio e al
personale. Con decreta del- Ministro delle - finanze di
concerlo col Ministro dei lavori pubblici sono individuati
i beni del patrimonio indisponibile dello Stato destinati ad
ulMici di perlinenza dell’Ente. ©

6. 1l fondo di dotazione inizinle deli'Ente € costituito
da lirc 50 miliardi a carico del capitolo 709 dello stato di
previsione di spesa del bilancio dell’ANAS.

7. All'Eunle sono attribuiti per 'anno 1994 i fondi
stanziali nello stato di previsione delle entrate deli’ANAS
per Pesercizio 1994 ¢ nan ancora utilizzati nel corso
dellanno. nonché i residui passivi alla - data di
costittizione. Resta ferma la garanzia dello Stato per i
mutl stipulati dalFANAS.,

8. 11 trattamento cconomico ¢ giuridico vigente alla
data di entrata in vigore del presente deereto continua ad
applicarsi ai dipendenti dell”Ente fino alia stipulazione del
primo contratto collettivo di lavora,

9. In sede di prima applicazione non pud_ essere
alltvibuito al  personale  in servizio un  trattamento
shuridico ed cconomica meno fuvorevole di quello ad esso
spettante alla data i entrata in vigore del presente
deereta.

10. Al personale in servizio continua ad applicursi il
regime previdenziale ¢ pensionistico previsto atfatto
dell'entrata in vigore del presente decreto. Resta ferma ta
competenza attribuita atle direzioni provinciali del Tesoro

ai sensi del deereto del Presidente della Repubblica 29

dicembre 1973, n. 1092, ¢ del deercto del Presidente della
Repubblica 19 aprile 1986, n. 138, per il pagamento dei
trattamenti di quicscenza ¢ per lu concessione dei relativi
trattzimenti di reversibilit. '

11. Con decreto del Ministro dei tavori pubblici
dintesa con il Ministro del tesoro sana stabiliti eriteri ¢
modalitd per i versamenti contributivi e la liguidazione
dei trattamenti.

AL 13
Norma finale
. Il presente “decreto “entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione nella Guzzetta
Ufficiule della Repubbiica italiana.

It presente decreto, munito del sigillo deflo Stato. sard-

inserilo neltu Raceolta ufficiale degli ati normativi delt
Repubblica ilatiana. E f2tto obblign a chiunque spetti di
osservardo ¢ di farlo osservare.

Duato a Roma. addi 26 febbruio 1994

SCALFARD

Cranwet, Presidente dei Con-
sivliv dei Ministri

NMervoni, Afinistro dei fuvori
pubblici

Cassese,  Ministro
Sunzione pubblica

Barcet, AMivisira del 1esarn

por la

Viswo, il Guordasiyifli: Casso

NOTE
AVVERTENZA: .

1 1esto delle note yui pubblicato & stata recitto ai sensi dellar. Jo,
commia 3. del testo unico delle disposizioni sulle promulgdone deile
legai, sull'emunazione di deereti del Presidente delli Repubblica e sulle
pubblicazioni ufficiali della Repubblici ftaliana., approvato con DALR,
38 dicertbre 1983, 0, 1092, a1 solo fine di facilititre Ja lettuea delle
dispesizioni di feage alle guali ¢ operato iLrinvio, Restna incring §)
valore ¢ Fellicnein degli aui egishivi qui traseristi,

Note alle premesse:

ee Lart, 70 della Coslitudone regola J delest al Governa
dell'eserciziv della funzione legislativa ¢ stihili S NON P
avvenire s¢ non con determinazione di principi ¢ criter direttivi e
soltanto per tempe fimitito ¢ per oggan definiii, )

- Lart, 87, commmiir yuinta, delln Costitusione conferisee al
Presidente della Repubhlica il potere i promulgase ke leggi ¢ di emanre
i deercti aventi sadore di lepze ¢ § regoalomeni. '

.- Hestesdellrt, Llettera bz, defla fegge ne 337 T3 Unteryvemi
corretiind Ji Beanzn pubblica) ¢ il sepuente:
ol B Generno & delegato a enanare, entro tove wesi dalla die

O entntia in vizore della presente fegae, wna o pit deereti Tegishiting
diretti

a1 onixsiy.:

hi istituire organismi iadipendenti per e regoliviane dei serviz
di rilevanie interesse pubblive ¢ prevedere b possihilict di anibuine
Tunzioni omogenee o nuave persone ginridichen. .

—« UD.Lgs. 0, 29 1993 recis eRavdonalizzizivne dell afganizzasia-
ne delle amministrazioni pubbliche ¢ revisione della discipling in nxterin -
di pubblice impicgo, 2 norm dellare 2 defta legpe 23 olobre 1992,
n. 42,

— Lafegge n. 300 F9RS socas «Discipling delfaptivitd di Governoe
ordinamento dutlo Presidenza del Consiglio dei Ministris,

Newe all'ure, 2:

T+ me I testo defluen, 120 comii X del 1, Lgs. 0 283 1992 {Nuoto
conlive delb struda) madificnto dal D.Lgs. Hhscttembre 1993, 0, 360, & it
seguenic: :

wd. Lo prosenziome ¢ Faceertamento delle viokszioni in wicteris i
circolaziune strdale ¢ fa tutela ¢ il comtrallo sull"uso delle strinde
pussann, inolire, essere elfettuati, previo superamenta i un asame di
qualificazione seconde guanio stabilite Jdal regolumento di esecuzione:

@) dal persanate dell'Ispettorato generale per la cireolizione ¢ la
sieurezza stradide,  dell” Amministruzione centrale ¢ periferien dvl
Ministero dei lavori pubblici, della Dirczione generale della motorizza-
Zione civile ¢ det trasporti in concessione appavienante ab Ministero de
issporti ¢ dul persenale dell’ ANAS:

b dul persomle degli aflic] comperenti in materia di viabilivi
deile regioni, delle provineee dei comuni. limittmenie alle violaziond
commesse sulle strade di proprictd degli enti dis cui dipendunw:

vi dai dipendenti dello Stato. detle provinee ¢ ded comuni asenti
ke quatificn o e Funzioni di cantoniere. Tmitamente alle siulazond
comimesse sulle sirade o sui i di stewde afidate atly oro

i

d: dab persiale delf'ente ferrosie detto Stato ¢ delle ferronic ¢

trannvie in concessione, ehe espletano nuisiond ispettive o di vigihmea

| pelesercizin delle proprie Tunzioni ¢ limiltmente wlle violasingi

a el dell'amminisicaziane <

comimesse nellambitg dei p

uppartenenzis .
s dul persomile defle cireoserizoni aeropartudi dipendenti dal
Ministero dai trasporti, nefiinhito delle arve di cui ali7art, 6. conuma 32
f3 i militd del Corpo dulle eapivmerie di porto, dipendeati
dil Ministere defls nuring mercansite. acliambito delle aree di cui

alftart, 6, comma a,

U testo defart, 23 det D.P.R. 4935 1992 (Regolumento i

eseenone ¢ di attuazione del guova codive della strada) & il segoentes
wAtt. 23 ( Esatne o quedificuziome,, — 1. Le amministrazioni cui
appurtiene § pensonale di coi allasn 120 comma 3 del ewdice.
stuhiliscana Tor, zazione ¢ le provedure per fo acolzimento di corsi

di prepancrione ¢ qualilicazione per sostenere | preserivi e i





