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I'organizzazione di tipo pubblico-amministrativo ed il modello
operativo industriale.

Nel corso degli anni, a partire dalla sua trasformazione, |'Ente
non ha provveduto a creare un «corpus» operativo di soggetti
qualificati, ma si & limitato alla riconferma del personale della
soppressa Azienda e al reclutamento di nuovi dirigenti, scelti dal
Presidente-Amministratore con informativa al Consiglio ovvero
dalla struttura, mediante una valutazione di corrispondenza alle
esigenze dell’Ente. |

La retribuzione variabile & composta da ben 13 vodi,
denominate come segue:

premio di produzione;

indennita per prestazioni festive;

indennita per prestazioni notturne;

indennita per prestazioni straordinaria feriali e festive;
indennita per trasferte;

indennita di turnazione;

indennita di reperibilita;
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indennita di bilinguismo;

9. indennita di rischio;

10.indennita meccanografica;

11l.indennita maneggio valori;

12.indennita di funzione;

13.indennita di zona.

Sull'erogazione delle suddette voci retributive, la Corte si riserva
di riferire nella prossima relazione.

Di seguito evidenziamo per gli anni dal 1998 al 2000 l'analisi
delle voci che costituiscono la spesa del personale, con

particolare riferimento alle competenze accessorie.
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ANALIS! DELLE VOC! COMPONENTI LA SPESA DEL PERSONALE ANNO 1298

valori espressi in milioni
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ANALIS! DELLE VOCI COMPONENT! LA SPESA DEL PERSONALE ANNO 1998

Valori espressi in milion

Altre indennita

11,235

TOTALE

Fonte: ANAS ﬁigdltanze art. 65 del D.igs 1993, n. 29
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ANALISI DELLE VOCI COMPONENTI LA SPESA DEL PERSONALE ANNO 1988

TABELLAN. 3

TOTA ESSIVO PER SPESE DEL

“Fonte: ANAS Risultanze art. 65 del D.lgs 1993, . 29
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ANALIS! DELLE VOCI COMPONENTI LA SPESA DEL PERSONALE ANNO 1989
TABELLA N. 1

TALE
Fonte: ANAS Risultanze art. 65 del D.Igs 1993, n. 29

valori espresst in mitioni
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ANALIS! DELLE VOC! COMPONENTI LA SPESA DEL PERSONALE ANNO 18

Valori espressi in milioni

TABELLAN. 2
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ANALIS! DELLE VOCI COMPONENTI LA SPESA DEL PERSONALE ANNO 1999

TABELLAN.3 Valori espressi in milioni
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ANALISI DELLE VOCI COMPONENTI LA SPESA DEL PERSONALE ANNO 2000

TABELLA N. 2

LIVELLO - - | Straordinario [Indenni 4 dirist
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ANALISI DELLE VOCI COMPONENT! LA SPESA DEL PERSONALE ANNO 2000

TABELLAN. 3 | B | Valori espressi in milioni
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1) Evoluzione quantitativa del personale

6.14. In merito alla consistenza numerica del personale occorre

precisare che, in fase di rilevazione dei dati si sono riscontrate
sensibili difficolta nella verifica delle determinazioni dell’esatto
numero delle unita effettivamente presenti in Azienda.
Fatta questa premessa vengono rappresentati nel seguente
prospetto la situazione numerica e di status (dirigenti - altri
dipendenti) del personale, con riferimento al 31 dicembre di ogni
anno.

Situazione del personale dal 1994 al 2000

Livello 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Dirigenti 72 73 79 . 109 114 122 114
Altri dipendenti  9.520 9.188 9.798 9.458 9.087 8.859 8.623

Totale 9.592 9.261 9.877 9567 9.201 8.981 8.737

Fonte: ANAS risultanze art. 65 del D.L.gs. 1993, n. 29 e dati CED ANAS.

Come e possibile constatare, la consistenza numerica, nel
periodo 1994-2000, ha subito un forte incremento per i dirigenti
(+58,3%) mentre il restante personale una flessione pari al
9,4%, conserva un caratt_eré quési costante nel corso degli anni.
A tali tendenze fa riscontro un sensibile incremento dei costi
del personale, i cui dati, riportati ad omogeneita, dal 1994 al
2000 stabiliscono un incremento retributivo, su base 1994,
dell’89,7% superiore agli «accordi sul costo del lavoro» e su
base 1997. |

Dal 1996, I'ANAS ha proceduto ad un «nuovo» reclutamento di
oltre due mila dipendenti, di cui, nel 2000, 187 unita in

controtendenza con la riduzione dei compiti derivanti dal
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«federalismo stradale».

In attuazione delle disposizioni emanate con la legge 31 marzo
1998, n. 112, si & proceduto al trasferimento di circa 30.000
chilometri della rete . di strade statali (degli attuali 45.000)
dall’ANAS alle Regioni, che comporta, certamente, una notevole
diminuzione dell'impiego operativo dell’Ente nei settori della
costruzione, gestione e manutenzione délle rimanenti 15.000
chilometri di strade. ‘

In materia di inquadramento e conferimento di qualifiche
occorre, molto brevemente in via preliminare, far rilevare che
all’ANAS, quale azienda di Stato, prima della trasformazione in
Ente pubblico economico, si applicavano, in ‘materia di
assunzioni, accesso alle.carriere e promozioni di personale, i
dettati di cui alle leggi 10 génnaio 1957, n. 3 (testo unico del
pubblico impiego); 28 dicembre 1970, n. 1077 (riordinamento
delle carriere degli impiegati civili dello Stato); 11 luglio 1980, n.
312 (nuovo assetto retributivo funzionale del personale civile e
‘militare dello Stato). .

Le carriere di appartenenza degli impiegati si identificavano in
tre categorie:

- carriera direttiva (ex gruppo A);

- carriera di concetto (ex gruppo B);

- carriera esecutiva (ex gruppo C) ; ‘_

A tali’cavrriere_ si accedevé me}diante co'hco'rso pubblico ad esami
e con il possesso del titolo di studio 'risp'ettivamente di laurea,
per la carriera direttiva: di diploma, per la carriera di concetto e
di licenza media per la esecutiva. | '

Nori era possibile passare da una carriera inferiore ad una
superiore se non si era in possesso dei requisi’ti dettati dalla
legge e comunque sempre tramite il superarhento di un concorso
per esami. | "

I livelli di inquadramento delle singole carriere di appartenenza,
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con l'entrata in vigore del D.P.R. 10 settembre 1991, n. 385 di

recepimento del protocollo di intesa relativo alla definizione dei

profili professionali dell’ANAS, erano i seguenti:

- 5° livello per la carriera esecutiva - gruppo C - (licenza
media);

- 6° livello per la carriera di concetto ~ gruppo B - (diploma);

- 7° livello per la carriera direttiva - gruppo A - (laurea) con
possibilita di accesso alla dirigenza.

Premesso quanto sopra, la Corte segnala le anomalie,

consistenti nel ricorso a massicce promozioni,

indipendentemente dalle esigenze aziendali, a favore di

personale destinato ad esercitare le precedenti funzioni senza

che sia possibile rilevare I'esistenza di un sistema di valutazione

affidabile per garantire le migliori capacita professionali del

personale promosso, concretando cosi un serio ostacolo al buon

funzionémento dei servizi (Cfr. Sez. Controllo Stato, Del. n.

12913 del 7 aprile 1987).



- Dirigenti - Difigenti | 72 0.75 73 0,79 79 0.80 109 114 114 1,24 122 136 114 1,30
131 137 93 1,00 87 0,88 87 091 75 0,82 260 2.90 373 427
52 0,54 82 0,89 101 1,02 142 1,48 211 2,29 0,00 0 0,00
979 10,21 336 10,11 318 g.29 880 930 334 10,15 967 10,77 989 11,32
2 0,02 0 0,00 13 0,13 216 226 434 472 984 10,96 999 11,43
2361 24,61 2068 24,49 2182 2209 1965 20,54 3142 34,15 2713 30,88 | .2607 29 84
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TOTALE 9592 160 9261 100 8877 100 9567 100 8201 100 8081 100 8737 100
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Fonte: ANAS risdlta(nze art. 65 del D.Lgs 1993, n. 29 e dati CED Anas

* |_a suddivisione in aree & stata sancita dal primo C.C.N.L. dei dipendenti delfANAS siglato in data 18.04.1996
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Dall’esame dei dati esposti risulta una costante crescita verso

l'alto dei livelli del personale dell’Ente; tale variazione & da

ricondurre ad una serie di concause: |

- l'applicazione dell'art.70 del C.C.N.L. relativo agli anni
1995/1997, stipulato in data 1 luglio 1997 e le conseguenti
decisioni dell'apposita Commissione, che ha operato con il
sistema «a cascata», ha comportato una prima serie di
inquadramenti ai livelli superiori nellanno 1998;

- l'applicazione non attenta dell’art. 68 del nuovo contratto di
favoro stipulato il 17 maggio 1999 per gli anni 1998-2000.

Il personale cessato dal rapporto di lavoro ed assunto nel

periodo 1996-2000 e riferito nei seguenti prospetti.

Personale cessato dal 1996 al 2000

Altre  Limiti Dimis- Limiti Dispense Decessi Licenzia- Pass. Altr. Totale

cause Fta  sioni  Serv. menti Amm.
1996 239 50 17 16 33 6 361
1997 204 238 56 13 41 4 SSg
1998 170 146 35 22 31 1 369 772
1999 49 170 173 37 32 21 2 482
2000 62 155 214 432
Totale 111 938 821 145 83 126 13 2238






