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rispettivamente

degli ultimi tre esercizi),

{e

distintamente

per ciascuno

gli avanzi/disavanzi

finanziari di esercizio e gli avanzi/disavanzi di

amministrazione di <ciascuna gestione autonoma
interessata.
Tab. 4 INPDAP
AVANZO /DEFICIT FINANZIARIO Of COMPETENZA ANNI 96/98 (in mitioni di lire)
: 1996 : 1997 i 1998
GESTIONt i AVANZO ' DEFICIT AVANZO  DEFICIT i AVANZQ | DEFICIT
ENPAS i 1.073.623,73 1.351,223,73 ¢ : ' 1.715.492.63
ENPAS F.P. 3.058.55 . 3619.29 | 5.894,42
INADEL 276.326,40 643.147.75 290.116,52 |
ENPDEP 4.078,47 13.000,04 - 4251,74
ENPDEP F.P. 581,54 211,55 ¢ ; 4.153,01
CPDEL 27.139.59 1.139.894.17 | 1.402.155,01
cPS 1.972.562.75 2.596.346.50 2.420.492,30 |
cPi 53.310,10 49.194,05 : 5.156,70
CPUG 16.843,06 §.635.81 . i 9.642,05
Saﬁiwaeaﬁfuc 211.441,53 f 1.196.684.32 . 573.723,03 |
£ ATTIVITA' . ' : 718.346,47
KEBAR 3.120.837,18 2.307.490.03 874.749,64
Tab. 5 INPDAP
AVANZO IDISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE ANNI 96/98 (in milioni di lire)
1996 ; 1997 i 4998
GESTIONI AVANZO DISAVANZO ;| AVANZO DISAVANZO - AVANZO DISAVANZO
ENPAS 1.367.692.15 2.678.792.93 ' 490.669,92
ENPAS F.P. 2.755,68 ; 6.369.22 . { 12.260.83
INADEL . 47127574 i 1.116.824,76 1.421.163.41 !
ENPDEP 41.904,97 ! 55.168,79 59.754,78
ENPDEP F.P. 2.625.29 : 2411,16 . | 6.449.94
CPREL 5398.793,04 ' §.704.287,92 . ~ T 11.000.045.21
cPS 8.139.760.59 9.991.487,44 12.412.528.22 ;
CP "10.600.20 . 29.388,20 i ! 21.118,53
CPUG §1.071.43 . 73.840,53 83.459.78
PS 21144153 1.408.125.85 . i 261.328,05
PREST CREDITIZIE | * i ‘
£ ATTIVITA : E 718.346,47 '
INPDAPL 4.333.345.28 2.617.851.04 3.717.790,46 !
Cié posto, si evidenzia, in linea introduttiva,

che

la metodologia espositiva gia

sperimentata nei referti riguardanti

esercizi ne

33. - Doc. XV, n. 5~ Tomo |

consiglia la

rinnoveta adozione

ocsitivamente
i pil recenti

in
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considerazione della sua icdoneita a rappresentare
adeguatamente 1 piu essenziali profili della
dinamica gestionale salvaguardando al contempo le
due fondamentali esigenze della analitica
esposizione delle separate risultanze e della
contestuale valutazicne di insieme delle pur
differenziate dimensioni assunte dalle medesime.
Muoveﬁdo, guindi, dalla coordinata lettura delle
appena riportate tabelle, aprcare possibile trarne
la prima generale <considerzzione che, fatte
esclusione per la gestione d21 C(Credito, le dieci
restanti ‘gestioni nelle quali & articolato
1’Istituto presentano risultanze tali da indurne
la classificazione nelle differenziate tipologie
qui di seguito individuate in relazione al diverso
reciproco atteggiarsi dei valori riguardanti gli
avanzi/deficit di esercizio rispetto agli
avanzi/disavanzi di amninistrazione, tutti
riferiti al solo bilancio 1398 e prescindendo,
quindi, dal raffronto con i precedenti esercizi:
a) gestioni che presentano saldi positivi in
entrambe le tipologie dI risultanze (INADEL,
ENPDEP, CPS):
b) gestioni per le quall 1l disavenzo di

esercizio coesista, scmmandesi, con l’anralego
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disavanzo di amministrazione (CPDEL, CPUG,
ENPAS F.P. ed ENPDEP F.);

c) gestioni <che presentano saldi di segno
opposto fra le due grandezze (ZNPAS, CPI,
CTPS) .

A parte la acclarate indiscutibile negativita
delle gestioni di cui al precedente punto b),
pertanto, deve essere segnalata la non confortante
situazione anche ‘delle gestioni ex EN3AS e CPI le
cul risultanze di segno positivo presenzano valori
che, essendo inferiori & quelle di sagno negativo
non ne consentono” l’assorbimento ai fini del
présc:itto equilibrio finale.
L’ulteriore analisi spinta verso un livallo di pid
circostanziata approssimazione, inoltrs, induce a
formulare le seguenti proposizioni illustrative
per comodita concettuale distinte nellz separata
trattazione degli avanzi/disavanzi di esercizio
prima e degli avanzi/disavanzi di amministrazione
dopo.

Per quanto concerne 1 primi, si rileva anzitutto

che, rispetto all’esercizio 1997, le cestioni ex

ENPRS e Fondo integrativo del personalz ex ENFDE?

entrano per la prima volta nel novero di gquelle

caratterizzate da un defici: <diI competenza,




Senato della Repubblica -516- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

restando, al contempo, confermati 1 saldi di
analogo segno anche in paszzto fatti registrare
dalle gestioni CPDEL, CPUG e ZTondo integrativo del
personale ex ENPAS. Esce viceversa dal riferito
novero la CTPS.

Cid posto, precisato, in linea generale, che per
tutte le gestioni appena esaminate si constata un
generalizzato appesantimentc gestionale reso’
palese dalla linea di tencenze sempre pil negativa
attribuibile a ciascunae di esse, si ritiene,
tuttavia, che quelle msritevoli di particolare
attenzione® siano, nella oresente evenienza
storica, 1l’ex ENPAS ec ex C?DEL, tenuto conto
anche del tutt’altro che rassicurante rapporto che
i rispettivi deficit di esercizio presentano nei
confronti dell’entita ovvero del segno algebrico
caratterizzanti 1 relativi =risultati finali di
amministrazione esposti nella prescritta scheda
relativa alla “situazions amministrazione”.
Relativamente alla prima ci tali gestioni,
infatti, non poco prsoccupsnis appare essere, non
scltanto la gia segnazlatz ncvitad costituita dalla
improvvisa consistente inversione di tendenza,
bensi, anche, la circostanzz che la misura del

deficit al esercizic (actastatasi nel
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ragguardevole importo di L.1.715.492.635.227) non
ne consente 1l totale assorbimento compense:ivo
nella ben pid modesta entitd " dell’avanzo di
amministrazione nell’occasione ammontante a
L.490.669.923.171.

Con 1’ avverarsi di siffatte non esaltante
evenienza, pertanto, potrebbe, a tutta prima,
risultare fondato il timore che, con 1’esercizio
1998, 1la gestione in disamina sia transitata
definitivamente nel novero di cuelle ziilitte de
duratu;a sofferenza di ordine strutturale, come
tali non agevolments sottoponibili a processi di

pronto risanamento esclusivamente imperniato su

misure di carattere ordinario 4quali,
primariamente, 1‘’incremento delle entrate ed il
contenimento delle spese.

Considerato, tuttavia, che, allo stato, il
Collegic non dispone di elementi cognitivi

specifici idonei a fornire precise iIndicazioni
sulle cause maggiormente respensepili del
fenomenc, si esprime l’avviso che una valutazione
pill attendibile dello stesso potra verssimilmente
discencdere dalla attenta letctura dei dati

conclusivi cui dard luogo il zilancic consuntivo

(o

996 di ormei prossima prevediZile crasantazicne.
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Quanto alla CPDEL, il Collegio non pud che
segnalarne la ormal annosa grave cronicitd oltre
che 1la sempre piu drammatice involuzione anche
quantitativa, considerato, in particolare, che
1’ imponente entita del disavanzo di
amministrazione progressivamente accumulatosi
negli anni (solo contabilmente alleviabile con le
anticipazicni da parte della CPS verso la guale
resta cdmungue integro il dezito da restituire)
non viene nemmeno marginalmente scalfito da'alcun
sia pur esiguc avanzo di esercizio annualmente
registrabile.

Considerato, peraltro, che la pesante situazione
della gestione da ultimo analizzata, puntualmente
confermata dai risultati dell’esercizio in
disamina, & ben lungi dal configurarsi come
fenomeno nuove e congiunturale, si evidenzia che
la problematica in gquestione costituisce, ormai
tradizionalmente, uno dei punti focali sui quali
la relazione annuale del Collegio & indotta a
soffermarsi con la ripetitivitd che la rilevanza
del tema fatalmente richiece.

La appena espressa sostanzials ripeticivita delle
prospettazioni in passato fcormulate dal Collegio,

tuctavia, rende plecnastics ogni ulteriore
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indicazione oltre quelle sistematicamernte fornite
nelle relazioni relative agli esercizi precedenti
al cui articolato contenuto, pertanto, cave, nella
presente sede, farsi diretto ed integrale rinvio.
Poche notazioni aggiuntive sembra, altresi,
richiedere 1l'esame delle risultanze gestionali
che, concretizzandosi negli avanzi/disavanzi di
amministrazione esposti nella “situazione
amministrativa”, trascendono, come taii, 1l piu
limitato dato conclusivo affersnte all’esito
finale specifico dell’esercizio creso in
considerazione (avanzo/deficit di competenza).

Al. riguardo, precisato che l'analisi di tale
tipoleogia contabile & stata in parte inclusa nella
appena esposta trattazione, si ritiene di dover
osservare soltanto, in aggiunc alle
considerazioni di ordine panoramico ivi esposte,
l’ulteriore considerazione cae i risultati
conseguiti alla gestione 1998 fanno, in linea di
massima, registrare valori sostzazlialmente
conformi al trend esposto nei precedenti esercizi
per la quasi totalita delle gesticni, non
presentando, gquindi, element: di &acprezzabile

discontinuita sotto tale specifico prciilo.
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Analogamente pleonastico, in gquanto agevolmente
evincibile dalla diretta lettura dei valori
esposti nella apposita tabszila, infine, appare
essere il riferimento alle gsstioni che, per 1la
puntuale ricorrenza del dato negativo emergente
dalle relative risultanze e per la non esigua
dimensione da esse assunta, richiedono un impegno
del tutto eccezionale nellz individuazione degli
strumenti da utilizzare per porre graduale rimedio
alla relativa consistente sofferenza.

Per l’identificazione delle cestioni afflitte da
pit alto tasso di squilibric, peraltro, possono
ragionevolmente rinnovarsi le stesse
considerazioni formulate nellz parte dedicata ai
risultati di esercizio, tenuto conto della
sostanziale éorrispondenza degli specifici effetti
con quelle sottolineati.

Tutto cuanto fin gqui rilsvato, deve infine
osservarsi che la presente parte di trattazione
non pud concludersi senza 1’obbligato richiamo
alla problematica di ordine applicativo che le
risultanze del consuntivo in esame sono
direttamente idonee ad ingesnsrare per la parte
riflettente la loro condizicrante incidenza sulle

procedure &amminiscrative Za avviare per dars
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concreta attuazione al dettato normativo primario
contenuto nell’art. 35 della legge 23 dicembre
1998 n.448 i cui commi 3,5,8 ‘e 9 racchiudono
disposizioni estremamente rilevanti per 1’Istituto
in quanto preordinati alla disciplina delle
relative esposizioni contabili eviderziate nelle
rispettive contabilitd finanziarie.

In merito all’argomento il Collegio non avverte
l’esigenza di doversi impegnare, guantc meno nella
presente sede, in wuna analisi particolarmente
diffusa della tematica, ritenendo, anzi, di
potersi limitare a° segnalare la ormazi maturata
esigenza di assicurare la corretta attuazione del
citato testo normative primario, soprattutto per
la parte riflettente il' suo esatto ambito di
applicazione relativamente ai previsti
trasferimenti finanziari dello Stato cestinati, a
norma delle richiamate disposizioni, al diverso
titolo rispettivamente di “anticipazzioni sul
fabpisogno finanziario”, dal 1 gennaio 1999 (co.3)
e di “regolazioni contabili sulle anticipazioni
erogate a tutto il 31 dicembre 1998 (cc.5).

In buona sostanza, quindi, pud tranquillamente
asserirsi che la data del 31 dicembre 1998,

costituendo il preciso spartiacgus £fra due
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discipline contabili diffenziatamente regolate,
assegna al rendiconto 1993 urna rilevanza del tutto
peculiare attesi gli effetti che dallo stesso
derivano negli anzidetti trasferimenti.

Tanto osservato e dando per scontato che, con
1" approvazione del rendiconto, prenderanno
concreto avvio le procedure ci attuazione delle
disposizioni normative saopra richiamate, si
esprime 1l’avviso che, in tale sede, dovrannoe
trovare adeguata soluzione le zossibili incertezza
interpretative riguardanti i criteri, i limiti le
forme e ie’condizioni di attuazione delle ripetute
disposizioni.

Va da sé, peraltro, che per i profili in ordine ail
quali abbiano a mancare ceterminanti elementi
cognitivi atti a rendere &gevole la relativa
applicazione, non dovzra mancarsi di dare
tempestivo corso alle necessarie iniziative volte
alla acquisizione delle cggortune indicazioni
delle Autoritd centrali <&i wvigilanza cui; non &
caso, la norma piu volte citeta conferisce (co.9)
la competenze ad emanare, C7e necessario, uno o
pil decreti contenenti le norme di attuazione.

E’, peraltro, da ritenera cre il principale necdo

interpretativo da scloglisrs ~ella suindicate sede
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operativa sard verosimilmente costituito dal
dubbio che le anticipazioni. “finanziarie” e le
“regolazioni contabili” debkano riferirsi alle
esposizioni finanziarie di ciascuna gestione

autonoma separatamente considesrata ovvero,

alternativamente all’eventuale disavanzo
determinato nel bilancio unitario INPDAP

prescindendo dai wvalori settoriali dai quali e
algebricamente desunto.

Di  intuibile, se non solare, ev7idenza sono
infatti, le diversissime ecd orposte conseguenze
che potranno concretamente discender dall’uno
onero dall’altro dei due alternativi orientamenti
esegetici appena rappresentati.

§. Il conte economico

L'esame del conto economico evidenzia, per le
entrate ed uscite di parte correntes, un disavanzo
finanziario di L. 405,769 mld dal cuale occorre
sottrarre i L. 258,906 mld quale saldo, questa
volta positivo, delle componenti che non danno
luoéo a movimenti finanziari. 1l disavanzo
economico complessivo & pertanto parl a L. 146,863

mld ed & cosl rappresentato:
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Conto ecconomico 1998 (in mld di lire)

Entrate Uscite Saldo
Parte corrantae 77.129,146 77.534,915 ~ 405,769
Sopravvenienze
e insussistenze 10.001,220 9.742,314 +_ 258,906
Disavanzo economico 1998 miliardi - 146,863

Pitt specificatamente, si osserva che le entrate
correnti ricomprendono quelle contributive, quelle
derivanti da trasferimenti ed altre entrate,
rispettivamente per L.80.732,565 mld, L.14.481,365
mld e L. 1.915,213 mld, mentre le spese sono
costituite. da prestazioni. istituzionali per
L.75.719,079 mld, da spese general; di
amministrazione per L. 1.245,801 mld e da spese di
funzionamento per L. 570,034 mld.

Devesli pertanto rilevaﬁe il consistente disavanzo
tra entrate correnti e spese per prestazioni
istituzioqali, che comporta uno squilibrio
nell’andamento generals della gestione INPDAP,
tanto pil evidente se si tiene conto che tale
differenziale nel 1597 era ancora positivo.

Cid, nonostante si sia registrato un aumento delle
entrate per L. 4.876,485 mid (nel 1997 pari a
L.72.252,660 mld), al cuale perd ha fatto

riscontro un incremento delle uscite per
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L.6.453,221 mld (nel 1997 pari a L. 71.081,693
mld) .

A tale risultato si € pervenuti attravérso la sommatoria
dei risultati economici delle singole gestioni,
analiticamente rappresentato nel quadro contenuto nella
relazione al Consiglio di Amministrazione, lettera E, dal
quale si evincono i disavanzi economici dell’ENPAS e del
relativo Fondo integrativo, dell’INADEL, del Fondo
integrativoe ENPDEP, - CPDEL e CPUG, per complessive
L.8.274,397 mld, mentre chiudono con un avanzo 17 ENPDEP,
CPS, CPI, CIPS e Gestione Credito per complessive
L.8.127,534 mld, con un differenziale negativo pari al
disavanzo economico sopra individuato.

6. La situazione patrimoniale

La situazione patrimoniale appare a fine 1998 ancora
soddisfacente, registrando una differenza fra attivita e
passivita, ossia un patrimonio netto di L.26.253,466 mid.
Tale valore, inferiore di circa L. 146 mld a quello
stimato nel 1997, & cosi rappresentato:

Attivita Passivita Differenze
Patrimonio permanente  34.892,900 2.838,018 + 32,054,882

Patrimonio finanziario 82,251,721 88.Q53,137 - 5.801,41¢6

Patrimonio netto al 31/12/98 + 26.253,466

Rispetto alla consistenza all’inizio dell’anno di

riferimento si registra un notevole incremento sia
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per 1 comparti attivi che per quelll passivi,

rispettivamente di L. 42.114,622 mld e

1L.42.261,486 mld.

In particolare:

PATRIMONIO PERMANENTE

a) Le attivita hanno subito un forte
decremento nei valori mobiliari (- L. 1.500
mld) e nei craditi per quote capitali
(- ‘L. 14 mld), compensato dall’incremento per
immobili (+ L. 180 mid), immobilizzazioni
tecniche (+ L. 30 mld) e crediti finanziari
(+ L. 2.200 mld);

b) le passivita sono rimaste sostanzialmente
inalterate con una differenza in meno di L. 87
mld, derivante essenzialmente dalla somma
algebrica tra i1 macgiori accertamenti per
fondi ammortamentc e garanzia prestiti e del
fondi imposte e tasse.

A quest’ultimo proposito si evidenzia che al 31

dicembre 1998 risulta completamente azzerato lo

stanziamento d&i L. 522,3 mld indiceto al 1°
gennaio dello stesso annc.

La Direzione Centrale c¢i Ragicneria, incerpellata

al riguardo, ha fatto pervenire la nota n. 902181

del 17/5/2000, ccn L2 guegle ha fornito adeguate
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spiegazioni in ordine alle ragioni che hanno

portato alla rideterminazione delliz <consistenza

citata, nella considerazione che le relative spese
vengono impegnate annualmente in base alle
relative denuncie fiscali.

Con tale operazione, esposta nel conto economico

tra le 1insussistenze del wpaessive, sono stati

uniformati i bilanci delle singcle gestioni
amministrate dell’Ente.

PATRIMONIO FINANZIARIO

a) Tra le attivita sono risultate iIncrementate le
liguidita, (+ L. 36.824,461 mld), sono
diminuiti i residui attivi degli anni precedenti
(- L. 4.138,798 mld) e sono ccmparsi guelli di nuova
formazione (+ L. 8.517,579 mld):;

b) analogamente tra le passivita scno notevolmente
diminuiti i residui passivi relazivi agli anni
precedenti (- L. 30.45¢,805 mld), mentre sono
stati istituiti quelli di nucva formazione
(+ L. 70.558,108 mld), hanno supito un forte

er mutul ed

‘0

incremento anche i debiti
anticipazioni (+ 30,818 mld), ¢lIi onsri per le
casse {(+ L. 2.196,919 mld) e guzlli per fondi

integrativi (+ L. 17,708 mld).

a1
=
(BN
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[
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Sulla specifica gestione dei ressidul si
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separatamente.
Per quanto riguarda
e

conto patrimoniale

che seque, si

le singcle g

estioni, 11 cui

ragpresentato dal prospetto

evidenzia che la situazione piu

florida & quella della CPS con un patrimonio netto

di L. 15.334,96, mentre cquella pil critica & della
CPDEL con un deficit pari a ~L. 3.773,50.
Tab. 6 INPDAP

{in miliardi di lice)

PATRIMONIO | PATRIMONIO AL | INCREMENTO/DECREMENTO

ALL'1/1/1998 3171211398 PATRIMONIALE
EX GESTIONI valore assoluto Y
ENPAS 10.092.55 391316 -6.179.39 81,23
ENPAS £.P. 5,03 -22.84 -16,81 278,77
INADEL 6.491,55 §.002.09 489,46 -7.54
ENPDEP . 96.50 108,21 11,71 12,13
ENPDEP F.P. 2222 -33.30 -11,08 49,86
CPDEL -2.205,35 «3.773,50 -1.568,15 71,11
CPy 70,29 73.49 3,20 455
CPS 13.365,23 15.334,96 1.969,73 14,74
CPUG 74,07 -83.57 9,50 12,83
CTPS ~1.408,12 -250,98 1.147,14 -81,47
PRESTAZIONI
CREDITIZIE € ATTIVITA’ 0,00 4.595,74 4.995,74
SOCIALI
INPDAR 26.400,33 25.253,46 -146,87 -0.56
7. La gestione dei residui
La gestione <chiusa al 31/12/1998 presenta le
sequenci risultanze finali:

RESIDUI ATTIVI PASSIVI
Correnti 10.893,923 2.947,445
C/capitale 9.220,919 10.369,418
Partite di giro 6.157,153 74.091,676
26.271,585 87.408,539





