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Dal prospetto n. 17, sopra riportato, si evidenziano le seguenti voci:

ENTRATE

- Entrate contributive: da 5,7 miliardi nel 1998, con un decremento rispetto
all'anno di riferimento 1997 del 4% (5,9) miliardi, si attestano a 6,9 miliardi
nel 1999.

- Redditi e proventi patrimoniali: tale somma aggrega diverse voci (affitti
immobili, interessi su prestiti, interessi su titoli di Stato): nel 1998 ammonta a
1,5 miliardi, mentre nel 1999 essa si attesta a 1,511 miliardi.

~ Realizzo valori mobiliari: € la piu rilevante posta delle entrate ed attiene ad
operazioni finanziarie: 10,4 miliardi nel 1997, 3 miliardi nel 1998 e 35,5
miliardi nel 1999.

USCITE

Quanto alle spese, particolare interesse assumono quelle devolute a prestazioni
istituzionali (2,0 miliardi nel 1998 e 3,9 miliardi nel 1999). Appare utile evidenziare lo
squilibrio numerico tra Entrate contributive e Spese per prestazioni istituzionali.
- Acquisto valori mobiliari: € una voce simmetrica a quella in entrata (realizzo titoli
di Stato) e riguarda il reimpiego dei titoli ne! corso di esercizio.

- Concessione di prestiti: l'attivita creditizia svolta a completamento di quella
principale ha fatto registrare un incremento del 37 % nel 1998 rispetto al 1997
e di un ulteriore 21% nel 1999 rispetto al 1998.
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SITUAZIONE PATRIMONIALE

Prospetto n. 18
CASSA SOTTUFFICIALI DELLA MARINA MILITARE

SITUAZIONE PATRIMONALE

tin milioni di lire)

ATTIVITA 1997 1998 % 1999 %

DISPONIBILITA' LIQUIDE

Conti correnti e Cassa 8.683 13.441 54,8%| 10.955| -18,5%
Beni immobili 3.115 6.465] 107,5% 9.995 54,6%
RESIDUI ATTIVI
Crediti contributivi 1.652 1.754 6,2% 650 -62,9%
Crediti prestiti 5.789 6.580 13,7% 8.554]  30,0%
Crediti vari . 168 233  387% 277 18,9%
INVESTIMENTI MOBILIARI
Titoli di Stato 10.450 5.482] -47,5%| 12.803] 133,5%

TOTALE ATTIVITA| 29.857 | 33.955| 13,7%| 43.234] 27,3%

PASSIVITA 1997 1998 %% 1999 %

Fondo oscillazione titoli
Mutuo immobile

Fondo ammortamento immabiie 295 413 40,0% 532| 28,81%

Fondo ristrutturazione immobili

Fondo garanzia prestiti 350 418 19,4% 4811 15,07%
RESIDUI PASSIV]

Debiti premio previdenza 500 500 0,0% 1.400| 180,00%

Debiti vari 22 16] -27,3% 35| 118,75%

TOTALE PASSIVITA' 1.167 1.347{ 15,4% 2.448| 81,74%
Patrimonio netto] 28.690 | 32.608| 13,7%| 40.786| 25,08%

TOTALE A PAREGGIO| 29.857 | 33.955| 13,7%| 43.234| 27,33%

Attivita

L'analisi dell’anzidetto prospetto pone in rilievo la consistenza della disponibilita
liguida che, alla fine degli anni 1998 e 1999, ammonta, rispettivamente, a 13,4 e 10,9
miliardi.

Appare utile ribadire che I'impiego di siffatte risorse presso un numero piuttosto
notevole di istituti di credito male si coniuga con una tenuta efficace ed efficiente delle

disponibilitd deli’Ente e depone per un‘attivita gestionale piuttosto carente, specie se
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riferita a disponibilita liquide consistenti, con intuibili conseguenze sulla piu proficua
redditivita delle risorse finanziarie.

Beni immobili

Il valore dei beni immobili di proprieta della Cassa ha subito, durante i due
esercizi, variazioni di rilievo visto l'acquisto nel 1998 del 50% di un immobile in
Terminillo di proprieta della Cassa Ufficiali M.M. 1l patrimonio immobiliare risulta
fissato in lire 3,1 miliardi nel 1997, 6,5 miliardi nel 1998 e 10,0 miliardi nel 1999,
incremento dovuto alla rivalutazione in lire 3,850 miliardi del'immobile sito in
LevicoTerme. La tabella di sequito riportata evidenzia l'anno di acquisto degli
immobili, comprensivi dei terreni adiacenti, il cui valore & stato incrementato nel
tempo delle somme spese per effettuare lavori di manutenzione straordinaria.

VALORI IMMOBILIARI - 1999

(in milioni lire)

Immobili Anno Valore Incremento per | Valore patrimoniale | Locazione
d'acquisto | all'acquisto | lavori straord.ri iscritto in bilancio
Levico Terme 1969 319 37 3.850 168
Chianciano 1991 1.200 - 2.795 65
Terminillo
{quota de! 50%) 1998 3.350 - 3.350 109
Passivita

La voce piu consistente & costituita dai residui passivi: si tratta in prevalenza di
pagamenti delie indennita previdenziali di competenza dell’anno precedente.
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Conto economico
Prospetto n. 19
CASSA SOTTUFFICIALI DELLA MARINA MILITARE

CONTO ECONOMICO
(in milioni df fire)
1997 1998 % 1999 %
PARTE PRIMA
Titolo I - Entrate correnti
Entrate contributive 5.915 5.670 4% 6.874 21%
Titolo ITI - Altre entrate
Altre enfrate 758 1.49 97% 1.511 1%
TOTALE PARTE PRIMA 6.673 7.166 7%} 8.385 17%
PARTE SECONDA
Componenti che non danno luogo a movimenti
finanziari
Variazioni patrimoniali straordinarie - 111 719 548%
Insussistenze passive - contributi 1.S.
TOTALE PARTE SECONDA - 111 719 548%
Totale generale 6.673 7.277 9% 9.104 25%
Disavanzo economico 775 0| -100% 0
TOTALE A PAREGGIO 7.448 7.277 =2%| 9.104 25%
| 1997 1998 % 1999 %
PARTE PRIMA
Titolo I - Spese correnti
Spese correnti 6.242 2.494 -60% 4,140 66%
TOTALE PARTE PRIMA 6.242 | 2,494 -60% 4.140 66%
PARTE SECONDA
Componenti che nan danno luogo a mavimenti
finanziari:
Ammortament e deperimenti 30 119 297% 119 0%
Variazioni patrimoniali straordinarie 1.176 738 -37% 197 -73%
TOTALE PARTE SECONDA 1.206 857 -29% 316 -63%
Totale generale 7.448 3.351 -55% 4.456 33%
Avanzo economico -F 3.926 4.648 18%
TOTALE A PAREGGIO 7.448 7.277 -2% 9.104 25%

In riferimento al conto economico il prospetto n. 19 compendia i dati riportati
nel rendiconto finanziario con il quale si rileva concordanza contabile

Da evidenziare le variazioni patrimoniali straordinarie, riferite ai residui attivi e
passivi.
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Situazione amministrativa

Prospetto n. 20

CASSA SOTTUFFICIALI DELLA MARINA MILITARE
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

{in milioni di lire)

. 199F 0§ - 4098 ¢ e
CONSISTENZA DI CASSA INIZIO ESERCIZIO 20.665 -y BT 13.441
in ¢ competerze 6.119 8.656 43.003
Riscossioni 9.558 17.469 52.267
in ¢ residus 3439 8.813 9.264
nc. competenze 19.073 12,306 54.041
[Pagamenti 21.549 12.702 54.753
in ¢ resiau 2476 396 712
CONSISTENZA DI CASSA FINE ESERCIZIO 8.674 13.441] 10,955
gegli esercizi precedenti 4.125 8.5071 5.898
Residui attivi 18.059 14.048 22.283
dell eserdizio in corso 13.934 5.541 16.385
aegli eserciz precedenti 22 16 0
Residui passivi 522 516 1.435
dellesercizio in corso 500 1.435
AVANZO/DISAVANZO DI AMM.NE A FINE ESERCIZIO 26.211 26.973 31.803

L'analisi dei dati contenuti nell’anzidetto prospetto evidenzia una notevole

differenza tra le riscossioni avvenute nel

1998

rispetto a quelle del

1999

(rispettivamente, 17,5 e 52,3 miliardi). Stesso pud rilevarsi per i pagamenti (12,7
miliardi per il 1998 e 54,7 miliardi per il 1999).

La differenza che si rileva nelle riscossioni nel biennio in esame & da ricondurre

al realizzo dei titoli di Stato,
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14. - Considerazione conclusive

In sede conclusiva la Corte vuol richiamarsi a quelle situazioni che nel corso
della presente relazione hanno costituito motivo di maggiore attenzione e
considerazione.

Al riguardo, si reputa opportuno evidenziare, in particolare quanto appresso:

- va in primo luogo ribadita I'esigenza di rivedere il sistema di calcolo della

prestazione previdenziale sulla.base dell’ultimo stipendio, per |'eccessivo divario
che esso determina t{ra le entrate contributive e gli oneri per prestazioni, con
conseguente disavanzo strutturale specie per le Casse ufficiali (cfr. 8 e 12).
In proposito, precisato che nella fattispecie si tratta di un istituto rientrante nella
previdenza integrativa, conviene rilevare che in passato si ritenne che Iz
prestazione <calcolata sul 2%, in ragione del’80% dell'ultimo stipendio,
simmetricamente alla determinazione del carico contributivo {2% dell’'80% dellc
stipendio), fosse la soluzione idonea a mantenere l'equilibrio finanziario delle
Casse, nella considerazione che nel corso del rapporto d’impiego la progressione
economica corrispondesse, di massima, al tasso medio di rendimento dei capitali.
In realta, siffatta condizione di equilibrio, specie per la Cassa ufficiali
dell’Esercito e, sia pure in misura diversa, della Marina, non si & verificata. Cio
induce a ritenere che il sistema di determinazione dell'indennita sulla base
dell'uitimo stipendio non corrisponda pil, e da tempo, allo scopo perché
diverso, e suscettibile di rapide modifiche, si & rilevato il guadro normativo che
disciplina i profili attinenti all’'ordinamento, all’avanzamento e alla progressione
del trattamento economico del personale militare, rispetto a quello configurato
all’epoca (1930/1936) in cui furono emanate le leggi istitutive delle Casse,

Appare inoltre utile rilevare che I'obbligatorieta dell'iscrizione al Sodalizio con

conseguente ritenuta contributiva a carico degli iscritti impone che non siano

affievolite le garanzie nei confronti degli iscritti stessi.

- I'assegno speciale, connesso alla perdita delle indennita di ausiliaria e speciale
quali originariamente configurate, ha subito un progressivo svuotamento, talche
esso non risponde piu alle finalita che ne costituivano il fondamento. Tale
prestazione pertanto andrebbe soppressa ricercando soluzioni che consentano
di salvaguardare i diritti gia acquisiti.

In via conclusiva la Corte non pud che auspicare che in sede normativa si provveda

sollecitamente ad una riconsiderazione del predetto sistema di calcolo, in modo che esso
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possa corrispondere a parametri atti ad assicurare l'essenziale equilibrio gestionale,
evitando inoltre motivi di sperequazione fra gli iscritti, in relazione al diverso carico
contributivo cui sono assoggettati gii ufficiali di diversa Forza armata. D’altra parte non pud
ignorarsi che il ricorso all’aggravio contributivo trovi limiti oggettivi, oltre i quali il carico
contributivo mensile potrebbe risultare non pil vantaggioso rispetto all'importo della
prestazione corrisposta a fine rapporto.

In merito a tale problema, meritevole di considerazione possono indubbiamente
rivelarsi soluzioni — peraltro gid messe in atto attraverso iniziative legislative — volte a
modificare alla radice gli Enti in parola. Soluzioni siffatte andrebbero peré effettuate in
coerenza ai principi che informano la riforma de! sistema pensionistico dei dipendenti dello
Stato, in modo da valutare cio che in concreto verrebbe a configurarsi in ordine al quadro
complessivo dell’assetto pensionistico e previdenziale del personale interessato; assetto
che, come per ogni categoria di personale statale, trova necessari punti di riferimento
(costituiti, nella specie, dall’ordinamento e la progressione nei gradi nonché dal trattamento
economico hel corso del servizio attivo e pensionistico durante la posizione di ausiliaria).

Nonostante che gli enti abbiano continuato nel processo di conformazione delle
scritture contabili ai modelli di cui al DPR 696/79, si segnalano alcune discrasie e
disomogeneita di criteri seguiti nell'impostazione dei prescritti schemi da parte degli
enti in questione.

In particolare, € da richiamare I'attenzione degli Enti ad una pil appropriata
esposizione dei dati contabili, facendo rientrare nella competenza, secondo generali
principi contabili, tutte le poste alla stessa pertinenti, evitando di porre
impropriamente le stesse a carico degli esercizi futuri. Con riferimento poi alla Cassa
ufficiali dell’Esercito, va sottolineato che nelle scritture contabili sfuggono alla
rappresentazione i debiti connessi a diritti gia maturati e da liquidare alla scadenza del
termine dilatorio. Ne segue infatti che l'esposizione del quadro finanziario si rivela
scarsamente espressivo dell’effettiva situazione economico-patrimoniale della gestione
dell’Ente anzidetto. Inoltre, le relazioni dei Consigli di Amministrazione si presentano
ancora non adeguatamente illustrative dei fatti contabili, cio che rende piu difficoltosa
la lettura dei conti. Quanto, poi, alle relazioni del Comitato dei sindaci, esse appaiono
piuttosto carenti specie sotto il profilo della valutazione della proficuita della gestione
finanziaria e della congruita delie risuitanze contabili,

Per quanto sopra, si ritiene di dover rivolgere raccomandazione agli organi

anzidetti per una pil esaustiva rappresentazione delle situazioni contabili e gestionali.
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Per quanto sopra, si ritiene di dover rivolgere raccomandazione agli organi

anzidetti per una piu esaustiva rappresentazione delle situazioni contabili e gestionali.

Yoom_Mabrece__
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CASSA DI PREVIDENZA UFFICIALI
DELLA MARINA MILITARE

BILANCIO D’ESERCIZIO 1998
(UFFICIALI MARINA MILITARE)
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RELAZIONE
DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
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PREMESSA

-~

In ottemperanza al combinato disposto dall’art.12 del R.D. 14-:02-1935 e dell'art.l del
DPR. 26-08-1965, n°1098, si & proceduto alla compilazione del Bilancio Consuntivo della Cassa
Ufficiali M.M. per I'Esercizio Finanziario 1998.

Il Bilancio Consuntivo che si sottopone all'approvezione della S.V. Onorevole, & stato
redatto in termini finanziari, di competenza e dicassa, ed & composto da:

- rendiconto finanziario (Alleaato A);
- conto economico (Allegato B);
- situazione amministrativa {Allegato C);
- situazione patrimoniale  (Allegato D)-

L'esercizio fingriziario si & chiuso il 31 Dicembre 1998, con una spesa complessiva di
Lire. 2.929.076.630, di cui Lire 2.008.212.000 oncernenti I'indennita supplementare.

Nel corso dell'E.F. 1998 non & stato concesso nessun prestito.’

Le poste attive dello stato patrimoniale ammontane a Lire 16.655.491 922 con un
aumento, rispetto al 1997, di circa Lire 15 miliardi, dowuto essenzialmente alla rivalutazione degli
immobili, come da delibera del C.d.A. n° 235 del 21 Ottobre 1998. )

/

La consistenza patrimoniale al 31-12-1998 determinata in Lire 12.490.985.282 ha
registrato un aumento, rispetto allE.F. 1997, di Lire 2.828.915.177.
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Dopo aver iflustrato, in linea generale, l'attivitd svolta nelfanno, si riportanc i dati analitici delle singole

poste del Bilancio Consuntivo 1998.

CONTO ECONOMICO .

I proventi globali riscossi o accertati ammontono a Lire 2.702.015. 577con una
diminuzione rispetto al 1997 di Lire  526.298.908 dovuto essenzialmente ad un minor

pagamento dell’Indennitd Supplementare.

Le rendite del patrimonio ammontano a Lire 437.000.000.

r
All'importo dei contributi degli iscritti, per complessive Lire -2.250.000.000, ha fatto
riscontro un onere di Lire 2.008.212.000 per la corresponsione dell'indennitd supplementare

. agli aventi diritto.

-

L'analisi dettagliata dei proventi e delle spese pone in essere quanto segue:

TITOLO T - ENTRATE CORRENTI

Cateqoria 1™ - Aliquote Contributive

Cap.1° - Aliquote Contributive Legge 1226/1936

L'Ufficio Centrale del Bilancio presso il Ministero della Difesa
assegna annualmente una somma pari al 2% dell'80% della voce di bilancio
relativa a «Stipendi e 13" mensilitd Ufficiali SPE, Ucris.

A decorrere dal 1996 i contributi relativi agli Ufficiali delle
Capitanerie di Porto vengono annualmente assegnati direttamente dal
Ministero dei Trasporti e della Navigazione.

Tali somme sono accreditate, nelle seguenti misure:

- sul £/C Bancario della Cassa: '80% nell'anno di competenza e il 20% a
saldo nell'anno successivo, a chiusura del Bilancio Consuntivo,

I contributi relativi agli Ufficiali amministrati da Enti le cui spese
hon gravano sui capitoli di bilancio citati, pervengono mensilmente dagli
Enti stessi.

Nel corso dellEsercizio 98, sono stati accertati i seguenﬂ introiti:

- Bilancentes ... £
- Ministero dei Trasporti e della Navigazione (Cop:fanene di Porto)....£
T = 11 {8+ (o T £
- Totale Entrate contributive oo e £

Titolo I

1.845.750.820
384.249.180
20.000.000

2.250.000.000
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TITOLO TIT - ALTRE ENTRATE

Ctg. 8" - Redditi e proventi patrimoniali

L

e S T s R b e

Cap. 2° - Affitti di immobili ' ' Titolo III°

I profitti dei canoni di locazione 1998 degli immobili di Cortina e =~
Terminillo, di ‘proprietd della Cassa e ceduti in locazione allEnte Circoli
MM, ammontano complessivamente:

- Cortina D'Ampezzo £ 291,000,000
~Terminillo*) il 146.000.000

(") Tale canone 2 statc ridotte da Lire 218.000.000 a Lire 146.000.000, poiché la
differenza di L.72.000.000 & stata versata olla Cassa Settufficiali quafi 8/12 spettanti
a seguito delfacquisto del 50% dellimmebile.

Totale .o e JE—

¢ £ 437.000.000
Titolo IIT°

Cap. 4° - Interessi su prestiti e c/c

- Interessi suc/c bancari e postale......mcmeeemmniies £ ‘ 3.488.402 )

- Interessi su titoli di Stato . 11.527475

[ U — £ 15.015.577

Categoria 11 - Alienazioni di immobili e diritti reali

Cap.6° - Alienazioni immobiliari . Titolo IV°

Alienazione dellimmebile di Terminillo per le quota del 50%, come da

delibera det C.d.A. n° 230 del 19 Aprile 1996 e successiva autorizzazione 3.350.000.000

del Ministro della Difesa in data 10 Giugno 1997, £

Totale. e £ 3.350.000.000
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Categoria 13" - Investimenti di valori mobiliani

==

Cap.7° ~ Realizzo di Titoll di Stato Tit. Iv°

Nel corso dellanno sono stati realizzati investimenti in Titoli di Stato per

LR — £ 997.254.398

Totale - e e s e e £ 997.254.398
RIEPILOGO DELLE ENTRATE (Allegato A71)

Ctg.1”- Cap.1: Contributi £ 2.250.000.000

Ctq.8"- Cap,2: Affitti di Immobili £ 437.000.000

Ctq.8"- Cap.3: Interessi su Titoli di Stato e enrae % 11527175

C19.8"- Cap4: Interessi su ¢/¢ bancari e postali £ 3.488.402

Totale delle Entrate Correnti { Col.9: Tit.I + THIIT)............... £ 2.702.015.577

Ctg.11"- Cap.6: Alienazione di Immobili . . 3.350.000.000

Ctg.13"- Cap.7: Realizzo di Titoli di S1at0 ...t ctrsssssnnieeesd £ 997.254.398

Totale Generale delle Entrate (col.9 - Allegato A/1) ..o £ 7.049.269.975




