FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA SPENDIBILE
- Funzione obiettivo di primo livello/FO di secondo livello/FO di terzo livello/FO di quarto livello -

2000 MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

F.O. di primo livello
F.O. di secondo livello
F.0. diterzo livello a1 (3) %) (5) as) an as) a9 o) @n a @3)
F.0. di quarto livello
Residui propri  Residui iniziali Massa spendibile Autork fonidi Pag: iin Pag: fin P itotali E ieo Residul propri  Residul propri Residui propri Residui totall
iniziali totali cassa conto conto residut magglori spese finali in conto finali In conto finali finall
competenza totali competenza residui
®) ™ ™) ™ *) *) *) * *
(13-1) (2+13) (16+17) (14-(18+23)) (5-16) (20+21) (14-(18+19))
TOTALE F.O. DI SECONDO LIVELLO
213.578 525.691 1.670.349 1.070.010 662.925 270.483 933.407 126.972 183.046 134.451 317.497 609.970
6 SERVIZI PUBBLICI GENERALI NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILI
1 SERVIZI PUBBLICI GENERALI NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILI
1 Gestione dei servizi elettorali
35 35 28.485 28.477 26.821 S 26.827 814 844 0 844 844
TOTALE F.O. DI TERZO LIVELLO
35 35 28.485 28.477 26.821 5 26.827 814 844 0 844 844
TOTALE F.O. DI SECONDO LIVELLO )
35 35 28.485 28.477 26.821 5 26.827 814 844 0 844 844
TOTALE F.O. DI PRIMO LIVELLO
437.639 769.666 4.380.937 3.639.254 2.835.144 417.749 3.252.893 245.623 360.013 203.013 563.026 882.421
4 AFFARI ECONOMICI
1 AFFARI GENERALI ECONOMICI, COMMERCIALI E DEL LAVORO
1 AFFARI GENERALI ECONOMICS E COMMERCIALI
10 Prog ione ¢ di della politica commerciale intemazionale ¢ delte linee per Iinter ionalizzazione delle imp!
1.040 1.040 66.168 65.729 60.468 772 61.240 2.138 2.631 159 2.790 2.790

(a) Con * sono indicate le poste di bilai

8.1 Cdc. CC-11-BG-PL081

ncio direttamente rilevabili dal Sistema integrato RGS-Cdc
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FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA SPENDIBILE

- Funzione obiettivo di primo livello/FO di secondo livello/FO di terzo livello/FO di quarto livello -

2000 MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

F.O. di primo livello

F.O. di secondo livello
F.O. di terzo livello

[¢h)] (13) ) (19 as) (16) an as) 19) 0) @1 22) @3)
F.O. di quarto livello
Residui propri  Residui Iniziali Massa spendibile Autorizzazionidi Pag: {in Pag iin Pag itotali  Economieo Residul propri ~ Residul propri Residui propri  Residui totali
fniziali totali cassa conto conto residui maggiori spese  finali in conto finall in conto finall finali
competenza totall competenza residui
*) *) *) *) * *) (W) *) y
(13-1) @+13) (16+17) (14-(18+23)) (5-16) (20421) (14-(18+19))
12 Interventi per F'attuazione di accordi ¢ trattati di car i iale
7.048 7.048 60.402 56.462 47.166 2.278 49.444 3.367 5.297 2.294 7.591 7.591
TOTALE F.O. DI TERZO LIVELLO

8.088 8.088 126.571 122.191 107.635 3.050 110.685 5.506 7.928 2.452 10.380 10.380

TOTALE F.O. DI SECONDO LIVELLO
8.088 8.088 126.571 122.191 107.635 3.050 110.685 5.506 7.928 2.452 10.380 10.380

TOTALE F.O. DI PRIMO LIVELLO
8.088 8.088 126.571 122.191 107.635 3.050 110.685 5.506 7.928 2.452 10.380 10.380
5 TUTELA DELL'AMBIENTE
3 RIDUZIONE DELL'INQUINAMENTO
1 RIDUZIONE DELL'INQUINAMENTO
1 Tutela, disinqui eri de! suolo
0 0 384 384 384 0 384 0 0 0 0 0
TOTALE F.O. DI TERZO LIVELLO

0 0 384 384 384 0 384 0 0 0 0 0

TOTALE F.O. DI SECONDO LIVELLO
0 0 384 384 384 0 384 0 0 0 0 0

(a) Con * sono indicate le poste di bilancio direttamente rilevabili dal Sistema integrato RGS-Cdc

S.I. Cd.c. CC-11-BG-PL0O81
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FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA SPENDIBILE
- Funzione obiettivo di primo livello/FO di secondo livello/FO di terzo livello/FO di quarto livello -

2000 MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

F.O. di primo livello

F.O. di secondo livello
F.O. di terzo livello

F.0. di quarto livello

12) (13) (19 (15) (16)

19)

Residui propri  Residui iniziali Massa spendibile Autori foni di  Pag; i in

iniziali totali cassa conto
competenza

™ ™ ™)
13- (2+13)

ico

magglori spese
totali

(14-(18+123))

TOTALE F.O. DI PRIMO LIVELLO
0 0 384 384 384

10 PROTEZIONE SOCIALE

7 ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
| ESCLUSIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE

\ : e
2 Reg e gno all g

695 695 33.124 32.524 29.468
TOTALE F.0. DI TERZO LIVELLO

695 695 33124 32.524 29.468
TOTALE F.O. DI SECONDO LIVELLO .

9 PROTEZIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
1 PROTEZIONE SOCIALE NON ALTRIMENTI CLASSIFICABILE
3 Interventi per la ricostruzione ¢ indennizzi per calamit{
0 0 200 200 0
TOTALE F.O. DI TERZO LIVELLO
0 0 200 200 0

695 695 33124 32.524 29.468

1.532

1532

1.532

200

200

IINHINNDOd — INOIZVTdY d d99dT Id INDISId — VANLVISIOHET AIX

(a) Con * sono indicate le poste di bilancio direttamente rilevabili dal Sistema integrato RGS-Cdc

S.1 Cd.c. CC-11-BG-PL081
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FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA SPENDIBILE

- Funzione obiettivo di primo livello/FO di secondo livello/FO di terzo livello/FO di quarto livello -

2000 MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

F.O. di primo livello
F.O. di secondo livello
F.O. di terzo livello

(2) 13) 14) 15) (16) an (18) 19) 20) Q@n (22) @3)
F.O. di quarto livello
Residui propri  Residul iniziali Massa spendibile Autorizzazionidi Pag: iin Pag iin Pag ltotall E feo idui proprd  Residui propri Residuf propri Residui totali
iniziali totali cassa conto conto residul magglori spese  finaliin conto  finali in conto finall finali
competenza totali competenza residui
* ® ® ® *) *) *) *) *
(13-1) (2+13) (16+17) (14-(18+23)) (5-16) (20421) (14-(18+19))
TOTALE F.O. DI SECONDO LIVELLO
0 0 200 200 0 0 0 200 0 0 0 0
TOTALE F.O. DI PRIMO LIVELLO
695 695 33.324 32.724 29.468 561 30.029 1,732 1.461 102 1.563 1.563
TOTALE AMMINISTRAZIONE
446.423 778.449 4.541.216 3.794.552 2.972.631 421.361 3.393.991 252.860 369.402 205.567 574.970 894.364

(a) Con * sono indicate le poste di bilancio direttamente rilevabili dal Sistema integrato RGS-Cdc

S.I. Cd.c. CC-11-BG-PL081
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INDICATORI FINANZIARI
~ ANALISI ECONOMICA (SEC 95)/ TITOLO / CATEGORIA -

2000 MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

Valori percentuali

TITOLO
CATEGORIA

*

~

1 TITOLO I - Parte corrente

01 REDDITI DA LAVORO
DIPENDENTE

02 CONSUMI INTERMEDI

03 IMPOSTE PAGATE SULLA
PRODUZIONE

04-05-06-07 TRASFERIMENTI

09 INTERESSI PASSIVI E REDDITI
DA CAPITALE

10 POSTE CORRETTIVE E
COMPENSATIVE

12 ALTRE USCITE CORRENTI
TOTALE TITOLO 1
2 TITOLO I - Conto capitale

21 INVESTIMENTI FISSI LORDI E
ACQUISTO TERRENI

TOTALE TITOLO 2

SPESA FINALE

Inc [ Impegni comp/  Impegni totali/ Ec ie comp/ Pag itotali/ Pag itotali/ Autorizzazioni di Velocita
decremento Stanz.Def.Comp. Massa Stanz.Def.Comp. Autorizzazionidi Massa spendibile cassa/Massa smaltimento
residui impegnabile cassa spendibile residui:
Pagamenti residui
/ Residui iniziali
[(23-13) /13} * 100 (5/2) *100 (7/3)*100 (8/2)*100 (18/15) * 100 (18/14) * 100 (15/14) * 100 (17/13) * 100
37,06% 93,00% 93,07% 6,04% 89,03% 8741% 98,18% 48,31%
-13,34% 95,39% 95,51% 1,33% 88,72% 74,92% 84,44% 63,40%
256,98% 88,80% 88,80% 11,20% 86,25% 80,54% 93,38% 0,00%
18,87% 84,78% 86,82% 1,00% 90,55% 68,16% 75,27% 51,80%
N.C. . 67,53% 67,53% 32,47% 53,16% 53,16% 100,00% N.C.
N.C. 100,00% 100,00% 0,00% 100,00% 100,00% 100,00% N.C.
40,74% 56,12% 65,01% 4,43% 71,00% 58,73% 82,71% 75,23%
14,46% 88,87% 89,77% 2,73% 89,82% 75,10% 83,60% 54,10%
28,52% 83,22% 83,81% 0,01% 58,44% 46,72% 79,94% 55,17%
28,52% 83,22% 83,81% 0,01% 58,44% 46,72% 79,94% 55,17%
14,89% 88,82% 89,72% 2,70% 89,44% 74,74% 83,56% 54,13%

(") La barra delle formule fa riferimento ai numeri delle colonne dei report "Massa Impegnabile" e "Massa Spendibile"

S.I. Cd.c.

CC-11-CP-CE03 TAVOLA 2B

Incid idui Velocita gesti
stanz.; della spesa:
Totale Res. Pagamenti comp/
“F" / Stanz.Def. Impegni comp.
Comp.
(11/2) *100 (16/5) * 100
0,96% 95,95%
3,28% 82,43%
0,00% 92,41%
14,22% 85,81%
0,00% 78,72%
0,00% 100,00%
3945% 94,69%
8,40% 89,29%
17,75% 48,95%
17,75% 48,95%
8,49% 88,95%

VINLVISIOAT AIX
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FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA IMPEGNABILE @«
- ANALISI ECONOMICA (SEC 95) / TITOLO / CATEGORIA -

2000 MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

Valori assoluti (Milioni di Lire):

()] @
Residui iniziali Stanzi t
TITOLO c_li definitivi di
CATEGORIA comp
* *
1 TITOLOI - PARTE CORRENTE
1 REDDITI DA LAVORO 10.761 1.207.761
DIPENDENTE
2 CONSUMI INTERMEDI 11123 450.125
3 IMPOSTE PAGATE SULLA 0 17125
PRODUZIONE
4-5-6-7 TRASFERIMENTI 298.587 1.928.458
9 INTERESS! PASSIVI E REDDITI 0 268
DA CAPITALE
10 POSTE CORRETTIVE E 0 92.714
COMPENSATIVE
12 ALTRE USCITE CORRENTI 8.276 32.570
TOTALE TITOLO 1 328.746 3.729.021
2 TITOLOII - CONTO CAPITALE
21 INVESTIMENTI FISSI LORDI E 3.280 33.746
ACQUISTO TERRENI
TOTALE TITOLO 2 3.280 33.746
SPESA FINALE 332.026 3.762.767

] @
Massa Impegni lordi
impegnabile (da consuntivo)

()

»

(+2)

1.218.521 1.134.854
461.248 444149
17125 15.206

2.227.045 1.909.125

268 181
92714 92714
40.846 31.126

4.057.767 3.627.355
37.026 33.742
37.026 33.742

4.094.794 3.661.097

(a) Con * sono indicate le poste di bilancio direttamente rilevabili dal Sistema integrato RGS-CdC
(b) Ottenuti sommando agli impegni effettivi in conto competenza i residui finali di stanziamento di lettera "F" in conto competenza

S.I. Cd.c. CC-11-CP-CE01 TAVOLA 1C

&)

(10)

) 6 1Y) 8)
Impegni effettivi Economie o
Impegniin  Impegniin Impegni totali 4;
conto conto
competenza residui
-9 (1-10) (5+6) 25+ 9}
1.123.257 10.761 1.134.018 72.906
429.393 1123 440.516 5976
15.206 0 15.206 1919
1.634.923 298.587 1.933.510 19.334
181 0 181 87
92.714 0 92.714 0
18.277 8.276 26.553 1444
3.313.951 328.746 3.642.698 101.666
28.082 2949 31.031 4
28.082 2.949 31.031 4
3.342.033 331.696 3.673.729 101.670

(17)

Residui finali di Residui finali Residui finali
di

maggiori spese stanziamento in
P

conto
competenza

»

R2-5+8)

11.597

14.756

274.202

12.849
313.404

5.660

5.660

319.064

di

in conto residui

»

(-6)

331

331

33

*»
(9+10)

11.597

14.756

274.202
0

12.849
313.404

5.991

5.991

319.395

VINLVISIOAT AIX
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FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA SPENDIBILE®

- ANALISI ECONOMICA (SEC 95) / TITOLO / CATEGORIA -

2000 MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

Valori assoluti (Milioni di Lire):

(12) (13) (19 (15) (16) (17 (18) (19) (20) (21) (22 @3)
TITOLO Residui propri Residui iniziali Massa Autori Pag ti Pag i Pag; ti Ec jfeo  Residui ri Residui propri Residui propri Residui totali
iniziali totali spendibile di cassa in conto in conto totali maggiori spese finali in conto finali in conto finali finali
CATEGORIA competenza residui totali competenza residui
» * * * » * * * *
(13-1) (2+13) (16+17) [14-(18+23)] (5-16) (20+21) [14-(18+19)]
1 TITOLO1- PARTE CORRENTE
1 REDDITI DA LAVORO 45.656 56.417 1.264.178 1.241.179 1.077.743 27.256 1.104.999 81.854 45.514 20.213 65.727 77.324
DIPENDENTE
2 CONSUMI INTERMEDI 134.035 145.158 595.284 502.668 353.934 92.036 445971 23522 75.459 35.576 111.035 125.791
3 IMPOSTE PAGATE SULLA 323 323 17.448 16.293 14.052 (] 14.052 2242 1.154 0 1.154 1154
PRODUZIONE
4-5-6-7 TRASFERIMENTI 243.036 541.623 2.470.081 1.859.290 1.402.992 280.585 1.683.578 142,686 231.930 137.686 369.616 643.818
9 INTERESSI PASSIVI E REDDITI 0 0 268 268 142 0 142 87 38 0 38 38
DA CAPITALE '"{
10 POSTE CORRETTIVE E 0 0 92.714 92714 92.714 0 92.714 0 0 0 0 0
COMPENSATIVE
12 ALTRE USCITE CORRENTI 2.766 11.042 43.612 36.072 17.306 8.306 25.612 2459 971 1.720 2692 15.540
TOTALETITOLO 1 425.817 754.563 4.483.585 3.748.484 2.958.885 408.183 3.367.068 252.851 355.067 195.196 550.262 863.666
2 TITOLO II - CONTO CAPITALE
21 INVESTIMENT!I FISSI LORDI E 20.605 23.885 57.631 46.068 13.746 13177 26.923 10 14.336 10.372 24.708 30.699
ACQUISTO TERRENI
TOTALE TITOLO 2 20.605 23.885 57.631 46.068 13.746 13.177 26.923 10 14.336 10.372 24.708 30.699
SPESA FINALE 446.423 778.449 4.541.216 3.794.552 2.972.631 421.361 3.393.991 252.860 369.402 205.567 574.970 894.364

(a) Con * sono indicate le poste di bilancio direttamente rilevabili dal Sistema integrato RGS-CAC

S.I. Cd.c. CC-11-CP-CE02 TAVOLA 1C
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INOIZVTdY d d99dT Id INDASIA —

IINFINND0d

L9T uvindaq 19p ViAWV

vo119qnday v]jop 0IVUIS



Camera dei Deputati — 169 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Ministero dell’interno

Sintesi e conclusioni.

1. Programmazione.

2. Analisi dei risultati di consuntivo: 2./ Profili generali; 2.2 Esposizione dei
risultati contabili secondo la classificazione per funzioni-obiettivo; 2.3 Analisi
della spesa per Centri di Responsabilita.

3. La finanza locale: 3./ Modalita di assegnazione dei contributi; 3.2 Risultati di
consuntivo; 3.3 Osservatorio per la finanza e la contabilita degli enti locali.

4. Personale: 4.1 Personale dell’amministrazione civile dell’interno; 4.2 Corpi di
Polizia; 4.3 Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

S. Profili di attivita istituzionale: 5./ Dipartimento di Pubblica Sicurezza; 5.2
Direzione generale dei servizi civili; 5.2.1 Invalidi civili; 5.2.2 Minori a rischio di
criminalita; 5.3 Direzione generale della protezione civile.

6. La politica pubblica dell’immigrazione: 6./ Considerazioni generali; 6.2 Le
Amministrazioni interessate; 6.2.1 Ministero dell’interno; 6.2.2 Ministero degli
affari esteri; 6.2.3 Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento degli affari
sociali; 6.2.4 Ministero del lavoro; 6.3 Risultati di consuntivo.

7. Protezione civile.



Camera dei Deputati

170

Senato della Repubblica

XIV

LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

DOCUMENTI

Funzione obiettivo 4° liv.
1.6.1.1 - Gestione dei servizi
elettorali
1.6.1.2 - Rapporti amministrativi
con gli enti locati
1.8.1.1 - Trasferimenti per la
finanza locale
1.8.1.2 - Fondi, contributi ed
erogazioni da trasferire agli enti
territoriali previsti dalla legge
2.2.1.1 - Spese per previsione
rischi ¢ interventi a prevenzione
di calamita
2.2.1.3 - Coordinamento nazionale
di protezione civile
2.2.1.4 - Attivita periferica di
protezione civile
2.2.1.5 - Interventi di emergenza
€ soccorso per calamita
3.1.1.1 - Attivita di controllo del
territorio
3.1.1.2 - Contrasto alla criminalita
organizzata ¢ comune
3.1.1.3 - Tutela dell'ordine
pubblico
3.1.1.4 - Vigilanza ¢ soccorso in
mare
3.1.1.5 - Controllo
dell'immigrazione clandestina
3.1.1.6 - Contributi 2 enti ¢
organismi internazionali per la
sicurezza
3.1.1.7 - Coordinamento
periferico delle forze di polizia
3.2.1.1 - Interventi di prevenzione
degli incendi
3.2.1.2 - Interventi di soccorso in
caso di incendi
3,5.1.1 - Studi ¢ ricerche per la
sicurezza ¢ I'ordine pubblico
3.6.1.1 - Trasferimenti per i
servizi di informazione ¢
5.3.1.2 - Tutela, disinquinamento ¢
risanamento del mare ¢ delle
acque intemne
5.4.1.5 - Tutela dei parchi, delle
aree naturali protette terrestri ¢
marine
6.2.1.2 - Attivita consultivae
ispettorato tecnico in materia di
lavori pubblici
6.2.1.7 - Riqualificazione delic
aree metropolitane nelle aree
depresse
6.4.1.1 - Servizi per
I'iiluminazione stradale nelle isole
minori
8.4.1.1 - Sostegno agli enti di culto
8.4.1.2 - Interventi per edilizia di
cuito
9.8.1.1 - Interventi per I'edilizia
scolastica
10.1.2.1 - Trasferimenti ¢ spese
per le pensioni di invalidita civile
10.1.2.2 - Contributi agli enti per
I'assistenza agli inabili e agli
invalidi

Dati di competenza — esercizio finanziario 2000

Stanziamenti Autorizzazioni

Definitivi di cassa
443.818 443.313
240.353 263.011

23.856.982 28.782.390
500 29.219
75.576 101,204
3.189 3.462
243.991 265.060
228616 234.247
2.180.699 2.224.293
5.724.628 5.883.434
3.048.601 3.128.620
51.880 54.079
67.807 79.351
15.033 16.813
947.608 1.015.785
450.776 473.454
2.269.269 2.342.388
15.290 107.168
97.151 99.021
555 805

500 0

0 1

190.000 230.000
577 577
47.208 51.129
5.166 5.388
2.300 2.300
7.227.778 7.228.047
8.145 8.159

di cui in
C/Capitale
12.471
11.078
6.727.779

28.454

81.675

50
7.437
5.026

22.674
461.069
59.929
41.953

48.050

23.581

16.045

697935

93.013

230.000

1.365
6l

2.300

81

Impegni
440.297
227393

23.247.804

500

74.831

2.947
232.699
208.141

2.175.342
5.701.350
3.036.784
22.425
67.342

15.002

911.644
420.894
2,084.426
15.290
97.151

554

500

190.000
520
44.807
4.694
2.300

7.216.387

8.119

Impegni
effettivi
440.297
216.970
23.247.804

500

53.907

2.947
220.885
203.511

2.163.361
5.544.909
3.006.124
22.425
53.393

15.002

874.296
412977
2.002.569
15.290
97.151

554

500

150.000
520
42722
4.694
2.300

7.216.387

8.119

Pagamenti
428.547
230.386

23.639.738

23.614

65.809

3.140
234.682
212,243

2.163.467
5.535.112
3.069.691
33.500
59.993

14.035

911.751
425.628
2.051.170
79.741
89.560

802

230.000
504
45.307
4.837

0

7216.615

7.992

(in milioni)

Residui
totali
21.322
42.317
39.124.302

15.782

148,059

125
41.933
31.095

248.886
1.093.707
309.373
112.714
86.321

1.741

146.260
87.299
475.308
27.444
13.435

3

500

91
7.546
174
2.300
199

2.711

Economie
3.744
6.228
953.286

0

1.022

250
3.243
10.938
12.585
31.385
18.691
95.681
702

947

11.721
16.340
116.858
0

36

67

996
493

11.401

166



Camera dei Deputati - 171 - Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
Stanziamenti Autorizzazioni  di cuiin Impegni Impegni Pagamenti Residui Economie
Funzione obiettivo 4° liv. Definitivi di cassa C/Capitale effettivi totali
10.2.1.2 - Rimborsi alle gestioni 200 259 0 0 0 0 296
previdenziali per indennita varie
10.2.1.5 - Contributi e timborsi 100 100 1 1 1 0 9
alle gestioni previdenziali dei
dipendenti statali .
10.3.1.1 - Erogazioni ai superstiti 10.499 12.253 10.499 10.499 9.042 3.209 3
di persone decedute per causa di )
servizio
10.4.1.1 - Trasferimenti e 220.290 222,870 200.000 220.290 220.290 155.025 191.098 0
assistenza alle famiglie per
protezione sociale
10.6.1.1 - Sussidi alle famiglie a 178 178 178 178 178 178 550 100
sostegno dei costi per alloggi
10.7.1.1 - Lotta alla droga ¢ 16.052 22.460 61 15.299 15.299 14.332 11.984 1.473
recupero dei tossicodipendenti
10.7.1.2 - Regolamentazione ¢ 83.108 63.056 56 81.305 81.305 60.570 40.350 2674
sostegno all'immigrazione
10.7.1.3 - Sostegno alle vittime 45434 65.456 12 45.397 45397 65.413 20.217 38
dell'usura
10.7.1.4 - Sostegno agli esuli, agli 67613 100.597 5.554 66.136 62.032 95.898 18.451 2.081
sfollati ed altre categoric indigenti
10.7.1.5 - Sostegno alle vittime 52.753 54.689 40 52.576 40.211 15.607 39.903 1.625
della violenza criminale
10.9.1.2 - Approvvigionamenti ¢ 4.558 26.803 2570 4.258 4.258 21.937 9.405 2.094
stoccaggio per l'utilizzo in caso di
emergenza e calamita

TOTALE AMM.NE 47.944.783 53.641.441 8.152.005 46.946.078  46.539.583 47.215.868 42.376.117 . 1.307.264
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Sintesi e conclusioni.

I1 2000 ¢ stato caratterizzato per il Ministero dell’interno da alcune riforme che hanno
inciso su rilevanti aspetti funzionali ed organizzativi e che hanno richiesto 1’adozione di diversi
provvedimenti attuativi.

La riforma dell’organizzazione del Governo, attuazione del d.lgs. n. 300/1999.

L’esercizio in esame ¢ stato un anno di transizione verso la riforma disposta dal d.lgs. n.
300/1999, che ha articolato 1’organizzazione degli uffici dirigenziali generali su quattro
dipartimenti, in relazione alle aree funzionali individuate dall’art. 14 del decreto legislativo ed
ha ridisegnato 1’organizzazione dell’amministrazione periferica dello Stato intorno ad un ufficio
unico a competenza generale — .Ufficio territoriale del Governo, organicamente inserito nel
Ministero e retto dal prefetto, che, per I’esercizio di compiti di amministrazione generale e di
raccordo e collaborazione tra Stato, regioni ed enti locali, & posto in rapporto funzionale con il
Govemo. Le prefetture sono trasformate in uffici di governo (art. 11 del d.lgs. n. 300/1999), ed
esercitano, oltre alle tradizionali funzioni, le competenze residue delle amministrazioni
periferiche dello Stato non attribuite ad altri uffici’, a fianco, come si & detto, delle funzioni di
rappresentanza generale del Governo.

Tale duplice collocazione dei prefetti e degli uffici di governo, quali organi del Ministero
e strutture terminali sul territorio per 1’azione del Presidente del Consiglio dei Ministri, di
coordinamento dell’azione del Governo in materia di rapporti con il sistema delle autonomie
(art. 4, comma 1 del dlgs. n. 303/1999)’, conferma il Ministero dell’interno quale
amministrazione a competenza generale, con un arricchimento di funzioni a fronte della perdita
di altre attribuzioni a seguito del loro trasferimento alle regioni (d.lgs. n. 112/1998)*.

La riforma organizzativa non ¢ stata ancora pienamente attuata, sebbene
I’ Amministrazione abbia avviato i procedimenti necessari; ¢ stato approvato definitivamente® il
regolamento degli uffici territoriali di governo che ne disciplina le attribuzioni, come strutture di
supporto al prefetto e ne chiarisce il rapporto di dipendenza organica dal Ministero e di
dipendenza funzionale dal Governo, per i compiti di rappresentanza generale sul territorio;
‘mentre il regolamento di riorganizzazione dell’Amministrazione centrale € stato approvato,
prima della fine della legislatura, solo in via preliminare dal Consiglio dei Ministri’.

' Rimangono, peraltro numerose eccezioni: oltre alle amministrazioni periferiche statali specializzate nei settori della
sicurezza ¢ della giustizia (Ministero della difesa e della giustizia), manterranno gli apparati periferici il Ministero del
tesoro e delle finanze, dell’istruzione, dei beni e delle attivita culturali.

211 comma 3, dell’art. 4 del d.1gs. n. 303/1999, stabilisce che il presidente del Consiglio dei Ministri, per I’esercizio
delle funzioni di coordinamento dell’azione di Governo nell’ambito dei rapporti con il sistema delle autonomie, si
avvalga anche dei Commissari di governo, le cui funzioni sono assunte dal prefetto preposto all’'UTG che ha sede nel
capoluogo di regione (comma 3, dell’art. 11 del d.1Igs. n. 300/1999).

* In materia di invalidi civili, I’art. 130 del d.lgs. n. 112 ha attribuito al’INPS le funzioni di erogazione delle
provvidenze ed alle regioni (con onere di successivo trasferimento agli enti locali) delle funzioni attinenti le
concessioni dei benefici. Non ¢ stato attuato il trasferimento alle regioni, disposto dal d.lgs. n. 112, delle funzioni in
materia di erogazione di servizi sociali in favore dei minori a rischio di coinvolgimento in attivita criminose, di cui
alla legge n. 216 del 1991. In materia di protezione civile I’art. 108 del d.Igs. n. 112/1998 ha trasferito, in particolare
alle regioni, le funzioni relative alla predisposizione dei programmi di previsione e prevenzione dei rischi, sulla base
degli indirizzi nazionali, I’attuazione di interventi urgenti in caso di crisi per il verificarsi o I’imminenza di eventi di
cui all’art. 2, comma 1, lett. b) della legge n. 225/1992, gli indirizzi per la predisposizione dei piani provinciali di
emergenza, |’attuazione degli interventi per il ritorno alle normali condizioni di vita nelle aree colpite da eventi
calamitosi, lo spegnimento degli incendi boschivi.

4 L’approvazione definitiva del regolamento da parte del Consiglio dei Ministri & intervenuta il 2 maggio 2001; il
d.P.R. ¢ stato emanato il 17 maggio 2001 ed ¢ attualmente all’esame della Corte.

5 La struttura centrale verrebbe articolata su quattro dipartimenti: dipartimento per gli affari interni e territoriali,
dipartimento della pubblica sicurezza, dipartimento per le liberta civili ¢ I'immigrazione, dipartimento dei vigili del
fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile.
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L’art. 79 del d.Igs. n. 300/1999 ha istituito I’Agenzia della protezione civile, alla quale
sono trasferite le funzioni ed 1 compiti tecnico-operativi e scientifici svolti dal Ministero
dell’interno, dal Dipartimento della protezione civile e dal Servizio sismico nazionale.
L’ Agenzia ha avuto un avvio molto lento; dopo la nomina del direttore® & trascorso un anno per
la nomina, in via transitoria ed ai limitati fini della predisposizione dello statuto, dei componenti
del Comitato direttivo’. Lo statuto & stato approvato con d.m. del 9 maggio 2001°. Nell’anno
2000, la mancanza di organi direttivi e, di conseguenza, la mancata approvazione della
disciplina interna dell’Agenzia (statuto e regolamento), non hanno consentito il trasferimento,
secondo la previsione dell’art. 87, comma 1 del decreto legislativo, dei compiti e del personale.
Cid ha determinato che il Dipartimento della protezione civile, il Servizio sismico nazionale e la
Direzione generale della protezione civile hanno continuato ad operare, con I’imputazione delle
spese ai bilanci di competenza. _

Il ritardo nella costituzione degli organi direttivi e, di conseguenza, 1’assenza dello statuto
e del regolamento, comporta che, ai sensi dell’art. 10, comma 6 del d.lgs. n. 303/1999, i compiti
e le relative risorse dovrebbero passare all’ Agenzia, alla data di avvio della XIV legislatura, pur
in assenza della struttura di direzione e della relativa disciplina statutaria e regolamentare.

Per un esame piu approfondito della spesa connessa alla protezione civile, si rinvia al
paragrafo 8) di questo capitolo. Qui si richiamano le osservazioni gia formulate nelle precedenti
Relazioni ed in particolare in quella sull’esercizio 1999, con le quali si sottolineava che i
numerosi interventi normativi’ che hanno disegnato un diverso riparto di competenze tra livello
centrale e locale e, nell’ambito del primo, tra Amministrazione dell’interno ed Agenzia, hanno
mantenuto un sistema di incroci e di sovrapposizioni di competenze che non sempre agevola
I’individuazione dei soggetti titolari, e pertanto responsabili, della connessa azione
amministrativa. Il Ministro dell’interno, al fine di disciplinare il rapporto funzionale che lega il
Corpo nazionale dei vigili del Fuoco per gli interventi di protezione civile all’Agenzia, ha
emanato una direttiva'®, nella quale si afferma, tra 1’altro, la piena autonomia gestionale ed
operativa del Corpo in sede di attuazione degli interventi urgenti e si prevede che le ordinanze,
emanate per fronteggiare situazioni di emergenza, prevedano, nei limiti delle risorse disponibili,
contributi per I’eventuale impegno straordinario prestato dal Corpo. Anche alla luce di questo
provvedimento, si deve osservare che permangono le difficolta gia sottolineate in ordine alla

¢ 1] direttore dell’ Agenzia & stato nominato con D.P.C.M. 17 dicembre 1999.

7 D.P.C.M. del 22 dicembre 2000.

¥ In considerazione della natura regolamentare dell’atto, come individuata dall’art. 8, comma 4 del d.lgs. n. 300/1999,
la Corte ha richiesto che sia assoggettato al controllo preventivo di legittimita, ai sensi dell’art. 3, comma I, lett. ¢
della legge n. 20/1924. 11 d.m. in parola é stato pubblicato sulla G.U. della Repubblica senza il preventivo invio alla
Corte dei conti.

® 11 d.lgs. 112, art.107, ha mantenuto allo Stato le funzioni in materia di indirizzo e coordinamento dei soggetti,
pubblici e privati, che agiscono nel settore ed i poteri di ordinanza, unitamente alle funzioni operative di soccorso
tecnico urgente, di prevenzione e spegnimento degli incendi e di spegnimento degli incendi boschivi con mezzi aerei,
quest’ultimo intervento attribuito successivamente all’agenzia dal d.lgs. n. 300/1999. Ha conferito alle regioni, tra le
altre, le funzioni relative all’attuazione di interventi urgenti per crisi determinate dal verificarsi o dall’imminenza di
eventi di cui all’art. 2, comma 1, lett. b) della legge n. 225/1992, con la facolta di avvalersi del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco. Il d.Igs. n. 300/1999 ha attribuito al Ministero, tra le altre, le funzioni di difesa civile e le politiche di
protezione civile unitamente ai relativi poteri di ordinanza ed ha istituito 1’agenzia di protezione civile, che accorpa le
funzioni ed i compiti tecnico-operativi e scientifici svolti in materia dal Dipartimento della protezione civile, dal
Servizio sismico nazionale e dalla Direzione generale della protezione civile e dei servizi antincendi. Il Corpo
nazionale dei vigili del fuoco & una struttura tecnico-operativa, organicamente inserita nel Ministero dell’interno e
posta per le attivitd di protezione civile alle dipendenze funzionali dell’Agenzia, dotata di personalita giuridica,
autonomia regolamentare, amministrativa, finanziaria, patrimoniale e contabile. A sua volta, il Ministro dell’interno
si avvale dell’agenzia per 1’espletamento delle attivitd connesse alle funzioni mantenute allo Stato dall’art. 107,
comma 1, del d.Igs. n. 112.

101 a direttiva & stata approvata con d.m. 31 marzo 2001.
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valutazione della spesa per la protezione civile, che rimane ripartita, per oneri diretti ed indiretti,
tra I’ Agenzia ed il Ministero.

La legge n. 353/2000", legge-quadro in materia di incendi boschivi, nell’ambito del
riparto di competenze di cui al d.gs. n. 112/1998, disciplina le attivitd di previsione,
prevenzione ¢ lotta contro gli incendi boschivi, attribuendo le prime alle regioni, con potere di
intervento del ministro delegato per il coordinamento della protezione civile in caso di
inadempienza da parte delle regioni medesime. Gli interventi per lo spegnimento degli incendi
boschivi sono ripartiti tra regioni, Agenzia (Dipartimento della protezione civile sino alla sua
effettivitd operativita), Ministero ed altre Amministrazioni centrali. In particolare, le regioni,
attraverso propri piani, programmano gli interventi, avvalendosi anche del personale e dei mezzi
delle Forze armate, delle Forze di polizia, del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e del Corpo
forestale dello Stato in base ad accordi di programma.

Scaduta la delega prevista dagli artt. 11 e 12 della legge n. 59/1997, la riorganizzazione
della Direzione generale della protezione civile e dei servizi antincendi'? e del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco, ¢ rimessa all’attuazione del d.lgs. n. 300/1999. .

Il decreto legislativo ha confermato al Ministero le funzioni in materia di difesa civile.
Appare opportuno un intervento normativo che ne disciplini I’esercizio anche per i rapporti e le
connessioni con le eventuali competenze di altre amministrazioni (in particolare del Ministero
della difesa).

D.Igs. n. 139/20007, che ha esercitato la delega conferita dalla legge n. 266/1999 per il
riordino della carriera prefettizia.

Nel 2000, oltre alla riorganizzazione dell’ Amministrazione centrale e delle sue strutture
periferiche, ¢ stata disposta ed attuata la riforma della carriera prefettizia, per il necessario
coordinamento con le nuove funzioni assegnate ai prefetti a seguito della trasformazione delle
prefetture in uffici di governo. Il d.Igs. n. 139/2000 nel ridisegnare I’assetto organico € le
funzioni esercitate dai prefetti, ha affermato 1’unitarieta della carriera connessa alla specificitd
delle funzioni svolte di rappresentanza dello Stato, di collaborazione a favore delle regioni e
degli enti locali, di coordinamento degli uffici periferici dello Stato, di promozione in sede
locale della cooperazione tra le amministrazioni pubbliche. Ha introdotto la contrattazione con
le rappresentanze di categoria per cid che attiene al trattamento economico ed alcuni aspetti del
rapporto di lavoro; sotto 1’aspetto ordinamentale, la carriera viene ad articolarsi in tre qualifiche
dirigenziali (otto, distinte in carriera direttiva e dirigenziale, prima del decreto delegato), con un
meccanismo di reclutamento ed avanzamento che deve garantire un congruo riassetto funzionale
della carriera, in corrispondenza con le attribuzioni previste dai decreti legislativi di riforma
della struttura di govemo (d.lgs. 300 e 303 del 1999).

Dando attuazione al disposto dell’art. 10, comma 1, lett. b) della legge di delega n.
266/1999, che ha previsto la revisione delle qualifiche mediante il massimo accorpamento
possibile, I’art. 2, comma 1 del d.Igs. n. 139/2000 ha unificato le qualifiche di prefetto di prima
classe e di prefetto, attribuendo all’Amministrazione una larga discrezionalita nel conferimento
ai prefetti di incarichi dirigenziali; si pud prescindere dai vincoli connessi alla struttura degli
uffici € la scelta ¢ rimessa alla valutazione della qualifica professionale e delle attitudini dei
funzionari interessati in relazione alle situazioni contingenti.

"' Legge 21 novembre 2000, n. 353.

"2 La Direzione generale della protezione civile e dei servizi antincendi assicura: il soccorso tecnico urgente alla
popolazione con il Corpo nazionale dei vigili del fuoco; i compiti di istituto sono stati fissati, in linea generale, dalla
legge n. 469/1961 per il Corpo nazionale e dalle leggi n. 966/1980 e n. 225/1992 per quanto attiene le attivita di
protezione civile. Trattasi di servizi di prevenzione ed estinzione incendi, servizi tecnici urgenti per la tutela e la
incolumita delle persone, di preservazione dei beni anche da pericoli derivanti dall’impiego dell’energia nucleare, del
servizio antincendio porti e aeroporti.

1 D.Igs. 19 maggio 2000, n. 139.
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La legge prevede altresi un riequilibrio delle retribuzioni della carriera prefettizia rispetto
a quelle della dirigenza ministeriale contrattualizzata, per I’eliminazione di eventuali
sperequazioni'®. Con successivi provvedimenti, sono state costituite la Commissione consultiva
per la nomina a prefetto e la Commissione per la progressione in carriera, per la individuazione
dei posti di funzione a livello centrale e periferico, di individuazione degli uffici di particolare
rilevanza.

Con d.m. 17 marzo 2001, I’ Amministrazione ha proceduto, in attesa dell’emanazione dei
regolamenti di riorganizzazione della struttura centrale e di istituzione degli UTG, alla
individuazione e graduazione, in via transitoria, delle posizioni funzionali nell’ambito
dell’assetto vigente alla data di adozione del provvedimento. Questo provvedimento si € reso
necessario anche in vista dell’approvazione del contratto, relativo al biennio 2000/2001,
intervenuta con d.P.R. 23 maggio 2001, di recepimento, ai sensi degli artt. 26 € 29 del d.Igs. n.
139, del primo accordo relativo agli aspetti retributivi € normativi.

In ordine ad alcuni provvedimenti di nomina e/o conferimenti di funzioni, la Corte ha
osservato’ che I’ Amministrazione ha adottato un comportamento contraddittorio, talora dando
anticipata attuazione ad una disciplina che doveva entrare in vigore il 17 giugno 2000, talaltra
attribuendo una qualifica ormai espunta dall’ordinamento. A seguito del rifiuto di ammissione al
visto, su richiesta del Governo i provvedimenti oggetto delle osservazioni della Sezione del
controllo, concementi le nomine a prefetto di 1° classe, sono stati ammessi al visto con riserva'®.

Legge n. 78/2000", di delega al Governo in materia di riordino dell’Arma dei carabinieri, del
Corpo della Guardia di finanza e della Polizia di Stato.

L’art 5, comma 1 ha conferito delega per il riordino dei ruoli del personale direttivo e
dirigente della Polizia di Stato; la delega ¢ stata esercitata con il d.lgs. n. 334/2000'®,
recentemente modificato dal d.lgs. n. 201/2001"., La disposizione dell’art 12, comma 6 del
d.lgs. n. 334, che ha interpretato 1’art. 139 del d.1gs.139/2000, avra riflessi anche sullo status
economico dei prefetti, laddove prevede che il loro livello dirigenziale non possa essere
inferiore al livello B (livello attribuito, prima dell’accorpamento delia qualifica, al prefetto di
prima classe).

L’art. 62° ha demandato ad un regolamento la determinazione della struttura organizzativa
delle articolazioni centrali e periferiche dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza, venendo
cosi a sostituire 1’art. 31 della legge n. 121/1981. Con d.P.R. del 22 marzo 2001, n. 208 ¢ stata
approvata la nuova disciplina dell’ordinamento e della struttura periferica dell’ Amministrazione
di P.S., unitamente all’ordinamento di quelle centrali limitatamente ai rapporti di dipendenza
delle articolazioni periferiche. Gli uffici sono divisi in uffici con funzioni finali, uffici con
funzioni strumentali e di supporto, uffici con funzioni ispettive e di controllo e di decentramento
amministrativo. Le questure assumono il ruolo di centro unitario di riferimento delle attivita di

14 L art. 50, comma 4, della legge 23 dicembre 2001, n. 388 (finanziaria 2001) ha stanziato 32 mld per il processo di
perequazione retributiva della carriera prefettizia.

15 Corte dei conti, Sezione del controllo, Collegio I, deliberazione n. 10 del 2001.

16 Corte dei conti, Sezioni Riunite, deliberazione 12 giugno 2001, n. 13.

'7 Legge 31 marzo 2000, n. 78, che ha conferito delega al Governo in materia di riordino dell’ Arma dei carabinieri,
del Corpo forestale dello Stato, del Corpo della Guardia di finanza e della Polizia di Stato. Norme in materia di
coordinamento delle Forze di polizia.

8D Igs. 5 ottobre 2000, n. 334.

¥ D Igs. 3 maggio 2001, n. 201. ,

% La norma ha individuato i seguenti criteri per 1’esercizio della delega: gli interventi dovevano rispondere alle
esigenza di economicita, speditezza e rispondenza all’interesse dell’azione amministrativa, I’articolazione degli uffici
deve essere realizzata per funzioni omogenee, anche attraverso la diversificazione delle strutture con funzioni finali
da quelle con funzioni strumentali e di supporto, le funzioni di direzione e controllo devono essere ripartite tra il
livello centrale ed il livello periferico, secondo coerenti linee di dipendenza gerarchica o funzionale, deve essere
prevista una flessibilita organizzativa da conseguire anche con atti amministrativi.
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Polizia di Stato nella provincia, coerentemente al disposto dell’art. 15, comma 2 del d.Igs. n.
300/1999, che attribuisce alle questure la funzione di organo territoriale del Ministero
dell’interno per le attivita di ordine e sicurezza pubblica. Con decreto ministeriale emanato ai
sensi dell’art. 2, comma 7 del d.lgs. n. 334/2000, sono stati individuati i posti di dirigente
generale di P.S. di livello C).

L’art. 9, comma 1, ha conferito al Governo delega per ’emanazione di disposizioni
integrative e correttive del d.lgs. n. 197/1995%, in materia di riordino delle carriere del
personalze2 non direttivo della Polizia di Stato. La delega & stata esercitata con il d.lgs. n.
5372001

L’art. 10 ha dettato norme per il coordinamento e la direzione unitaria delle Forze di
polizia ed ha confermato al Ministro dell’interno, “quale autoritd nazionale di pubblica
sicurezza”, funzioni di coordinamento e di direzione unitaria in materia di ordine e sicurezza
pubblica, attraverso il Dipartimento della pubblica sicurezza, chiamato ad un ruolo di raccordo
tra autorita politica e Forze di polizia.

Con d.m. n. 27-4/A.2/UL del 12 febbraio 2001, sono state indicate le linee guida per il
concreto esplicarsi dell’attivitd di coordinamento; la responsabilitd politica ¢ affidata al
Ministro, I’amministrativa generale ai Prefetti, quella tecnico-operativa ai Questori.

Legge n. 246/2000 e legge n. 75/2001% di potenziamento del Corpo nazionale dei vigili del
Juoco.

Assume un particolare rilievo la disposizione dell’art. 2 della legge n. 246, che pone i
dirigenti del Corpo nazionale dei vigili del fuoco al di fuori del ruolo unico istituito con d.P.R.
26 febbraio 1999, n. 150.

Inoltre, la legge prevede I’incremento della dotazione organica del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco di 1.301 unita, e dell’organico della qualifica dirigenziale dell’area operativa
tecnica, aumentata di dodici unitd. Non sono stati ancora emanati i provvedimenti con i quali
I’ Amministrazione deve provvedere alla distribuzione per profilo professionale e qualifica delle
unita di personale considerate ai fini dell’incremento®, né & stato adottato il regolamento che
disciplina le sanzioni disciplinari irrogabili per i vigili del fuoco in servizio permanente®. La
successiva legge n. 75 ha ulteriormente incrementato la dotazione organiche di 353 posti nel
profilo professionale di vigile del fuoco

D.igs. n. 112/1998, conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed
agli enti locali.

In materia di polizia amministrativa e protezione civile, per dare attuazione all’art. 108
del d.lgs. n. 112, con D.P.C.M. 12 settembre 2000 sono stati individuati i beni e le risorse
finanziarie, strumentali, umane ed organizzative trasferite alle regioni ed agli enti locali e con
successivi provvedimenti (D.P.C.M. in data 14 e 19 dicembre 2000) si & provveduto alla
ripartizione, in materia di polizia amministrativa di 600 min e di 50 mld per la protezione civile.

Per quanto attiene alle funzioni amministrative in materia di invalidi civili®®, ’art. 130 del
d.lgs. n. 112/1998 ha attribuito all’INPS le funzioni di erogazione delle provvidenze ed alle
regioni (con onere di successivo trasferimento agli enti locali) delle funzioni attinenti le
concessioni dei benefici. :

2' D.Igs. n. 12 maggio 1995, n. 78.

2 D.Igs. 28 febbraio 2001, n. 53. La delega doveva essere esercitata entro il 31 dicembre 2000 ma il termine &
prorogato dalla legge n. 388/2000.

3 Legge 10 agosto 2000, n. 246 e legge 21 marzo 2001, n.75.

24 Art. 2, comma 5 della legge n. 246/2000.

25 L’art. 4, comma 2 prevede che il regolamento sia adottato ai sensi dell’art. 17, comma 3 della legge n. 400/1988.

% Invalidi civili, sordomuti € ciechi civili.



