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Ministero dell’Economia e delle finanze

L'assetto del Ministero si & venuto delineando a tappe con 'accorpamento delle
strutture del Ministero del Tesoro e del Ministero delle Finanze, rispettivamente, con
decreto del Presidente della Repubblica 20 febbraio 1998, n. 38 e con decreto del
Presidente della Repubblica 26 marzo 2001 n. 107. In seguito al d.p.r. 38/1998, il
ministero del Tesoro si era strutturato in quattro dipartimenti:

Dipartimento del Tesoro,

Dipartimento della Ragioneria generale delio Stato,

- Dipartimento delie politiche di sviluppo e coesione,

Dipartimento del’amministrazione generale, del personale e dei servizi del
Tesoro.

Tali strutture di primo livello sono rimaste come parte del nuovo ministero
dellEconomia e delle finanze. Nel contempo & stato realizzato il ridisegno del ministero
delle Finanze in vista della fusione con il Tesoro. Il d.p.r. 107/2001 ha dettato il
regolamento di organizzazione del Ministero delle Finanze disegnando ['architettura delle
funzioni e degli uffici di livello dirigenziale generale. Il ministero si € strutturato, in coerenza
con quanto previsto dal d.igs. 300/1999 (art. 58, comma 3), in un unico dipartimento,
denominato Dipartimento per le politiche fiscali, articolato in otto direzioni generalii.

A seguito della fusione & stata mantenuta la duplicitd di strutture degli uffici
legislativi “tesoro” e “finanze”, degli uffici stampa, dei Servizi di controllo interno.

La struttura del Ministero dellEconomia e finanze € stato oggetto, in base alla
delega contenuta nella legge 6 luglio 2002, n. 137, di una profonda modifica con il decreto
legislativo 3 luglio 2003, n. 173, recante norme di “Riorganizzazione del Ministero
dell'economia e delle finanze e della Agenzie fiscaliDella riorganizzazione del Ministero di
dara conto nella prossima edizione di questa relazione, relativa al 2003. In questa sede ci
si limita ad accennare che la riforma affida ad appositi regolamenti il riordino degli Uffici
centrali del bilancio e delle ragionerie provinciali dello Stato. Analogamente si provvedera
per gli organismi di consulenza e studio presso il ministero con la soppressione degli
organismi inutili, nonché al riordino del servizio consultivo e tributario e, in generale,
dell’attivita ispettiva e delle relative strutture. L’Agenzia delle entrate, inoltre, & diventata
ente pubblico economico.

Con decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 2003 sono state dettate
disposizioni per garantire I'autonomia tecnica del personale delle agenzie fiscali (ai sensi
dellart. 71, comma 2, del d.lgs. 300/1999), mentre con decreto dei Presidente delia
Repubblica 3 luglio 2003, n.227, & stata effettuata la riorganizzazione degli uffici di diretta
collaborazione del Ministro.

A completamento del quadro generale, si ricorda, infine, che la legge finanziaria
2003 (legge 27 dicembre 2002, n.289), ha istituito, allart.3, commat, lett.b), l'Alta
Commissione di studio, con lincarico di indicare al Governo i principi generali del
coordinamento delia finanza pubblica e del sistema tributario. Quale struttura di supporto,
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lAlta Commissione si avvale di quella della Commissione per la spesa pubblica,
conseguentemente soppressa.

Ministero delle Attivita produttive

Il ministero aveva ereditato le attribuzioni di ben tre dicasteri (Industria,
commercio e artigianato; Commercio estero; Comunicazioni), del Dipartimento del turismo
della Presidenza del Consigiio, nonché alcune funzioni del Tesoro, della Sanita e del
Lavoro. A norma del decreto di organizzazione (decreto del Presidente della Repubblica
26 marzo 2001, n. 175) il Ministero era stato articolato in quattro dipartimenti.

- Dipartimento per le imprese, ripartito in cingue direzioni generali

- Dipartimento per l'internazionalizzazione diviso in tre direzioni generali
- Dipartimento per il mercato, suddiviso in tre direzioni generali

- Dipartimento per le reti, articolato in quatiro direzioni generali.

Quest'ultimo, dopo la ricostituzione del ministero delie Comunicazioni, &€ stato
scorporato dal ministero delle Attivita produttive.

Al fine di adeguare I'organizzazione e le funzioni del Ministero ai principi fissati
dalla normativa comunitaria nonché dal nuovo riparto di competenze conseguente alla
riforma del titolo V della Costituzione, il Ministero ha subito una completa riorganizzazione
con il decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 34, che ha modificato la struttura fissata dal

d.lgs. 300/1999. La nuova organizzazione sara esaminata nel dettaglio nelle successive
relazioni.

Ministero delle comunicazioni

Nel corso del 2002 I'assetto organizzativo del Ministero €& rimasto quello sancito
dal decreto legge 12 giugno 2001, n. 217, (convertito nelia legge 3 agosto 2001, n.317).
Ad esso sono state attribuite le funzioni e i compiti spettanti allo Stato in materia di poste,
telecomunicazioni, reti multimediali, informatica, telematica, radiodiffusione sonora e
televisiva, tecnologie innovative applicate al settore delle comunicazioni, eccetto quelle gia
attribuite al Dipartimento informazione e editoria, e quelle di competenza dell’Autorita di
garanzia nelle comunicazioni.

Con la legge 317/2001 & stato ripristinato il modello organizzativo basato sulle
direzioni generali coordinate dal segretario generale.

Nel corso del 2003 il legislatore € intervenuto sulle funzioni e sull’'organizzazione
ministeriale prima con lart. 41 del collegato ordinamentale in materia di pubblica
amministrazione (legge 16 gennaio 2003, n. 3), che ha, tra l'altro, fissato le attivita
dellIstituto superiore delle comunicazioni e delle tecnologie dell'informazione, poi con la
riorganizzazione del ministero avvenuta con decreto legislativo 30 dicembre 2003, n 366.
Le modifiche saranno esaminate nel dettaglio nella prossima edizione di questa relazione.
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Ministero delle Politiche agricole e forestali

L’'organizzazione del Ministero (compresi gli uffici di diretta collaborazione) &
ancora quella disciplinata dal decreto del Presidente della Repubblica 28 marzo 2000 n.
450. 1l Ministero, in base a tale decreto, & stato organizzato in due Dipartimenti:

- Dipartimento delle politiche di mercato
- Dipartimento della qualita dei prodotti agroalimentari e dei servizi

Ai dipartimenti si aggiungono: I'lspettorato centrale repressione frodi ed il Nucleo
per i sistemi informativi e statistici in agricoltura (di staff). La legge 317/2001, nel convertire
il d.l. 217/2001, ha inserito, tra le funzioni del Ministero contenute all’art. 33 del d.igs.
300/99, anche un riferimento alla normativa comunitaria in materia di trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli.

Presso il Ministero & istituito il Consiglio tecnico-scientifico degli esperti per la
politica agricola come organo di alta consulenza.

Gli Uffici di diretta collaborazione mantengono la disciplina stabilita con decreto
del Presidente della Repubblica 14 maggio 2001, n. 303. Gli uffici di livello dirigenziale non
generale sono stati individuati con decreto ministeriale 15 marzo 2002.

Ministero dell’/Ambiente e della tutela del territorio

Il Ministero dellAmbiente e delia tutela del territorio — a norma del decreto del
Presidente della Repubblica 27 marzo 2001, n.178 — era organizzato in quattro
dipartimenti:

- Dipartimento per lo sviluppo sostenibile, le politiche del personale e gli affari
generali;

- Dipartimento per la protezione ambientale;
- Dipartimento per I'assetto dei valori ambientali del territorio;

- Dipartimento per le risorse idriche.

L’assetto organizzativo delineato dal d.p.r. 178/2001 non € mai realmente decollata.
in base alla delega contenuta nella legge 6 luglio 2002, n. 137, con il decreto legislativo 6
dicembre 2002, n. 287, sono state ridefiniti finalita e compiti del Ministero.
Successivamente, con decreto del Presidente della Repubblica 17 giugno 2003, n. 261 &
stato emanato il nuovo regolamento di organizzazione. Con tale provvedimento I'assetto
organizzativo del Ministero & stato profondamente ridisegnato. Esso si articola in sei
direzioni generali:

- Protezione della natura;
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- Qualita della vita;

- Ricerca ambientale e sviluppo;Salvaguardia ambientale;
- Difesa del suolo;

- Servizi interni.

Nellambito del Ministero operano altresi strutture speciali e commissioni. Tra
queste la Commissione speciale di valutazione di impatto ambientale.

Altre integrazioni sulle attivita del Ministero sono contenute nella legge 31 iuglio
2002, n. 179, recante disposizioni in materia ambientale.

Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti

L'organizzazione del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti - fissata in base al
decreto del Presidente della Repubblica 26 marzo 2001, n. 177 - risultava articolata in
quattro macro aree:

- Dipartimento per il coordinamento dello sviluppo del territorio, per le politiche del
personale e gli affari generali;

- Dipartimento per le opere pubbliche e per 'edilizia;
- Dipartimento per la navigazione ed il trasporto marittimo;

- Dipartimento per i trasporti terrestri ed i sistemi informativi e statistici.

Con decreto legislativo. 12 giugno 2003, n. 152, emanato in base alla delega
contenuta nella legge 137/2002, é stata prevista la riorganizzazione del Ministero. |
provvedimenti di organizzazione saranno emanati con appositi regolamenti. Con il d.Igs.
152/2003 sono stati istituiti dieci Servizi integrati infrastrutture e trasporti di livelio
sovraregionale. La nascita di tali servizi prelude alla soppressione delle strutture
periferiche del Ministero dei trasporti e della navigazione e del Ministero dei lavori pubblici.

Presso il ministero siede il Consiglio superiore dei lavori pubbilici, uno dei pit antichi
organi consultivi delfamministrazione dello Stato italiano. Anche di tale organismo €
previsto il riordinamento.

Non ha subito modifiche I'assetto degli uffici di diretta collaborazione disposto con
decreto del Presidente della Repubblica 24 aprile 2001, n. 320.

Sotto la vigilanza del Ministro per le infrastrutture € posta I'Agenzia dei trasporti
terrestri e delle infrastrutture, istituita dall’art. 44 del d.lgs. 300/1999.

Ministero del Lavoro e delle politiche sociali

[l Ministero era articolato, in base al decreto del Presidente della Repubblica 26
marzo 2001, n. 176, in 2 dipartimenti:

- Ii Dipartimento per le Politiche del lavoro ripartito in 6 Direzioni generali;
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- il Dipartimento per le Politiche sociali e previdenziali suddiviso in 7 Direzioni
generali.

Con il d.1.217/2001 (e la legge di conversione 317/2001), sono state modificate le
funzioni del Ministero cosi come indicate negli articoli 45 e 46 del d.lgs. 300/99.

in seguito, poi, al decreto legisiativo 11 agosto 2003 n. 241, emanato in base alla
delega contenuta nella legge 6 luglio 2002, n. 137 si & provveduto,ad un ampio riassetto
organizzativo , con la modifica dell’ art. 47 del d.Igs. 300/99 e l'istituzione delle direzioni
generali quali strutture di primo livello alla cui individuazione e organizzazione si dovra
provvedere con successivi regolamenti.

Al Ministerc del Lavoro e delle politiche sociali fa capo (congiuntamente al
Ministero dell’lstruzione, delluniversita e della ricerca) I'Agenzia per la formazione e
Vistruzione professionale, istituita dall’art. 88 del d.lgs. 300/1999.

Ministero deffa Salute

Le funzioni del Ministero della Salute erano state inglobate — a norma dell’art. 47 del
d.lgs. 300/1999 - nel ministero del Lavoro, della salute e delle politiche sociali.

in base a tale previsione era stato emanato, con decreto del Presidente della
Repubblica 7 dicembre 2000, n.435, il regolamento di organizzazione del Ministero della
Sanita. Esso veniva articolato in due dipartimenti:

- Dipartimento per 'ordinamento sanitario, la ricerca e I'organizzazione;
- Dipartimento della tutela della salute umana, della sanita pubblica veterinaria e
dei rapporti internazionali.

Anche gli uffici di diretta collaborazione erano stati disciplinati con decreto del
Presidente della Repubblica 6 marzo 2001, n. 216.

Con d.l. 217/2001 convertito nella legge 317/2001, le funzioni sanitarie sono state
scorporate dal Ministero del Lavoro, della salute e delie politiche sociali ed & stato istituito
il Ministero della Salute. Alla sua riorganizzazione si € proceduto mediante il regolamento
emanato con decreto del Presidente della Repubblica 28 marzo 2003, n. 129. i
provvedimento ha articolato il Ministero in tre dipartimenti:

- Dipartimento della qualita;
- Dipartimento dell'innovazione;

- Dipartimento deila prevenzione e della comunicazione.

Con decreto del Presidente della Repubblica 12 giugno 2003, n. 208, sono stati
disciplinati gli uffici di diretta collaborazione del Ministro mentre con decreto ministeriale 6
agosto 2003, n. 342, & stato emanato il nuovo regolamento sulle funzioni e I'organizzazione del
Consiglio superiore di sanita.
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Ministero dell’Istruzione, dell'universita e della ricerca

Nel corso del 2002 il modello organizzativo del Ministero era quello fissato in base
al decreto del Presidente della Repubblica 6 novembre 2000 n. 347. che suddivideva il

Ministero in due dipartimenti, uno per lo sviluppo dellistruzione, l'altro per i servizi del
territorio.

il nuovo regolamento di organizzazione, , emanato con dPR 11 agosto 2003, n.
319, suddivide il Ministero in tre Dipartimenti, due dei quali corrispondenti alla
preesistenti strutture ministeriali (Istruzione e Universita) mentre il terzo raggruppa le
funzioni gestionali.

Sul territorio il Ministero si articola in uffici scolastici regionali (di livelio dirigenziale
generale).

Fa capo al ministero dell'lstruzione, dell'universita e della ricerca (congiuntamente
al ministero del Lavoro e delle palitiche sociali) 'Agenzia per la formazione e l'istruzione
professionale, istituita dall'art. 88 del d.igs. 300/1999.

" Ministero per i Beni e le attivita culturali

Nel corso del 2002 non sono intervenute modifiche negli assetti organizzativi del
Ministero definiti con il decreto del Presidente della Repubblica 29 dicembre 2000, n. 441.

Al vertice dell’amministrazione & posto il segretario generale |l Ministero & articolato
in 8 Direzioni generali che rispondono al Segretario generale.

Gli uffici di diretta collaborazione sono stati disciplinati dal decreto del Presidente
della Repubbilica 6 luglio 2001, n. 307.

Una completa riorganizzazione del Ministero €, invece, avvenuta con 'emanazione
del decreto legislativo 8 gennaio 2004, n. 3, che ha madificato, tra I'altro, I'assetto fissato
dall’'art. 54 del d. Igs. 300/99.

Rinviando I'esame in dettaglio dell'organizzazione alla relazione,del prossimo anno,
ci si limita ad accennare al fatto che il Ministero é stato articolato in 4 dipartimenti , dieci
direzioni generali, interne ai dipartimenti, piu due presso il gabinetto del Ministro e 17
direzioni regionali oer i beni culturali e paesaggistici.

Sono organi consultivi del Ministero: il Consiglio per i Beni Culturali e Ambientali
presieduto dal Ministro e composto dai presidenti dei Comitati tecnico-scientifici, da
personalitd esterne e da rappresentanti del Ministero; il Comitato per i problemi delio
spettacolo; nonché 7 Comitati tecnico-scientifici.
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1.5. Le amministrazioni regionali

1.5.1. La stagione “statutaria”

La fase politico-istituzionale susseguente alle riforme costituzionali, che hanno
inciso sulla ripartizione di funzioni legislative tra Stato e Regioni, rappresenta, senza
dubbio, una occasione di portata storica per dare sostanza ai principi autonomistici sanciti
nella carta costituzionale. Da parte regionale lo strumento cardine per dare corpo alle
nuove funzioni legislative e per adeguare modelii organizzativi ai principi di sussidiarieta e
di partecipazione (in primo luogo quella delle autonomie locali) € costituito dallo Statuto.

Con la transizione politico-istituzionale dal un modello accenirato e unitario di
organizzazione amministrativa ad un modello policentrico e mirato a valorizzare le
peculiarita territoriali a tutte le istituzioni regionali si & posto il problema di bilanciare il
primato della decisionalitd, che ha trovato legittimazione nell'elezione diretta del
presidente della Giunta, con le esigenze della rappresentanza, che rappresentano la
vocazione istituzionale dei Consigli.

Con la legge costituzionaie 11 novembre 1999, n.1 i Presidenti delle Giunte
regionali hanno assunto un ruolo nettamente piti rilevante rispetto al passato. La riforma
costituzionale prefigura, infatti, la tendenziale perdita di tre poteri fondamentali dei Consigli
regionali: elezione del presidente della Giunta, nomina dei vertici amministrativi, di
approvazione dei regolamenti. in tale contesto, per i Consigli regionaii, diventa primario

I'obiettivo di recuperare la funzione di rappresentanza della comunita regionale e di
comunicazione con essa.

1.5.2. La formazione degli Statuti

Il procedimento di formazione dei nuovi Statuti regionali non € stato ancora portato
a termine da nessuna Regione. Soltanto il Consiglio regionale della Calabria ha approvato,
in prima lettura, nella seduta del 13 maggio 2003, il nuovo Statuto regionale. Per quanto
riguarda le altre Regioni, solamente la Commissione della Regione Puglia ha definito, il 5
maggio 2003, T'articolato del nuovo Statuto regionale. Le Commissioni consiliari delle
Regioni Abruzzo, Basilicata, Campania, Lazio, Liguria, Marche, Molise ed Umbria hanno in
esame un progetto organico di revisione dello Statuto regionale. In fase ancora meno
avanzato liter di approvazione degli Statuti delle Regioni Emilia-Romagna, Lombardia,
Toscana, Piemonte. Nella Regione Veneto la Commissione per lo studio dello Statuto &
stata istituita il 27 maggio 2003.

Di seguito, & riportata una tabella riassuntiva sulio stato attuale di elaborazione
degli statuti regionali — aggiornata al 31 maggio 2003:
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Stato dell’arte dei lavori delle Commissioni
per la riforma degli statuti regionali al 31 maggio 2003

Regione

Progetti presentati

Stato dell’arte

1 ABRUZZO

La proposta € stata approvata
dalla Commissione in data
5/12/2001 (sottoposta a
consultazioni esterne).

A seguito delle consultazioni esterne
la Commissione ha ripreso 'esame
della proposta in base alle
osservazioni formulate dalle parti
consultate.

E’ in fase di ultimazione la stesura
definitiva.

2 BASILICATA

La proposta & stata presentata in
data 20/11/2002.

Esaminato il Titolo 1 (Principi
fondamentali) e I (Organi della
Regione).

Detti titoli in fase di rielaborazione da
parte degli esperti, sulla base delle
indicazioni della Commissione.

3 CALABRIA

La proposta & stata presentata
dail’Ufficio di Presidenza in data
27/09/2001 (softoposta a

consultazioni esterne ).

In data 13 maggio 2003 il Consiglio
regionale ha approvato, in prima
lettura, il nuovo Statuto regionaie

4 CAMPANIA

Sono state presentate 4 proposte
di legge statutaria.

La Commissione ha datoc mandato
ad alcuni dei suoi componenti di
approfondire ed elaborare i vari Titoli

del nuovo Statuto regionale, gia
definiti dalla Commissione
medesima. A seguito deile
indicazioni inerenti i wvari Titoli
consulenti di supporto alla
Commissione medesima hanno

presentato, in data 2 maggio 2003,
la bozza del nuovo Statuto
regionale.

Iniziato 'esame dell'articolato.

5 EMILIA La Commissione ha adottato una|La Commissione ha approvatoc gli
ROMAGNA “Ipotesi di proposizione | articoli 7 e 8 inerenti i poteri e le
normativa per la redazione di un | funzioni del Consiglio regionale.
progetto di Statuto”, elaborata
dagii esperti (sottoposta ad
audizioni esterne).
6 LAZIO Sono state presentate 2 proposte | La Commissione ha approvato gli
articoli da 1 a 16 inerenti i principi
fondamentali e gli articoli da 17 a 30
relativi all’'ordinamento regionale.
7 LIGURIA Alla Commissione €& stata|la bozza di articolato & stata

consegnata in data 15/11/2002
una bozza di articolato.

esaminata da parte della
Commissione. A seguito della
presentazione di emendamenti e di
note rispettivamente da parte dei

commissari e dei consulenti la
Commissione ha riesaminato
l'articolato.

8 LOMBARDIA

Alla Commissione ¢& stata

recentemente presentata una

La bozza costituisce il testo base per
i lavori futuri di approfondimento da
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bozza tecnica del nuovo Statuto
regionale.

parte della Commissione.

MARCHE

La Commissione, in data 13 marzo
2003, ha definito I'articolato inerente
la nuova Carta statuaria regionale.
Si evidenzia, comunque, che la
forma di governo contiene quattro
ipotesi alternative.

in corso consultazioni esterne.

10

MOLISE

Proposta del 26 giugno 2002.

La commissione si € suddivisa in tre
sottogruppi.

Esaminato [l'articolato predi-sposto
dal primo e dal secondo sottogruppo
inerente i principi fondamentali, gli
istituti di partecipazione popolare, i
rapporti con I'Unione Europes,
Pamministrazione, la finanza, la
contabilita, i demanio, le norme
transitorie e di revisione statutaria.

E’ stata anche definita la questione
relativa al rapporto Regione ed Enti
locali (Consiglio delie Autonomie
locali — composizione e funzioni). La
Commissione ha dato incarico ai
consulenti di redigere un articolato
sulla forma di governo.

11

PIEMONTE

Sono state presentate due
proposte di legge statutarie
inerenti il Consiglio delle

Autonomie locali.

La Commissione, in data 3 febbraio
2003, ha definito lo schema (indice e
indicazioni di possibili contenuti dei
vari Titoli e Capi) del nuovo Statuto
regionale..

In corso consultazioni esterne.

12

PUGLIA

La Commissione ha elaborato un
testo unificato (novembre 2001).

La Commissione che aveva redatto,
in data 26 marzo 2003 una stesura
provvisoria del nuovo  Statuto
regionale, ha ridefinito 'articolato in
data 5 maggio 2003. )

in corso consultazioni esterne.

13

TOSCANA

La Commissione ha uitimato 'esame
delle schede tematiche di
approfondimento (elaborate da un
gruppo di lavoro interno) dalla n.1
allan.6.

Sulla base delie indicazioni delia
Commissione il gruppo tecnico ha
predisposto un articolato (non sono
stati elaborati i Principi generali).
Nellultima seduta di maggio, la
Commissione ha iniziato l'esame
dell’articolato in questione.

14

UMBRIA

La Commissione ha definito circa 50
articoli inerenti i principi
fondamentali, gli enti locali, i rapporti
con I'Europa, la partecipazione,
I'ordinamento amministrativo, le
risorse, il bilancio e il patrimonio.

In corso d'esame le tre ipotesi
normative inerenti la forma di
governo.
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Nella elaborazione delle norme fondamentali dell’'ordinamento delle Regioni, sono
emersi alcuni caratteri distintivi non sempre omologhi. La “stagione” statutaria non é

ancora conclusa, ma gia é possibile ricavare alcune linee di tendenza che si possono cosi
riassumere:

- il metodo della programmazione viene valorizzato effettivamente soltanto in pochi Statuti
regionali;

- il ruolo del Consiglio delle Autonomie locali, pur previsto in alcuni statuti, risulta assai
limitato. Essi vengono, infatti, previsti come una sede ibrida di concertazione piuttosto
che come strumento per realizzare un reale coinvolgimento degli Enti locali;

- non sono previsti organismi che istituzionalizzino la rappresentanza di interessi;

- sono, invece, previsti organismi operativi, in genere definiti agenzie regionali per lo
sviluppo. Peraltro, alcuni Statuti |i fanno derivare dalla Giunta, altre invece li imputano ai
Consiglio regionale.

in generale, emerge una marcata distanza tra gli impegnativi principi presenti nelle
disposizioni iniziali degli Statuti o delle proposte in discussione e la definizione di strumenti

operativi per accrescere la partecipazione e per valorizzare le funzioni programmatorie
dell’'ente regionale.

1.5.3. Alcuni casi significativi nella elaborazione degli Statuti regionali

Abruzzo

Nella bozza del nuovo Statuto, presentata il 21 ottobre 2001, si afferma che “La
Regione concorre allampliamento della base produttiva, nel rispetto del’ambiente e
secondo le regole dello sviluppo sostenibile; valorizza il ruolo dell'imprenditoria; tutela la
dignita del lavoro e contribuisce alla realizzazione della piena occupazione, anche
attraverso la formazione e I'innovazione economica e sociale” (art. 5, comma 3).

[l principio di sussidiarieta € posto in tilievo, prevedendo che la Regione "sostiene e
valorizza l'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli o associati, per lo svoilgimento di attivita
di interesse generale e la realizzazione dei diritti e della solidarieta sociale”. Al fine di
favorire il coinvolgimento operativo delle autonomie funzionali, lo Statuto prevede che
programmi, i progetti e le azioni regionali sono deliberati dalla Giunta in base a norme che
assicurano il concorso degli Enti locali e delle autonomie funzionali” (art. 51, comma 2).

Per assicurare al meglio I'azione sul territorio & prevista la costituzione di Agenzie

regionali “per lo svolgimento di compiti specifici” e Aziende che godono di “autonomia
imprenditoriale”
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| rapporti tra la Regione e le autonomie funzionali saranno garantiti da una
Conferenza regionale per la programmazione presso la presidenza della Giunta regionale,
che, come “organo consultivo della Regione” ¢ presieduta dal Presidente della Giunta o da
un Assessore delegato, € “composta da rappresentanti delle autonomie funzionali, delle
categorie sociali, dei sindacati, del terzo settore, dell'associazionismo e del volontariato”.

Basilicata

La bozza di modifica dello Statuto della Regione Basilicata fissa esclusivamente
una serie di principi. In essi si afferma, in primo luogo, che “La Regione Basilicata attua,
nella legislazione e nell'attivitd amministrativa, il principio di sussidiarieta”. In tale azione,
“La Regione interviene con atti legislativi, con provvedimenti amministrativi solo in
relazione alle attivita per le quali non possono adeguatamente provvedere i singoli e le
formazioni sociali. Nel pieno rispetto dell’autonomia e dell'iniziativa dei privati, le pubbliche
funzioni sono svolte dalla Regione e dagli Enti locali regionali in maniera proporzionata
agli obiettivi pubblici individuati e in funzione del perseguimento dei beni comuni indivisibili,
che non possono essere adeguatamente realizzati dai singoli o dalle formazioni sociali.
L’esercizio delle funzioni amministrative spetta agli Enti territoriali autonomi piu prossimi
agli interessi dei cittadini. La legge riconosce e garantisce le autonomie funzionali”.

Calabria

Nel nuovo Statuto delia Regione Calabria si valorizza il “principio di sussidiarieta,
conferendo ai Comuni e alle Province tutte le funzioni e i compiti che non attengono ad
esigenze unitarie per la collettivita ed il territorio regionale, incentivando l'esercizio
associato delle funzioni sulla base di criteri di differenziazione, adeguatezza e prossimita,
nonché promuovendo e valorizzando l'autonoma iniziativa delle formazioni sociali, delle
autonomie funzionali e dei cittadini singoli o associati per lo svolgimento delle attivita di
interesse generale, di soddisfacimento dei diritti e di realizzazione della solidarieta
sociale”. A proposito dei rapporti tra la Regione e gli Enti locali, la bozza predisposta
prevede che “La Regione riconosce negli istituti della concertazione e della
programmazione negoziata uno strumento essenziale di governo, anche ai fini delio
sviluppo socio-culturale ed economico-territoriale della Regione”

La potesta di istituire “enti ed aziende regionali” & attribuita all'assemblea regionale.
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Lazio

Il testo in discussione afferma che la Regione “disciplina l'organizzazione del
governo locale sul proprio territorio, applicando il principio di sussidiarietad allo scopo di
favorire il pilt ampio autogoverno delle comunita”, individuando “i bacini costituiti da territori
aventi una peculiare ed unitaria vocazione economica, apprestando strutture di servizio,
uffici e sportelli unici, con il coinvolgimento degli Enti locali territorialmente interessati”.

La bozza di Statuto prevede “la partecipazione degli Enti locali e dei privati al
procedimento programmatorio”. Il principio di sussidiarietd sembra di tipo verticale
piuttosto che orizzontale, non essendo previsti rilevanti luoghi di intervento per le

autonomie funzionali, neanche in fase programmatoria (di stretta spettanza dell'esecutivo
regionale).

Liguria

Il “Documento di principi e indirizzi per la stesura del nuovo Statuto della Regione”,
presentato il 22 giugno 2001, afferma che lo Statuto “fara proprio” il principio di
sussidiarieta “inteso come criterio guida sia dei rapporti tra la Regione e gli Enti locali, sia
tra la Regione e la societa civile”.

Marche

il testo dello Statuto in discussione delle Marche prevede che “La Regione
promuove e sostiene lo sviluppo delle autonomie locali ponendole a fondamento della
propria azione secondo i principi di sussidiarieta e di leale collaborazione”, garantendo “la
pil ampia partecipazione delle autonomie funzionali e delie formazioni sociali all'esercizio
dell'attivita legislativa e amministrativa” e favorendo “altresi, sulla base del principio di
sussidiarieta, liniziativa dei cittadini, singoli e associati, diretta a consentire la
realizzazione della politica regionale”

Toscana

Il documento di base per la definizione dello Statuto sancisce che “il rifiuto di ogni
forma di centralismo regionale e un’'impostazione che assuma il principio di sussidiarieta
come elemento guida dei rapporti della Regione con gli Enti locali e le organizzazioni della
societa toscana saranno tra i principali motivi ispiratori del nuovo Statuto”
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Umbria

Nella proposta di riforma delio Statuto € prevista “individuazione di strumenti e
modalita idonei per consentire un apporto collaborativo permanente delie rappresentanze
elettive delle autonomie locali, nonché delie categorie del lavoro e della produzione”.

1.6. Gli enti locali

1.6.1. | nuovi scenari delineati dalla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.3

La nuova formulazione dell'articolo 114 della Costituzione ha determinato una
cesura profonda con gli assetti ordinamentali precedenti alla riforma del titolo V della
Costituzione, poiché assicura garanzia costituzionale diretta alla potesta statutaria di
Comuni, Province e Citta metropolitane. Lo Statuto diventa fonte privilegiata per cogliere il
profilo identitario di ciascun ente.

Se — come prevede lintero disegno di riassetto del titolo V della Costituzione — le
funzioni amministrative devono far capo, prevalentemente, a Comuni e Province, &
evidente che i loro assetti organizzativi devono poter rispondere alta mole ed alla varieta di
compiti che l'ordinamento assegna loro. L'organizzazione degli enti locali deve essere
orientata a soddisfare, sia in termini di adeguatezza, sia in termini di efficacia, i compiti
assegnati.

Un forte processo di innovazione ha interessato in questi ultimi anni le Province,
che hanno visto fortemente enfatizzare il loro ruolo di enti di coordinamento e
programmazione dello sviluppo locale. |l trasferimento di risorse umane a tali enti & stato
cospicuo, interessando — secondo stime del 2002 — I'80% del personale coinvolto nel
decentramento di funzioni dallo Stato alle amministrazioni territoriali.

Le Province hanno raggiunto, nel loro insieme, una dimensione organizzativa in
grado di garantire in maniera adeguata le funzioni di governo di vasta area locale. | dati
disponibili sullorganizzazione puntuale delie Province non sono aggiornati al 2002, ma
PAnnuario Istat “Statistiche delle Amministrazioni Pubbliche®, relativo al 1999, mette in
evidenza come nelle Province esista una strutturazione per unita organizzative interne ed
una presenza di dirigenti in grado di garantire I'espietamento dei compiti in carico a tali
enti.
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1.6.2. Alcuni indicatori sugli assetti organizzativi: Statuti e Unioni di Comuni

Al momento della stesura della presente relazione, non sono disponibili dati
aggiornati e quantitativamente significativi sul’organizzazione che gii enti locali si stanno
dando sulla base delle leggi e dei poteri prefigurati dalt'art.114 della Costituzione. In
carenza di elementi di valutazione specifici, un indicatore comunque utile, per verificare in
che misura si stia sviluppando il posizionamento istituzionale degli enti locali, € dato dal
numero degli Statuti depositati preso il Ministero dell'interno. Gii Statuti pervenuti alla
raccolta ufficiale erano, al 31 dicembre 2002, 7.692, il 94,93% degli 8.102 Comuni italiani.
Alla fine del 2000 gli Statuti pervenuti erano 7.641 (94,31%), al 31 dicembre 2001 essi
erano saliti a 7.671 (94,68%). Vi &, come si vede, un progresso lento, ma costante. La
lentezza del processo si giustifica, peraltro, anche con la circostanza che il totale degl
Statuti pervenuti alla raccolta & quasi vicino al 100%. Alla fine dello scorso anno, infatti, il
numero degli Statuti mancanti € di 4120 unita.

Per le Province & da segnalare un andamento diverso da due anni a questa parte:
da dicembre 2000 il numero degli Statuti depositati € fermo a quota 100 (sulle 102
province italiane).

La situazione degli Statuti dal 2000 al 2002 & schematizzata nelle tabelle che
seguono.

Statuti degli Enti Locali

Tabella 1 Situazione al 31 dicembre 2000
B

STATUTI PERVENUT) MODIFICHE
LCE)EZIU ToTALE AL LS‘F;R:T‘CCI :' SELT A S'Ir'\‘AE’I'LLlJ-‘;I ;AAE':\AC(Z\RéﬁAITI ';i'zVCE"::?;E MODIFICHE PER;XEFT;;TOENDEEFFEWUATE IN

N. % N. l % N. L.81/93 | D.L.29/93 | L.127/97 | L.265/99
COMUNI 8.102] 7.641 94,31 5108 66,84, 5.702 3.061 883 511 1.196
PROVINCE 102 100 98,04 100 100,00, 177 70 27| 27, 48
Fonte: SISTAN- Ministero dell’'interno
Tabella 2 Situazione al 31 dicembre 2001

STATUTI PERVENUTI MODIFICHE

STATUTI MEMORIZZATI !
ENT! TOTALE | ALLARACCOLTA NELLA BANCA DATI PERVENUTE | MODIFICHE PERVENUTE ED EFFETTUATE IN ATTUAZIONE

LOCALI UFFICIALE RACC. UFF.

N. ‘ % N. % N. L.81/93 | DL 29/93_iL.127/97 I L.265/99 | DL 267/00

COMUN 8.102| 7.671 | 94,68 ©6.108 | 75,38 7.330 | 3.168 916\ 622 1.808 720

i@nucs 102 100 | 98,04 100 | 100,00, 248 70 27‘ 27| 48 27
Fonte: SISTAN- Ministero dell'interno
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Dati Nazionali (aggiornati al 31 dicembre 2002)

ENTE TOTALE | PERVENUTI % MODIFICHE PERVENUTE |
AL MINISTERO
DELL’INTERNO
.
COMUNI 8102 7692 | 94,93 8294
PROVINCE 102 100 ] 98,04 264

Altro indicatore significativo & costituito dal processo di Unione di comuni
(disciplinato dalla legge 3 agosto 1999, n.265 ora trasfusa nel Testo unico delle leggi
sullordinamento degli Enti locali, decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267). La
fattispecie dell'Unione di comuni non ha pit, come nell'ordinamento precedente, un
caratiere temporaneo, ma si qualifica come scelta di gestione coordinata di servizi da
parte degli enti e puo sfociare nella fusione tra Comuni. La potenzialita di tale forma di
aggregazione (di servizi e di istituzioni) & estremamente ragguardevole, se si tiene conto
che i comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti sono 5.829 sul totale di 8.102. i
fenomeno ha avuto il seguente andamento: ie Unioni costituite fino al 1999 erano 8; al 31
ottobre 2001 erano salite a 134; erano 154 al settembre 2002, per arrivare a 202 al
febbraio 2003. L’andamento mostra una significativa accelerazione nella costituzione delle
Unioni di comuni.

Esse sono fortemente concentrate in alcune aree limitate. Nel 2001 ie Unioni erano
cosi ripartite per zone: 105 al Nord, 13 al Centro, 16 al Sud. Nel 2002 al Nord le Unioni
avevano raggiunto il numero di 113, al Centro erano 21, al Sud erano attestate su 20
unita. La suddivisione per Regioni, al settembre 2002 e al febbraio 2003, é riassunta nella
tabella seguente:

Tabella - La ripartizione delle Unioni dei Comuni su base regionale

UNIONI ATTUALI UnioN)
REGIONI FEBBRAIO 2003 AL SETTEMBRE 2002
Lombardia 45 36
Veneto 29 27
Piemonte B ] %
Friuli Venezia Giulia 1 T 15
L azio 17 11
Puglia 17 11
b Emilia Romagna 7 7 . \
Marche 7 6 %
Molise 8 T 3
Abruzzo 4 3
Trentino Alto Adige 2 2 |
Sardegna 2 2 \
Campania 5 2 |
Calabria 2 1
Umbria 1 1
Sicilia 7 1
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Tutti i dati riportati in questo paragrafo e la tabella sono estratti dal Secondo rapporto sullo stato
delle autonomie locali, 1temi, Formez, 2003.

1.7 Le Autorita e le agenzie

Negli anni 80-90 fu ideato, avviato e realizzato un ampio mutamento della
macchina organizzativa statale “tradizionale,” costituita principalmente dai
Ministeri; al contempo, il Paese, analogamente a quanto gia avvenuto in alire parti
d’Europa e del mondo intero, conferi un’impronta innovativa al ruolo della pubblica
amministrazione mediante listituzione di numerose strutture denominate “autorita
indipendenti”, che si aggiunsero cosi all'esiguo numero di organismi di tal specie
gia posti in essere (es. Consob).

Come noto, il ricorso alla denominazione “autorita indipendenti” é
puramente convenzionale e foriero di difficolta interpretative; 'espressione, difatti,
pur caratterizzando strutture che sono o dovrebbero essere esenti da intromissioni
da parte del potere politico, sia per quanto attiene ai profili strutturali che a quelli
organizzativi, in realta assembla figure tra loro indubbiamente eterogenee.

Proprio per tale ragione, la Commissione istituita dal Ministro per la
funzione pubblica al termine del 2002 ha ritenuto, nel fare tesoro dei lavori
espletati dalla precedente Commissione gia operante presso il Dipartimento, di
riordinare le strutture in questione, mutandone, anzitutto, il nome in “Istituzioni
pubbliche indipendenti”. Si & quindi perseguito l'intento di includere all'interno di
questa categoria solamente le figure ritenute dalla commissione realmente
caratterizzate da tale profilo “autonomistico”.

Il secondo propositc & stato poi quello di riordinare la normativa vigente
relativa alle autoritd esistenti, normativa oramai stratificata nel tempo e
caratterizzata dalle numerose differenze tra i vari organismi sotto numerosi profili
(modalita di scelta dei componenti degli organi, durata etc.).

Il progetto, tradottosi in uno schema di disegno di legge del Ministro
Mazzella, connota le Istituzioni quali persone giuridiche pubbliche in posizione di
terzieta rispetto agli interessi variamente curati e al contempo dotate di elevata
discrezionalita tecnica e professionale; quest'ultimo aspetto denota la necessita
che i componenti di tali organismi abbiano specifiche conoscenze e capacita nel
settore oggetto di intervento da parte delle Istituzioni.

Queste sono individuate come segue:

- Garante per la protezione dei dati personaii

- Autorita garante della concorrenza e del mercato

- Autorita per le garanzie nelle comunicazioni

- Commissione nazionale per le societa e la borsa (CONSOB)

- Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse coliettivo
(ISVAP)





