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Tavola VI.6 - PROGETTI TWINNING PER LA POLITICA REGIONALE

PAESE PROGETTO Amministrazione Amministrazioni partner
beneficiaria negli Stati membri UE
MALTA Assistenza per la preparazione ai | OPM-Office of the | MEF-DPS (LP), Regione Sardegna
— Fondi Strutturali e al Fondo di Prime Minister
z Coesione
T [ REPUBBLICA | Sviluppare la Capacita attuativa Ministero dello MEF-DPS (LP), Regioni Basilicata e Friuli-Venezia
S | CECA per il programma operativo Sviluppo Regionale | Giulia, East of Scotland European Partnership
§ congiunto regionale e il Quadro
g0 Comunitario di Sostegno
& | UNGHERIA Programma Preparatorio Ministero MEF-DPS (LP), Regioni Basilicata, Emilia-Romagna,
Regionale per I’attuazione dei dell’Agricolturae | Friuli-Venezia Giulia e Piemonte, Land di
Regolamenti dei Fondi Strutturali | dello Sviluppo Brandeburgo
regionale, Ufficio
del Primo Ministro
BULGARIA Rafforzamento della capacita di Ministero delle MEF-DPS (LP), Regioni Campania e Sicilia,
monitoraggio e valutazione defla | Finanze Ministeri dello Sviluppo Regionale e delle Finanze
Direzione Fondi Europei del della Repubblica Ceca, East of Scotland European
Ministero delle Finanze Partnership
BULGARIA Rafforzare la capacita di Ministero MEF-DPS (L.P), Ministero dell’Ambiente, Regioni
attuazione e gestione del dell’Ambiente e Basilicata e Toscana
Programma Operativo Ambiente | Acqua
2007-2013
MAROCCO Migiiorare la pianificazione in Ministero Ministero Ambiente € Tutela del territorio (LP),
materia di ambiente e promuovere | dell’ Ambiente e MEF-DPS, Regione Basilicata, Agenzia per la
una poltica di gestione integratae | dell’Assetto del Protezione ambientale austriaca
) razionale in osservanza delle Territorio
- regole comunitarie
: POLONIA Attuazione a livello centrale ¢ Ministero MEF-DPS (LP), Regioni Basilicata, Emilia Romagna
= regionale del Programma deli’Economia e ¢ Friuli-Venezia Giulia, DATAR
a operativo Integrato Regionale del Lavoro
S | ROMANIA Supportare lo sviluppo della Ministero MEF-DPS (LP),Ministeri Attivita Produttive e
& capacita del Ministero dell’Economia € Ambiente e Tutela del Territorio
dell’economia e del Commercio di | del Commercio
coordinare la politica industriale e
la gestione dei Fondi Strutturali
per il miglioramento della
competitivita
TURCHIA Assistenza al rafforzamento della | SPO-State MEF-DPS (LP), Regioni Emilia Romagna ¢ Puglia
capacita amministrativa e Planning
istituzionale dell’SPO Organization,
Direzione Generale
per lo Sviluppo
regionale

Fonte: elaborazione DPS

I Twinning sono un importante strumento anche per la politica regionale. Cio &

stato colto dal DPS d’intesa con le Regioni italiane, in particolare quelle del

Mezzogiorno. I progetti di gemellaggio in cui figura il DPS sono sinora nove, tre dei

quali conclusi e sei in corso di realizzazione (tav. V1.6). I pfogetti toccano i principali

aspetti della programmazione e attuazione della politica comunitaria di coesione, dalla

concezione strategica al coordinamento dell’attuazione, al monitoraggio e valutazione

e alla costruzione e gestione del partenariato.

Quattro progetti hanno riguardato gemellaggi con nuovi Stati membri: Ungheria,

Repubblica Ceca, Polonia ¢ Malta. I gemellaggi con le amministrazioni ungheresi,

polacche e ceche hanno affrontato il tema della predisposizione e I’attuazione dei

programmi regionali nell’ambito del Quadro comunitario di Sostegno, affrontando
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non solo le questioni tecniche della gestione dei Fondi strutturali, ma anche il concetto
di governance multilivello e la rilevanza del processo di decentramento
amministrativo. Il gemellaggio con I’Ufficio del Primo Ministro maltese si ¢
concentrato su aspetti di gestione operativa del Quadro Comunitario di Sostegno, con
particolare riferimento ai problemi di rendicontazione, monitoraggio e controllo, ma
ha riservato anche una parte considerevole delle attivita allo sviluppo dei programmi
di cooperazione frontaliera, transnazionale e interregionale finanziati dall’Iniziativa
comunitaria Interreg”. Tre progetti riguardano i due paesi in via di adesione: Romania
e Bulgaria. Il primo riguarda lo sviluppo della politica industriale in Romania e il
sostegno allo sviluppo delle imprese nell’ambito dei programmi finanziati dai fondi
strutturali’®. 1l progetto di gemellaggio con il Ministero delle Finanze bulgaro riguarda
il processo di monitoraggio e valutazione nella programmazione e gestione dei Fondi
comunitari. Il progetto ha I’ambizione di sostenere 1’introduzione ¢ la diffusione della
cultura della valutazione .in un paese che si propone di compiere un percorso
importante verso la trasparenza e 1’efficacia della spesa pubblica. Il secondo progetto
di gemellaggio con la Buigaria riguarda Ia creazione di un’Autorita di gestione del
programma operativo nazionale sull’ambiente e il coordinamento tra la sua azione e
I’attuazione del Quadro Comunitario di Sostegno in generale: al progetto partecipa il
Ministero dell’ Ambiente, coadiuvato dall’ Agenzia f)er la Protezione dell’Ambiente. I
progetti di gemellaggio in cui il Dipartimento partecipa insieme al Ministero
dell’Ambiente sono ormai tre: in Romania, in Bulgaria e in Marocco. Il tema della
tutela ambientale e dello sviluppo sostenibile &, infatti, uno dei temi che hanno
maggiore rilievo nei processi di attuazione dell’acquis communautaire ed ¢,
contemporaneamente, un tema in cui l’esperienza condotta in seno al Quadro
Comunitario di Sostegno 2000-2006 per le Regioni obiettivo 1 ¢ di estremo interesse

per i Paesi beneficiari”>. Questo tipo di partenariati strutturati con altre

™ Questo ha consentito di promuovere lo sviluppo del programma di cooperazione frontaliera Italia-Malta,
che riguarda tutta la Sicilia meridionale, accompagnando e facilitando la fase di predisposizione del programma
operativo e incoraggiando lo sviluppo di una cooperazione bilaterale stabile tra Regione Siciliana ¢ Repubblica
maltese nell’ambito della politica di coesione 2007-2013 (azioni di cooperazione nel mainstream dei programmi
operativi, programmi di cooperazione frontaliera, transnazionale e interregionale per 1’obiettivo di cooperazione
territoriale, cooperazione frontaliera nei programmi della politica di vicinato).

™ La presenza, nel partenariato di progetto, del Ministero delle Attivita Produttive (MAP), assistito anche
dall’Istituto per la Promozione Industriale, consentira di acquisire una conoscenza approfondita della prassi
amministrativa dei due paesi, che potrd essere riversata nelle azioni di sostegno e affiancamento alla
internazionalizzazione delle imprese italiane che il MAP promuove.

5 Llinteresse & collegato all’esperienza maturata soprattutto in relazione al processo di riorganizzazione
complessiva della gestione delle risorse idriche e dei rifiuti, ma anche per gli elementi innovativi di
coordinamento e integrazione che sono stati introdotti nella governance dell’attuazione del QCS in relazione al
mainstream della dimensione ambientale (Rete delle Autorita ambientali e delle Autorita di gestione, task-force e
gruppi di lavoro dedicati).
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Amministrazioni centrali di settore sara importante soprattutto per I’introduzione e lo
sviluppo dell’approccio territoriale allo sviluppo economico nei paesi interessati dalla
politica di prossimita (paesi del bacino del Mediterraneo, dell’Europa orientale e
dell’Asia centrale). In questi paesi, infatti, la politica di sviluppo economico &
condotta con un approccio marcatamente settoriale e I’avvicinamento alla normativa
comunitaria riguardera alcuni grandi temi: ambiente, sicurezza, risorse umane che
implicano forti interazioni con lo sviluppo regionale.

Una menzione specifica, infine, va fatta per il progetto di gemellaggio con la
Turchia: in questo caso si tratta di una cooperazione interistituzionale tra due
Istituzioni omologhe, il Dipartimento da una parte e la State Planning Organization,
che hanno in entrambi i paesi il compito di coordinare la politica regionale. Il rapporto
di collaborazione e affiancamento dello State Planning Organization avviatosi nel
progetto di gemellaggio rappresenta un pilastro fondamentale nel complesso processo
di adesione all’UE. La rilevanza dello sviluppo di una politica regionale in Turchia,
che faciliti il rafforzamento della coesione economica e sociale, in vista del suo
possibile ingresso nell’UE, ¢, infatti, di grande rilievo nel Paese che presenta un
divario est-ovest che richiama quello nord-sud italiano.

Lo sviluppo dei progetti di gemellaggio costituisce elemento portante per la
creazione di relazioni con i Paesi terzi in materia di politiche di sviluppo territoriale,
perché consente di costruire basi solide, impostate su rapporti di stima e di credibilita,
tra gli attori pubblici che hanno competenze e responsabilita in materia di sviluppo
regionale. Su queste basi possono crescere e svilupparsi altri progetti di cooperazione
che coinvolgono i territori, che in parte sono gia in corso di realizzazione e potranno
estendersi in futuro. In generale, uno degli effetti positivi generati dall’esperienza
condotta ¢ senz’altro costituito dal traino che questa ha creato per lo sviluppo di
attivita di cooperazione tra regioni italiane, soprattutto del Mezzogiorno, e regioni dei

paesi interessati dai progetti.
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