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Lanalisi realizzata dal Gruppo di Lavoro e le attivita di supporto alle Regioni,
evidenziano che, seppur in presenza di una massa significativa di progetti, 'orien-
tamento al risultato & spesso limitato 2l solo ambito progettuale e non appare an-
cora di natura strategica. Si sono registrate, infatti, difficolta o scarsa attenzione al
monitoraggio dei processi di cooperazione — e alle loro interazioni - a livello com-
plessive e carenza di individuazione di specifici strumenti e indicatori di valuta-
zione (ex-ante e ex-post) e monitoraggio per l'analisi regionale delle politiche di
internazionalizzazione, soprattutto laddove queste derivino da fonti o strumenti fi-
nanziari diversi.

Lanalisi ha quindi confermato 'esigenza che le iniziative di internazionalizza-
zione siano inserite in un contesto strategico organico, prevalentemente di medio-
lungo periodo e con una chiara visione degli obiettivi e delle risorse (umane e fi-
nanziarie) disponibili, all’interno del quale le scelte e le politiche settoriali facen-
ti capo a differenti soggetti siano ricondotte ad unita. In questo senso, I'azione di
accompagnamento delle Amministrazioni centrali ha accelerato, nelle Regioni,
una maggiore consapevolezza circa la necessita di dotarsi di solide strategie regio-
nali per I'internazionalizzazione, secondo un metodo gia applicato in altri settoris.
A tale riguardo, le Regioni Obiettivo 1 hanno iniziato a predisporre Programmi
Regionali per 'Internazionalizzazione3® e a definire propri Progetti Paese, con la
volonta di dare piena e efficace attuazione alle misure dei POR e/o alle altre ini-
ziative che hanno un impatto diretto sull’internazionalizzazione®.

Dal punto di vista dei modelli partenariali e delle reti attivate, € comunque
evidente il passaggio da un approccio all’internazionalizzazione fondato quasi
esclusivamente sugli incentivi e sul finanziamento di singole iniziative econo-
miche o imprenditoriali a un approccio fondato sugli organismi o modelli di
agenzia e strumenti informativi complessi. Gia a fine 2004, 'operativita degli
Sportelli per I'Internazionalizzazione, nati per agevolare le imprese nell’accesso
a turta la gamma degli strumenti e servizi esistenti in materia di internaziona-
lizzazione dei sistemi produttivi localil, puo considerarsi avviata e quasi 2 regi-
me in tutte le Regioni del Mezzogiorno. Su questo punto, si 0sserva una spinta,

38 I QCS ha chiesto, sin dalle fasi iniziali della programmazione, che le Regioni adottassero formalmente pro-
prie strategie regionali nei settori pilt innovativi e nuovi rispetto alla programmazione regionale, quali Vinnova-
zione e societd dell’informazione.

39 Noti con l'acronimo P.R.Int e predisposti con il supporto del Ministero degh Affari Esterie del mestero delle
Attivitd Produttive atcraverso il PON ATAS. Il programma per I'internazionalizzazione della Campania, adottato nel
2001 2 in fase di revisione; la Basilicata, a partire dal PR Int ha predisposto uno specifico Progetto Integrato Settoriale
denominato BAS IN'E, nelle altre Regioni ~ con gradualita diverse — il rispettivo programma & in fase avarizata di pre-
disposizione.

40 Quasi tucti i POR, in fase di revisione di metd percorso hanno previsto o contemplato la volonta di voler adotta‘
re Progetti paesi mirati.

41 Istituiti pell’'ambito del processo di decentramento amministrativo. La delibera Cipe n. 91/2000 ha completato
P'iter normativo per la costituzione presso le Regioni degli Sportelli per I'lnternazionalizzazione (Sp.Int), previsti dal
decreto legislativo n, 143/1998. Alla loro attivita prendono parte I'ICE, Simest, Sace con la funzione di céordinamen-
to e indirizzo svolta dal MAP e dalle Regioni. Gli Sportelli operano in raccordo con la rete diplomatica consolare del
MAE. Lapprovazione, ormai prossima, del ddl Misure per Uinternazionalizzazione delle imprese, nonché delegaz al Governo per
il viordino degli enti operanti nel medesimo sertore, che contiene tra Paltro specxﬁcz riferimenti per la promozione territoria-
le ed internazionale delle Regioni obiettivo 1, consentira di completare l'innovazione dell’assetto istituzionale per il so-
stegno alle attivita di internazionalizzazione, e agli Sprint verranno affiancari ghi Sportelli Unici dell'Tralia all’estero.
Nelle Regioni obiettivo 1, l'attivitd degli Sprint usufruisce dell’attivita dell’assistenza tecnica del PON ATAS.
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da parte delle istituzioni pubbliche sul territorio, a una maggiore capacita asso-
ciativa delle imprese che si traduce sempre pil in forme di accompagnamento e
promozione all’estero di sistemi produttivi locali o di specifici cluster produtti-
vi individuati sul territorio.

In relazione ai 234 progetti rilevati (cfr. tav. VI. 4) emerge come circa il 60 per
cento ha come ambito di riferimento geografico i paesi dell'Unione Europea, con-
fermando quindi la rilevanza della cooperazione territoriale intra UE, in particola-
re in settori quali le reti tra porti, le reti culturali, le attivita di ricerca ambientale.

11 tema delle reti per lo sviluppo locale e promozione dei sistemi produttivi loca-
li & quello dove si concentra il 30 per cento del valore e oltre il 26 per cento della
numerosita della progettazione complessiva rilevata nelle Regioni. In quasi tutte
le Regioni, i progetti42 avviati o conclusi nel 2004 si riferiscono ai territori di aree
delimitate per lattivazione di Progettazione integrata territoriale (cfr. par.
IV.3.6.2).

Significativa & l'esperienza promossa nell’ambito del Programma Aggiuntivo
dei Patti Territoriali per 'Occupazione®3, laddove un Patto siciliano® ha promos-
so 'aggregazione di tutti i soggetti locali interessati alla promozione estera del si-
stema produttivo locale, stipulando un’apposita intesa con la Regione per avviare,
realizzare e consolidare iniziative di cooperazione in Romania (Regione di
Costanza), dove la Regione coordina anche un progetto di gemellaggio istituzio-
nale nel campo dello sviluppo regionale. Questa esperienza nei prossimi mesi po-
tra essere consolidata anche dalla maggiore presenza italiana in quel Paese®.
Analogamente, sono da menzionare le altre iniziative appena avviate dalla rete dei
PTO4% in Croazia e Polonia, che si coordineranno con quelle promosse dal DPS nel-
I'ambito dei progetti di cooperazione bilaterale (Italia-Croazia) e di gemellaggio
istituzionale in Polonia in materia di sviluppo regionale. ‘

Relativamente ai progetti di reti e strumenti informativi, la possibilita di attivare
meccanismi fiduciari attraverso legami stabili con comunita locali all’estero, rap-
presenta uno strumento innovativo soprattutto nel caso delle imprese di piccole
dimensioni - debolmente o non associate quali quelle del Mezzogiorno - per con-
sentire di superare le tradizionali barriere alla collocazione nei mercati esteri, pro-
muovere il radicamento di queste attivita nei contesti locali, sfruttando le reti di
connazionali residenti all’estero (facendo anche leva sull’imprenditorialita di ori-
gine italiana) e porre le premesse per l'attrazione di investimenti nelle regioni di
appartenenza. Tuttavia, |'analisi dei progetti rilevati e dei primi risultati sembra
evidenziare come essi siano poco focalizzati e presentino alcuni limiti comuni, in

42 Ci si riferisce ai progetti per reti imprenditoriali e formative riguardanti le Comunitd di italiani all'estero, pro-
mossi dal Mae- DGIEPM e finanziati dal Pon Atas.

43 J| Programma & definito sulla base della delibera Cipe 83/2002. I Programma (si veda anche il Riquadro Q
nel capitolo IV) & attuato dal Servizio Progetti, Studi e Statistiche del DPS e prevede una specifica azione pilota di
internazionalizzazione a favore della Rete dei Parti Europei.

44 Patto dell’ Alto Belice Corleonese.

45 In Romania, sia il DPS che diverse regioni italiane (Lazio, Veneto, Sicilia e Puglia) sono presenti attraverso
aleri progetti di gemellaggio istituzionale.

46 In particolare dai Patti del Sangro Aventino, Nord Barese, Matese e Appennino Centrale.
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particolare nella concezione e costruzione dei partenariati. Anche nelle azioni a
contenuto economico, il partenariato & composto (quasi) esclusivamente da sog-
getti privati (o riconducibili al settore privato) e spesso privo di collegamento con
progetti di cooperazione e collaborazione istituzionale, mentre i progetti si mo-
strano spesso poco legati alle politiche regionali di sviluppo attivate sui sistemi
producteivi focali.

Nel caso dei progetti per la creazione di reti tra le collettivita italiane all’este-
ro e i soggetti economici e istituzionali delle Regioni del Mezzogiorno, molte ini-
ziative sembrano non considerare appieno l'importanza della qualita dei partner
coinvolti a vantaggio invece della estensione della rete.

Iniziano, peraltro, ad emergere anche alcuni modelli partenariali, innovativi,
di grande interesse e trasferibilita promossi dalle istituzioni regionali con i sog-
getti economici locali (si veda il Riquadro Za per I'esperienza della Basilicata).

Potenzialmente interessante appare anche il progetto International Training
and Employment Networks (I.T.E.NETS%7) che si propone di creare una rete in-
ternazionale di istituzioni e attori socio-economici con le Comunita degli italiani
all’estero nella programmazione delle attivitd formative ed occupazionali delle
Regioni obiettivo 1. Il network, da poco operativo, ha un’articolazione regionale
(con compiti operativi e di servizio verso il territorio di riferimento) e una nazio-
nale (con il MAE in funzione di raccordo e indirizzo tra istituzioni internazionali,
rete diplomatica consolare, reti regionali e amministrazioni centrali).

Talora attivate con ritardo rispetto alle previsioni iniziali, le reti informatiche ri-
vestono anch’esse un ruolo rilevante per la promozione dell’internazionalizzazione
ponendo tuttavia in qualche caso il problema dell’integrazione e collegamento con
architetture informatiche sull’internazionalizzazione gia esistenti, della qualita dei
contenuti e del relativo aggiornamento nel tempo. Non ne va trascurata perd l'ef-
ficacia potenziale: & infatti ormai pienamente operativo il sistema EXtender?s, si-
stema informativo gratuito sulle opportunita d’affari esistenti nei mercati esteri;
recentemente attivato & il portale di Investinitaly predisposto da Sviluppo Italia e
Ice; pronto per il lancio & anche il “Portale per 'internazionalizzazione™, stru-
mento user-friendly e rivolto anche ad un’utenza non specializzata.

Nel sectore della Ricerca, di sicuro rilievo, ma forse non adeguatamente valorizza-
ti o integrati nelle rispettive strategie regionali di sviluppo3?, sono 1 progetti in corso
di realizzazione ed avvio da parte di centri di ricerca, anche nazionali e universita.

47 Ttepets - International Training and Employment Networks individuato e attuato dal Mae con il supporto
del Cif-Oil nell’ambito delle azioni dedicate dal Pon Atas per promuovere I'internazionalizzazione delle Regioni
obiettivo 1. I beneficiari della rete Itenets sono in primo luogo le Regioni, gli enti e le Agenzie di sviluppo loca-
le, i servizi per Uimpiego, il partenariato socio-economico, gli enti territoriali.

48 Lanciato nel 2003 e ulteriormente potenziato nel 2004 Si inserisce nelle intese contenute nell’Accordo di
Programma sottoscritto tra MAE, UnionCamere, I’ AssoCamereestero per accrescere lintegrazione tra sistema
Camerale e la Farnesina cui aderira nel 2005 'ICE e la Confindustria. All'estero, la rete di Extender & formata dal-
la rete diplomatico-consolare, 36 Camere di Commercio all’estero e alcuni uffici ICE; in Italia, i terminali del si-
stema sono le Camere di Commercio italiane, i Centri esteri regionali, le aziende di promozione speciale. 11 servi-
zio viene fruito attraverso la piattaforma Globus (www. Globus.camcom.it).

49 Presentato a fine 2004 nell’ambito del Gruppo di lavoro internazionalizzazione.

30 In questo caso si tratea infatti di progetti finanziati direttamente alla Commissione enropea nell'ambito del
VI programma quadro per la Ricerca e quindi non collegati alle strategie di sviluppo regionale.
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I! collegamento tra progetti concernenti la sostenibiliza ambientale e I'internazio-
nalizzazione e il conseguente ruolo della Rete Nazionale delle Autorita
Ambientalis! & stato notevolmente rafforzato nel corso della revisione di meta pe-
riodo del QCS. Cid sta avvenendo principalmente attraverso due attivita di rilie-
vo: la partecipazione, a livello europeo, al Gruppo di lavoro sull’impatto dei Fondi
strutturali e Comunitari sull’ambiente di cui I'Italia, con la Commissione, ha il
coordinamento e la promozione e la partecipazione al progetto “Greening
Regional Development Programmes”>2.

A fronte di una rafforzata presenza italiana a livello internazionale in tema di
cooperazione ambientale, I'analisi dei progetti pil specificatamente regionali ha
evidenziato come, nonostante vi siano diverse e importanti iniziative in corso, il
loro impatto, in termini di buone pratiche e risultati, ancora fatica a permeare le
programmazioni regionali. In risposta a tale criticita e in prospettiva futura,  sta-
ta avviata Uiniziativa “Ambiente ¢ sviluppo sostenibile nel Mediterraneo” finalizzata a
predisporre e finalizzare un parco progetti (reti, gemellaggi e progetti pilota) del-
le Regioni italiane’3 e dei Paesi del Mediterraneo nell’ambito della cooperazione
regionale e programmi di prossimita con l'obiettivo di potenziare gli strumenti
amministrativi e istituzionali di gestione ambientale, diffondere I'innovazione tec-
nologica ambientalmente favorevole, armonizzare le normative in materia am-
bientale. A oggi, il partenariato delle Regioni Obiettivo 1 ha predisposto 27 pro-
getti di cui 13 gia condivisi con i Paesi terzi>4. ‘

Per il futuro occorre dunque compiere uno sforzo maggiore in termini di ca-
pacita propositiva e di coordinamento strategico che possa consentire alle Regioni
e ai rispettivi territori di assorbire con profitto la quota di risorse che la Politica di
Coesione europea decidera di destinare al futuro obiettivo 3 per le attivita di coo-
perazione territoriale e che, allo stato delle informazioni, si presenta significativa-
mente superiore a quella oggi indirizzata ad attivita analoghe>>.

51 Composta dalle Autorita Ambientali del Ministero Ambiente e dalle Autorita Ambientali di ciascuna
Regione. .

52 Progetto approvato nel luglio 2004 nell'ambito del Programma Interreg IIIC con l'acronimo GRDP, la
leadership dell’Agenzia dell’ Ambiente inglese, la partecipazione di 16 partner effettivie 40 ‘associati’. La pri-
ma Conferenza di progetto ha visto la partecipazione di Marche, Campania, Sardegna, Puglia.

53 Iniziativa nata nell’ambito del Semestre di Presidenza italiano, promossa dal Mae con le Regioni italia-
ne. Nel Mezzogiorno, Basilicata, Campania, Sardégna, Molise e Sicilia hantio direttamente partecipato ai la-
vori del Comitate operativo MAE - Regioni per la cooperazione nel Mediterraneo.

54 Tali progetti sono stati oggetto di discussione al Seminario che ha avuto luogo a Matera il 14 ¢ 15.di-
cembre 2004 e che ha visto la partecipazione di rappresentanti dei seguenti Paesi: Malta, Grecia, Tunisia,
Algeria e Marocco per I'area mediterranea; Croazia, BosniaErzegovina, Serbia-Montenegro ¢ Albania per i
Balcani occidentali.

55 Nella proposta dei Regolamenti per il 2007-2013 & stata proposta I'allocazione del 4 per cento delle ri-
sorse destinate ai Fondi Struttarali.
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RIQUADRO Za - LANALISI DEI PROGETTI DI
INTERNAZIONALIZZAZIONE ATTIVATI NELLE DIVERSE REGIONI

La ricognizione dei progetti di internazionalizzazione operata dallo specifico gruppo
di lavoro del Comitato di Sorveglianza del QCS obiettivo 1 nei tervitori regionali pre-
Senta situazioni piuttosto variabili nella numerosita e nella dimensione finanziaria com-
plessiva dei progetti (Figura Za.1). Inoltre, anche se un dato comune & elevato numero
di progetti classificati come progetti di Sviluppo locale, emergono alcune direzioni specifi-
che che mostrano una certa differenziazione di orientamento e di grado di maturazione nei
diversi contesti. ‘

In Basilicata ¢ dz assoluto rz!zew Piniziativa (Progetto Distretti della Basilicatal)
di accompagnare il Distretto del Salotro di Matera (circa il 16 per cento della produzio-
ne mondiale dei divani imbottiti) in alcuni mercati internazionali. Tale settore & da tem-
o in sofferenza in vagione della concorrenza cinese. La costituzione dell’Ente Distretto del
divana imbottito e dei Comitati di distretro? con la partecipazione di tutte le aziende del
distretto mppme;sm un modello di- confronto. pubblico-privato attraverso il qzmle la
Regione e le imprese del distretto hanno deciso di localizzare una struttura espositiva sta-
bile negli Emirati Arabi Uniti ¢ di attivare azioni pubbliche di promozione e accompa-
gnamento. Tale esperienza verra probabilmente replicata per i mercati dell’ Europa centro-
orientale (progesto Re-Set ex L. 84) per favorive U'apertura di nuovi mercati pinttosto che
la delocalizzazione produttiva. Restano tuttavia da valorizzare, ai fini programmatici,
i progerti di vicerca e sviluppo che, pur essendo di importanza (essendo promossi anche da
enti nazionali) non sono sufficientemente integrati e collegati nel POR.

Calabria Pugho Sicilia Basilicata Campania  Sardegna

-Fonte: Elaborazione DPS su dcm MAE e MAP.

U Anche attraverso il supporto della Task Force Internazionalizzazione del MAP Operativa nell’ambito del
progetto operativo di assistenza tecnica alle Reg;om obiettivo 1 del Pon Atas. La DG Politiche di
Internazionalizzazione del MAP ha costituito al suo interno una Task Force Internazionalizzazione per I’ eroga-
zione dell’assistenza tecnica per promuovere azioni di scouting sui mercati esteri; a supporto ai Presidi regio-
nali collocati presso gli Sportelli regionali per I'internazionalizzazione (costituiti ai sensi del decreto legislari-
vo n. 143/98 tra MAP e Regioni) offrire, attraverso la Simest e gli strumenti di cui dispone, turoraggio alle im-
prese. La procedura di avvio alla costituzione dei Presidi & stata formalizzata con la convenzione MAE-MAP-
ICE del 13 febbraio 2003.

2 Ai Comitati di distretto partecipano le imprese, la Regione e gli Enti locah tertitorialmente interessati,
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Di analogo interesse ¢ la partecipazione della regione Campania in progetti di par-
tenariato prevalentemente istituzionale (nell’area del Mediterranco, in Europa, in
America Latina). Con particolare riferimento a questa vegione si osserva anche una par-
ticolare attiva partecipazione a progetti promossi da Regioni del Centro Italia.

La Puglia, forte del suo naturale ovientamento verso queste aree geoeconomiche, & im-
pegnata dirvettamente a realizzare collegamenti immateriali nei Balcani occidentali e nel
sud-est europeo in generale. La Regione pud vantare una forte presenza in Albania (sia
imprenditoriale che di cooperazione; certamente da segnalare &, ad esempio, il progetto di
anumodernamento del porto'di Bar) ed é impegnata nella realizzazione del “Corridoio 873
con Dobiettivo di rafforzare la coesione delle Istituzioni insieme alle imprese. Quanto ai
settors, 5i evidenziano progesti nel settore agroalimentare, ma una timida partecipazione
a progetti in ambito urbano e di gemellaggio istituzionale.

In Sicilia, ['analisi dei progetti regionali ha confermato come I'interesse vegionale sia
concentrato nella promozione di relazioni istituzionali nel bacino del Mediterraneo e con
le proprie Comunita all’estero. Va tuttavia rilevata la maggiore propensione regionale a

 progetti in ambito culturale, ginstificata sia dalla disponibilita di un patrimonio cultu-
rale di rilievo internazionale, ma anche forse, dall'integrazione programmatica di tali
iniziative all'interno della strategia di sviluppo regionale. Interessante appare ancova l'i-
niziativa, promossa nell'ambito di un programma Regionale (PIR Sviluppo Locale), di
accompagnare ['internazionalizzazione dei propri sistemi produttivi locali, maggiormen-
te specializzati per vocazione produttiva.

La Calabria, invece, evidenzia un vitardo nelle attivita di cooperazione in quanto
solo recentemente ha organizzato le proprie strutture e funzioni per attivita all’estero do-
tandasi operativamente degli Sp.v.int., iniziando ad assumere alcune scelte interessanti su
paesi target, come la Cina, dove con l'apertura di un ufficio di vappresentanza presso I'lce,
intende promuovere le proprie produzioni di qualita e attrarve flussi e investimenti nel set-
tore turistico. Allo stesso tempo perd, i progetti di vete con le Comunita di italiani alle-
stero vedono una composizione partenariale di enti e societd calabresi prevalentemente con
associazioni esteve di corvegionali e un debole coinvolgimento, se non assenza, di apertura
@ soggetti istituzionali e del partenariato dei Paesi di viferimento. Eccezion fatta per i
progetti vivolti alle Comunita all’estero, la vegione non esprime quasi mai la leadership
progettuale nei progetti a cui partecipa. Tuttavia, si osserva la positiva concentrazione pro-
gettuale nei paesi del Mediterraneo occidentale e su temi di interesse strategico per la re-
gione ¢ per Ultalia quali I'intermodalita, la portualita e le votte marittime.

Anche la Sardegna ha solo recentemente iniziato ad attrexzarsi per struttuvare un
ruolo pin solido nella promozione delle attivita di sasfegnoy all internazionalizzazione.
Tuttavia, non puj essere trascuvato l'attivismo nella promozione e attuazione di progetti

“in campo sociale e ambientale, nella consolidata cooperazione e relazioni con la Francia ¢
la Corsica. Anche con un significativo apporto di visorse vegionali, la regione & impegna-
ta in progetti di vete con le comunita all'estero.

3 11 Corridoio 8 si articola in un percorso che riguarda I'Italia, I’ Albania, la Bulgaria, la Macedonia, la Grecia
e la Turchia.
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