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Lobiettivo dell’accelerazione della spesa in conto capitale, continua ad essere
considerato un elemento imprescindibile per una efficace politica di sviluppo, tan-
to che l'art. 4, comma 130 della legge finanziaria per il 2004 lo inserisce tra i cri-
teri che presiedono alla rimodulazione delle risorse. In particolare, per gli inter-
venti infrastrutturali da finanziare si chiede la presentazione al Cipe di cronopro-
grammi di attivita e di spesa, prevedendo che la loro attuazione avvenga nell’am-
bito e secondo le procedure previste dagli Accordi di programma quadro, con prio-
rita per gli interventi nei settori della sicurezza, dei trasporti, della ricerca, del-
I'acqua e del rischio idrogeologico.

In aderenza a tale disposizione la delibera Cipe n. 19/2004, nel rispecto del tra-
dizionale riparto 85-15 per cento tra Mezzogiorno e Centro-Nord, ha assegnato ri-
sorse per realizzazione di progetti inclusi nel “programma accelerazione” realizza-
ti dalle Amministrazioni centrali e dalle Regioni.

Le risorse assegnate per 'accelerazione nel Mezzogiorno sono state destinate a
finanziare progetti inclusi nel Programma Infrascrutture Strategiche (PIS) nei set-
tori dell’acqua e dei trasporti, selezionati dal Ministero dell’Economia e delle fi-
nanze d’intesa con il Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti.

La ricognizione ha identificato interventi localizzati nel Mezzogiorno rispon-
denti ai seguenti criteri:

e necessita di risorse finanziarie aggiuntive per la completa realizzazione del

progetto;

e capacita di produrre spesa negli anni 2004 — 2005 pari ad almeno un terzo

del costo totale del progetto.

A questi due criteri “automatici” si & associato un giudizio di affidabilita sul-
la stima di spesa, espresso in relazione ai seguenti elementi:

- stato di avanzamento della progettazione relativa al singolo intervento;

- coerenza interna dei programmi di spesa presentati dagli Enti attuatori.

Sulla base di tali criteri sono stati giudicati eleggibili al finanziamento 27 in-
terventi dei 63 inizialmente previsti dall’elenco degli interventi contenuti nel PIS.

Per 'allocazione delle risorse finanziarie & stata stilata una graduatoria degli
interventi sulla base di un indicatore composito di accelerazione*.

Con le risorse disponibili & stata assicurata?’ la copertura di 11 interventi (cfr.
tavola IV.5 fino a concorrenza delle risorse disponibili; di questi, sono stati pre-
sentati e approvati dal Cipe?¢ sette interventi, per uno ¢ stato richiesto un supple-
mento di istruttoria.

Nella tavola IV.5 sono riportati gli interventi per regione e per settore di atti-
vita, secondo la posizione in graduatoria.

24 I'indicatore & stato ottenuto come media ponderata di un indicatore di redditivita (previsioni di spesa per il
biennio 2004-2005/complesso risorse mancanti all’intervento), di un indicatore di anticipazione (spesa prevista
per il 2004/totale spesa prevista per il biennio 2004-2005) e di un indicatore di spesa (logaritmo del valore asso-
luto della spesa totale prevista nel biennio 2004-2005).

25 Delibera CIPE n. 21 del 29/09/2004.

26 Seduta CIPE del 20/12/2004.
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Nell’ambito del programma accelerazione ulteriori risorse sono state destina-
te al Mezzogiorno, dirette a finanziare interventi per la sicurezza e la tutela del ter-
ritorio, progetti per la tutela delle risorse idriche e per la riduzione del rischio idro-
geologico e della compromissione ambientale, nonché progetti a selezione regio-
nale per interventi nelle aree urbane.

Per 'accelerazione nel Centro-Nord, la delibera ha stabilito, invece, un’asse-
gnazione programmatica di risorse, la cui destinazione tematica deve avvenire se-
condo criteri concordati con le Regioni, coerentemente con quanto stabilito per il
Mezzogiorno, fermo restando la destinazione di una quota a interventi prioritari
per rischi idrogeologici e di compromissione ambientale.

In linea con il percorso avviato con la delibera Cipe n. 36/2002 e ribadito dal-
la successiva delibera n. 17/2003, mirante a conseguire obiettivi pitt stringenti,
imposti dalla necessita di accrescere Vefficienza della spesa, conciliando rigore di
bilancio e sostegno degli investimenti nelle aree sottoutilizzate, la delibera Cipe n.
20 del 29 settembre 2004, nel ripartire le risorse ex lege n. 208/1998 ha apporta-
to alcune revisioni procedurali, rispetto alle precedenti delibere, concordate con le
Amministrazioni regionali e centrali destinatarie delle risorse, confermandone so-
stanzialmente i seguenti principi generali:

- conferma di una assegnazione significativa di risorse a favore degli investi-
menti pubblici in infrastructure materiali e immateriali, sostanzialmente in
linea con 'entita delle risorse ripartite con la delibera n.17/2003;
conferma della centralita delle Regioni e delle Province autonome come
principali soggetti attuatori degli interventi, con una ripartizione delle ri-
sorse tra Amministrazioni regionali e centrali nella consolidata misura ten-
denziale, rispettivamente, dell’80 per cento e del 20. Sono stati infatti asse-
gnati 3.605,50 milioni di euro a favore dei Programmi regionali (destinan-
do, tra I'altro, 207 milioni di euro al finanziamento di progetti accelerati in
aree urbane nel Mezzogiorno; 82 milioni di euro quale riserva addizionale
di risorse, rispetto alle dotazioni del passato, per infrastrutture complemen-
tari alla realizzazione di contratti di localizzazione; 60 milioni di euro al
‘Molise per fronteggiare la situazione di emergenza creatasi a seguito del ter-
remoto che ha colpito la R_égione nel 2002 e per favorirne il rilancio pro-
duttivo) e 647milioni di euro a favore dei Programmi nazionali, con un’al-
ta concentrazione di risorse (pati a 500 milioni di euro) nei settori della ri-
cerca e della societa dell’'informazione, in linea con gli obiettivi di compe-
titivita basati sulla conoscenza fissati a Lisbona e per il cui raggiungimento
¢ stato assunto dal Governo un intenso € prolungato impegno ad assicurare
adeguati investimenti in tali due settori. Sono stati inoltre finanziati alcu-
ni progetti pilota o innovativi presentati da alcune Amministrazioni cen-
trali (nei settori dei beni culturali, ambiente, istruzione, cooperazione re-
gionale e Fondi tematici UE);

- conferma della ripartizione delle risorse assegnate alle Amministrazioni re-
gionali e centrali, tra'le macroaree del Centro-Nord e del Mezzogiorno, nel-
la misura, rispettivamente, del 15 per cento e dell’85 per cento;

1



Senato della Repubblica -228 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Lo premiclits

- conferma dello strumento dell’ APQ quale modalita ordinaria per la pro-
grammazione e per la realizzazione degli interventi sul territorio, come
rafforzato dalla legge finanziaria 2004 (art. 4, commi 130 e 131), preveden-
do contestualmente 'avvio di procedure di revisione per rafforzare il gover-
no delle Intese istituzionali di programma e in particolare il ruole dei
Comitati istituiti nel loro ambito;

- conferma del meccanismo premiale per le Amministrazioni centrali coinvol-
te nella stipula degli APQ con estensione di tale meccanismo anche ad ulte-
riori Amministrazioni centrali non incluse nella delibera n.17/2003.

Con la citata delibera Cipe n. 20/2004 sono state inoltre introdotte, per supe-
rare criticitd rilevate in passato, alcune innovazioni, fra le quali: un pils stretto rac-
cordo fra “strategicitd” degli interventi e opere comprese nel Primo programma
delle infrastrutture strategiche di cui alla delibera Cipe n. 121/2001; il coinvolgi-
mento da parte delle Amministrazioni regionali e centrali dei Nuclei di valuta-
zione e verifica degli investimenti pubblici, ex lege n. 144/1999, nella presenta-
zione dei progetti; una pit adeguata conoscenza di tutti gli interventi program-
mati dalle Amministrazioni centrali con le proprie risorse (per le aree sottoutiliz-
zate, comunitarie e ordinarie) sui vari territori regionali, al fine di garantire mag-
giore coerenza nella selezione degli interventi da realizzare attravero strumento
dell’ APQ.

Assumendo, infine, come elemento determinante per 'attuazione delle politi-
che nazionali di spesa pubblica quanto previsto dal QCS per il rafforzamento del-
le politiche trasversali e il consolidamento dell’efficienza e della buona gestione
amministrativa, necessari ad accrescere la capacita di attuazione degli interventi e
la qualita della spesa, la delibera Cipe n. 20/2004 ha destinato 320 milioni di eu-
ro per alimentare meccanismi premiali per il consolidamento amministrativo, in-
tendendo cosi rafforzare il principio della premialita??, che dal suo primo ingresso
nella gestione delle risorse aggiuntive nazionali, attraverso la regolamentazione
degli Accordi di programma quadro (APQ) di cui alla delibera Cipe n. 36 del
2002, alla sua successiva applicazione nelle delibere n. 16/2003 e n.17/2003, ot-
tiene proprio nella programmazione del quadriennio 2004-2007 una sua piis este-
sa operativita.

La delibera Cipe n.20/2004, infatti, prendendo atto di quanto emerso e con-
cordato nell’'ambito del partenariato istituzionale ed economico-sociale che ha gui-
dato la revisione di met2 percorso del QCS e dei programmi comunitari 200-2006,
cosi come meglio esplicitato nel documento “Orientamento ai risultati e consoli-
damento della modernizzazione istituzionale: quattro nuove azioni per il 2004-
2008”, ha previsto una riserva premiale, a favore delle Amministrazioni regionali
e in alcuni casi centrali, pari a 320 milioni di euro dei quali: 187 riservati alle ot-
to Regioni meridionali e alle Amministrazioni centrali, per meccanismi premiali,
secondo quanto concordato nell’ambito del partenariato istituzionale e economi-
co-sociale che ha orientato la revisione di meta percorso del QCS 2000-2006; 33

27 Per i suoi contenuti vedasi paragrafo TV.2.1
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milioni di euro per una riserva premiale aggiuntiva a favore delle Regioni del
Centro-Nord, secondo criteri simili a quelli impiegati nel Mezzogiorno; 100 mi-
lioni a titolo di assegnazione programmatica alle Regioni per premiare il conse-
guimento di risultati nella qualita dei servizi.

Ulteriori risorse premiali sono poi assegnate dalla delibera Cipe n. 19/2004,
la quale prevede infatti che le risorse destinate al finanziamento degli interven-
ti inclusi nel programma di accelerazione comprendono una quota di premialita
pari al 2 per cento. A essa si accede?8 se gli interventi eseguiti abbiano consenti-
to di realizzare, entro il 31 dicembre 2005, almeno I'80 per cento della spesa pre-
vista per il biennio 2004-2005 dal cronoprogramma presentato, quota che si ri-
duce progressivamente in funzione del decrescere del realizzaro, fino a non pre-
vedere alcuna premialita a fronte di un valore di realizzazione inferiore al 70 per
cento. Per i progetti rientranti nel Programma Infrastrutture Strategiche l'ac-
cesso alla premialita & regolato dalla pertinente delibera Cipe n. 21 del 29 set-
tembre 2004.

Si ribadisce poi la regola, gia introdotta con la delibera n. 16/2003, di ricon-
durre anche ad un “criterio premiale”, inteso come effettivo rispetto delle previ-
sioni di spesa, il riparto delle risorse accantonate nel Fondo senza specifica desti-
nazione.

In applicazione di quanto statuito dall’art. 4, comma 130 lett. b) della legge
24 dicembre 2003, n. 350 (finanziaria per il 2004), la delibera Cipe n. 19/2004,
al punto 18 del dispositivo, stabilisce 'obbligo delle Amministrazioni destinata-
rie di assegnazioni di fornire, con cadenza semestrale, informazioni non solo sugli
interventi finanziati con i Fondi per le aree sottoutilizzate, ma anche sullo stato
complessivo delle risorse in conto capitale loro assegnate.

Si estende cosi la portata dell’azione di monitoraggio, gia introdotta con la de-
libera Cipe n. 16/2003, consentendo di rafforzare la valutazione di efficacia degli
interventi e di assumere decisioni di riparto delle risorse o di rimodulazione delle
stesse, sulla base di una informativa piti completa.

Per quanto riguarda gli incentivi, si & inteso proseguire nel finanziamento de-
gli incentivi dell’autoimprenditorialita e dell’autoimpiego (prestito d’onore, fran-
chising e imprenditoria giovanile) che, dopo la fase di riordino, hanno manifesta-
to una forte capacita di tiraggio.

Sono stati confermati i finanziamenti ai crediti d’imposta per gli investimen-
ti e per l'occupazione, dando cosi garanzia di copertura agli impegni assunti dal
Parlamento.

Inoltre, & stato disposto un incremento di assegnazioni al credito d’imposta in-
vestimenti, per proseguire nell’azione di accelerazione dei tempi di utilizzo delle
compensazioni maturate dai soggetti che avevano iniziato gli investimenti prima
del 7 luglio 2002 e li hanno conclusi nel 2002 e nel 2003, azione gia avviata con
la delibera Cipe n. 23/2003 (cfr. paragrafo IV.5.3.1).

2% Farta eccezione per i progetti in aree urbane da realizzarsi attraverso le procedure degli accordi di Programma
Quadro {legge 208/98)
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Anche al credito d'imposta per investimenti pubblicitari & stato assicurato un
livello di finanziamento adeguato, tenuto conto che le prenotazioni effettuate han-
no pienamente esaurito le disponibilita assegnate per 'anno 2004.

La delibera Cipe n. 19/2004 ha disposto, inoltre, alcuni accantonamenti di ri-
sorse finalizzati a:

- premiare le Regioni (350 milioni di euro) che conseguono obiettivi di rie-
quilibrio del disavanzo economico-finanziario nel settore sanitario, ai sensi
dell’art. 51 del decreto- legge n. 269/2003,

- reintegrare al Ministero delle Attivita Produttive le risorse (250 milioni di
euro) messe a disposizione per consentire 'operazione di rimodulazione di
cui alla delibera Cipe n. 23/2003;

- finanziare le attivita di progettazione di Rete Ferroviaria Italiana (40 milio-
ni di euro) per interventi infrastrutturali sulla rete ferroviaria del
Mezzogiorno;

- essere ripartiti in relazione alle disposizioni di norma (efficacia e rapidita de-
gli interventi, loro stato di attuazione, esigenze del mercato, accelerazione
della spesa in conto capitale) nonché sulla base del criterio premiale, con par-
ticolare attenzione agli incentivi in corso di riforma, ai progetti pilota di in-
centivazione e al progetto larga banda (1.528 milioni di euro).
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Da alcuni anni le politiche comunitarie di coesione sono state affiancate ed in-
tegrate da una politica regionale nazionale per le cosiddette aree sottoutilizzate che
ha come fonte di finanziamento la Legge Finanziaria e come principali strumenti
le Intese Istituzionali di Programma (Intese) del Sud e del Centro-Nord e relativi
Accordi di Programma Quadro (APQ).

Il regolare stanziamento annuale delle risorse in sede di Legge finanziaria & un
primo fondamentale risultato per il consolidamento di qualsiasi strumento di pro-
grammazione degli investimenti pubblici. Le amministrazioni centrali e regiona-~
li - sottoscriterici degli Accordi — sanno ormai di poter fare affidamento sui fondi
ripartiti dal CIPE per la programmazione degli interventi infrastrutturali in APQ.

Tale certezza non ha tardato a manifestare effetti positivi sui tempi di pro-
grammazione delle risorse; dal 2003 Regioni e Amministrazioni centrali program-
mano con regolarita le risorse loro attribuite anno per anno senza pil accumulare
residui non programmati come in passato?? e assorbendo quelli accumulati.

Diversi fattori hanno contribuito a render il 2004 P'anno della “svolta” anche
sul fronte dell’aggiudicazione dei lavori e della spesa, anche se, per il ritardo nelle
delibere di assegnazione di cui si & detto al paragrafo IV.3.2., i risultati per quan-
to attiene quest’ultima sono parziali e ancora da verificare: il lento ma costante
learning by doing delle amministrazioni; il perfezionamento — sempre lungo e com-

29 Rapporto annuale del DPS 2003.
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plesso nel nostro Paese - delle procedure di aggiudicazione di numerosi interventi
inseriti in APQ sottoscritti tra il 1999 e il 2002; i vincoli e gli incentivi regola-
mentari introdotti dal CIPE nel biennio 2002-2003.

Di cid e del generale stato di attuazione delle Intese si da conto nei successivi
paragrafi.

iV.3.3.1 Tendenze e pmspefﬂve

Le risorse assegnate alle Intese Istituzionali d1 Programma dai CIPE hanno
raggiunto con l'ultima delibera di riparto, la Delibera CIPE 20 del 29 settembre
2004, un ammontare complessivo di 13.158,03 Milioni di euro30. Tale delibera ha
attributo 2.805,73 Milioni di Euro, di cui 2.373,8 per il Sud e 431,92 alle Regioni
del Centro-Nord. Si tratta di un riparto in linea con gli anni precedenti (2.821,6
milioni di euro nel 2003) che conferma I'impegno finanziario del Governo a favo-
re delle aree sottoutilizzate del Paese pur in presenza di forti vincoli di bilancio.

Al 31 dicembre 2004 sono stati stipulati 256 Accordi di Programma Quadro, &k &PG sipulaf
per un ammontare di risorse programmate pari a 49.468,8 milioni di euro.
L'analisi per anno di stipula conferma il crescente utilizzo del’APQ come stru-
mento di programmazione e attuazione degli invéstimenti pubblici su tutro il ter-
ritorio nazionale. La forte accelerazione registrata nel 2003, & proseguita nel 2004
(95 Accordi sottoscritti dall'inizio dell’anno). Il volume delle risorse programma-
te nel 2004 al Centro-Nord & superiore a quello del Sud (4.692,4 milioni di euro
per il Centro-Nord contro i 3.023,6 milioni di euro per il Sud). Si tratta di un’in-
versione di tendenza rispetto agli ultimi tre anni - maggiore valore degli APQ sti-
pulati al Sud — da addebitare sostanzialmente alla stipula di un Accordo con la
Regione Emilia Romagna di valore superiore a 2,2 miliardi di euro.

4a82 712 5 1s089 288 15

w0 9 744 By 9 135 153 18

200100 U130 Ago72 201 - 1. 67738799 24

002 2 245 315 14 5249 685 36 1000
2003 36 16877 161 32 BBOO7 - 839 48 1(348847_. 1000
2004 o B9 46924 608 . 36 ;3.023;65 ~ %2 95 77159 1000
Totale M9 M54 45307 270434 547 256 49458‘8] . 1000

i Ea abella non'2 ccnfmntabxie con la Tavola Vi1 del Rapporta 2{303 in quanto i dati sono stati rettificati 2 seguxto di nprogmmma~
zioni-di economie teahzzate € dx sostituziond intégrali di APQ gid sovtoscrittisin cud sono state rlaiiocate e risorse hbﬁrare
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30A1 necto delle risorse assegnate per specifiche finalith. Anche gli interventi selezionati nell'ambito di specifi-
che assegnazioni settoriali nell'ambito del FAS sono generalmente attuati £ monitorati secondo le gzrocedure degli
Accordi di programma quadro (ad esempio le risorse FAS per il programma accelerazxone della spesa, la societa del-
I'informazione, le aree urbane, in parte la ricerca, ecc.).
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Fonte: DPS,

Nel 2004 sono aumentati sensibilmente gli APQ sottoscritei nei seguenti as-
si: Risorse umane (settore ricerca scientifica e tecnologica, con 7 nuovi Accordi
principalmente nel Centro-Nord); Beni culturali (16 nuovi Accordi); “Reti e nodi
di servizio” (31 nuovi Accordi) che comprende il settore societa dell'informazione.
In valore, il maggiore incremento si & registrato nell’ Asse “Reti e nodi di servizio”,
soprattutto grazie alla programmazione in materia di trasporti.

Si e ridotto, invece, il valore delle risorse programmate nell’asse “Sviluppo
Locale”, anche in virtl: del fatto che molti degli APQ in materia di sviluppo loca-
le sono stati sottoscritti nel 2003, anche per rispondere all’esigenza della pro-
grammazione delle risorse della 138/00 che, in deroga alla natura infrastructurale
degli investimenti finanziabili con le risorse della Legge n. 208, consente l'utiliz-
zo delle risorse per incentivi alle iniziative imprenditoriali nell’ambito della pro-
grammazione negoziata

In termini assoluti, resta predominante il numero e il valore degli accordi sot-
toscricti nell’ambito dell’asse “Reti e nodi di servizio” che rappresentano il 57,2
per cento del valore complessivo delle Intese e dell’asse “Risorse naturali che rap-
presenta il 23,7 per cento (cfr. tav. IV.7).

Asse QCS Centro - Nord Mezzogiorno holia
N Valore % N Valore % N Valore %

1 - Risorse naturali 51 3.8277 171 24 79177 29,3 75 11.7454 23,7
2 - Risorse culturali 15 898,3 4,0 22 1.013,3 37 37 19116 3,9
3 - Risorse umane 8 1216 0,5 0,0 8 121,6 0,2
4 - Sistemi Locali di Sviluppo 17 5401 2,4 20 4.219,0 15,6 37 47591 9,6
5- Cita 10 20115 2,0 8 6211 2,3 18 2.632,6 53
6 - Reti e nodi di servizio 48 15.026,2 67,0 33 13.272,4 49,1 81 28.298,5 57,2
Totale 149 22.425,4 100,0 107 27.043,4 100,0 256 49.468,8 100,0

Fonte: DPS





