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Fonte: elaborazione su.dati: MIUR!

Considerando Uincidenza degli alunni con cittadinanza non italiana sulla
popolazione scolastica totale, si evince un quadro speculare vispetto a quello pre-
sentato sulla dispersione scolastica. Come mostra la figura 1, la concentrazione di
alunni con cittadinanza non italiana nella scuola media di primo grado é signi-
ficativamente pii alta nelle regioni del Centro-Nord, dove l’mczdeﬂzd media rag-
giunge il 6,5 per cento, mentre al Sud si ferma a circa 'l per cenro.

Dall'analisi condotta dal MIUR per Uanno scolastico 2003/2004 sugli
alunni con cittadinanza nwz*f?z’if‘dimm nelle scuole italiane, emerge che il contesto
economico e sociale dei territori che accolgono stranseri ha indubbiamente una va-
lenza significativa per la loro presenza. Gli studenti Stranieri scelgono soprattutto
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Fonte: MIUR Indagine sugli alunni con citiadinanza non italiana, anni 2003/2004.

istituti professionali (42,5 per cento), mentre il 18,3 per cento 5i orienta verso gli
istituti classici, scientifici e magistyali (gli studenti provenienti dai paesi africani
in particolave scelgono Distruzione professionale nel 56 per cento dei casi).

6 - Doc. XiIl, n. 4-sexies
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Dividendo il tervitorio italiano in clusters di province classificate secondo alcuni
indicatori di benessere economico e sociale (ad esempio tasso di occupazione, reddito
medio, consumo di energia, densita imprenditoriale ecc.), I'analisi conclude che la
percentuale pin elevata di alunni stranieri (e di alunni proenienti dai paesi asia-
tici in particolare) si concentra nel cluster formato dalle province di Bologna,
Fivenze, Milano, Modena, Parma, Reggio Emilia, Roma, Trieste, caratterizzato
dai valori pin alti in termini di benessere economico e sociale, mentre dove le pro-
spetz‘we di mziz;ppa o070 molto pin limitate 5i vegistra il tasso pidt basso di popola-
zione straniera’. Di questo cluster fanno parte unicamente province delle regioni
meridi mﬂ’z,. z‘m f:%z N@j} ‘i ‘?C “[zcm, Pdlef‘ma, Reggza Caslazlma e B‘zrz. Se 51

o economico e m:mfle, pm‘mmxo avvalersi in prwpe,ttzm dei be?zeﬁcz 9ppo¢'mz‘z da
una pfeseﬂza bin integrata della popolazione non italiana sul tervitorio. E’ co-
munque importante sottolineare che la presenza di alunni con cittadinanza non ita-
liana non & di per sé sufficiente per valutare il grado di integrazione degli alunni
stranieri nella scuola spesso condizionato dall’incidenza delle condizioni di disagio
in cui spesso versano le popolazioni immigrate. Gli studenti stranieri sono pia espo-
sti al vischio di dispersione: il 30 per cento cambia scuola almeno una volta nel cor-
50 del triennio, mentre il 60 per cento visulta in vitardo nel curviculum (vispetto al
7.8 per cento degli italiani)’.

4 In parte anche dovuto alla maggiore numerositd della popolazione scolastica nel Mezzogiorno.
5 Cr. Burispes — Liberal, 2003,

Lindagine campionaria condotta su vari aspetti del disagio sociale nell’anno
2002 aveva evidenziato come lo stato di conservazione delle abitazioni fosse per-
cepito come problema rilevante in molte regioni italiane, e in particolare dalle fa-
miglie residenti nelle regioni con tassi di poverta e disagio piti elevati. Oltre il 22
per cento delle famiglie in Sicilia, Calabria, Basilicata e Sardegna dichiaravano di
avere problemi relativi alla scarsa luminosita, alle infiltrazioni d’acqua e alla fati-
scenza degli infissi e dei pavimenti, rispetto a una media del 20,1 per cento nel
Mezzogiorno e del 16,3 per cento sull’intero territorio nazionale. (cfr. Rapporto
DPS 2003)

Quanto emerso in relazione al disagio abitativo nell'indagine campionaria vie-
ne confermato dai dati censuari relativi al 2001 che per la prima volta rilevano le
caratteristiche degli edifici e delle abitazioni degli italiani. Si conferma infatti una
significativa differenza tra lo stato di conservazione degli edifici e delle abitazioni
nel Mezzogiorne rispetto al Centro-Nord.
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Fonte: Elaborqzicnf su dati Istat Censimento 2001,

La quota di abitazioni in stato di conservazione mediocre o pessimo (cfr. Fig. 1.32)
risulta significativamente pil alta nelle regioni meridionali e, confermando le indica-
zioni dell’indagine campionaria per il 2002, particolarmente elevata in Sicilia e
Calabria dove si attesta intorno al 18 per cento. I dati forniti dal censimento si disco-
stano invece da quelli indicati dall’indagine campionaria nel caso della Sardegna, in cui
i problemi percepiti dalle famiglie intervistate risultavano pili gravi rispetto a quelli ri-
levati dall'indagine censuaria (il 23,5 per cento dichiarava di avere almeno un proble-
ma in relazione all'abitazione rispetto a una media del 20 per cento nel Mezzogiorno).

E’ infine importante ricordare che le analisi fondate sulla percezione dei feno-
meni spesso sono influenzate dalle modalita e dal contesto in cui viene svolta la ri-
ievazione. Nel caso della Lombardia, ad esempio, secondo I'indagine campionaria
del 2003, il 13,6 per cento delle famiglie lombarde riportava almeno un problema
relativo alle condizioni di conservazione dell’abitazione rispetto al 14,3 per cento
della media della macroarea), mentre i dati del censimento suggeriscono che la
Lombardia & la regione con la minore incidenza di abitazioni in stato di conserva-
zione pessimo o mediocre.

Lo scenario relativo ai fatrori “legalita, criminalita e sicurezza” appare sempre
pill caratterizzato, per l'intero territorio nazionale, dalla forte commistione dei
profili di minaccia “esterna” (terrorismo internazionale, permeabilita delle fron-
tiere a personaggi e flussi criminali) e “interna” (ordine pubblico e controllo del
territorio, eversione), nonché da un maggiore legame tra dimensione transnazio-
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nale (reti e canali criminali) e locale (singoli mercati di beni illeciti). Il quadro
d’insieme esprime una crescente complessita che rende difficile la valutazione og-
gettiva dei fenomeni, da un lato, e dell’efficacia dell’azione di contrasto, dall’altro.

Nello stesso sentimento collettivo vi & la testimonianza di una netta percezio-
ne della globalizzazione della minaccia, allorché si registra una chiara crescita delle
“paure” man mano che si passa da un contesto legaro alla sfera personale (sicurez-
za della propria famiglia) 2 uno pilt ampio e “globale” (cfr. figura 1.33).
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40 -

30

Sicurezza complessiva Sicurezza complessiva Sicurezza complessiva
della propria famiglia dell'ltalia del mondo
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Fonte: Eurisko, Social Trends. n, 103 luglic 2004.

Nel frattempo si rafforza anche la consapevolezza del ruolo decisivo della sicu-
rezza quale fattore che concorre a determinare la competitivita di un territorio.

In tale contesto, I'analisi contenuta in questo paragrafo abbraccia tre principa-
li profili, relativi rispettivamente all’andamento della delittuosita, alla percezione
di insicurezza, al peso finanziario dell’azione di prevenzione e contrasto.

E possibile notare, innanzitutto, come negli ultimi tre anni si riscontri un in-
cremento della delittuosita (dimensione oggettiva) a fronte di un decremento sen-
sibile — specie nel Sud - della sensazione di insicurezza (dimensione soggettiva)!8,
in un quadro di aumento della spesa degli investimenti per la sicurezza.

18 Burobarometro evidenzia come, nel 2004, in Italia la percentuale dei cittadini che annoverano la criminalica
come il principale problema del Paese & al di sotto della media UELS (23 per cento Italia; 26 per cento UELS).
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Il 2003 conferma e rafforza, infatti, la tendenza alla crescita della delittuosital?
nel nostro Paese. Il complesso dei delitti denunciati, infatti, si attesta al di sopra
dei 2,4 milioni (il dato pil alto del decennio), in forte aumento rispetto all’anno
precedente (10,1 per cento): tale aumento & risultato piti marcato nel Mezzogiorno
(12,5 per cento) che nel Centro-Nord (9,1 per cento), anche se & stato fortemente
influenzato dal picco relativo ad alcuni particolari tipi di reato, quali le truffe via
internet20, La distribuzione territoriale dei delitti tra macroaree &, peraltro, rima-
sta stabile rispetto al 2002, con circa il 70 per cento di delitti denunciati nel
Centro-Nord e il restante 30 per cento nel Mezzogiorno. Il numero di delitti rile-
vati per 100 abitanti & di 3,6 nel Mezzogiorno e di 4,6 nel Centro-Nord.

Tra i delitti di criminalita diffusa aumenta lievemente il numero dei furti e pitt
consistentemente quelle delle rapine. Tra i delitti di criminalita violenta si registra
un incremento a livello nazionale - ma concentrato nel Centro-Nord - degli omici-
di, delle estorsioni e delle lesioni dolose; nel Mezzogiorno, invece, diminuiscono
omicidi, tentati omicidi e altre violenze, anche se aumentano le rapine gravi.

11 dato relativo alla criminalita organizzata, stabile a livello nazionale, riflette
una diminuzione nel Centro-Nord (-8 per cento) e un incremento significativo nel
Mezzogiorno (15,4 per cento), dove cresce, in particolare, la dimensione pit “visi-
bile”: omicidi di mafia, reati di contrabbando, incendi dolosi, attentati dinamitar-
di, produzione e commercio di stupefacenti, rapine gravi?l.

I reati di contrabbando??, dopo alcuni anni di netta flessione soprattutto nel Sud
(-72,4 per cento nel 2002), nel 2003 registrano, proprio al Sud, un incremento di ol-
tre il 25 per cento, che contribuisce a elevare il dato nazionale (9,3 per cento).

Produzione e commercio di stupefacenti, cosi come lo sfruttamento della pro-
stituzione sono fenomeni fortemente sommersi: I'azione di contrasto indica, pero,
da un lato una tendenziale diminuzione generalizzata dei reati legati allo sfrutta-
mento della prostituzione, dall’altro un forte incremento nel Mezzogiorno dei rea-
ti connessi agli stupefacenti.

Il dato dei sequestri di droga??, in qualche modo indicativo dell’'andamento
del mercato, evidenzia una riduzione complessiva nel 2003 (-10,2 per cento), ri-

19 Come gia rilevato nel VI Rapporto del DPS, nelle rilevazioni statistiche sulla delittuosita redatee dall'Tstat,
su dati Ministero dell'Interno, la voce residuale “altri delitti” & pari a circa al 33 per cento del rotale e supera il 70
per cento del totale dei delitti al netto dei furti. Cid sembra evidenziare un’evoluzione significativa rispetto al “pa-
niere” storico dei delitti monitorati e segnala, forse, opportunita di operare una rivisitazione del quadro degli in-
dicatori statistici pitt significativi alla base del monitoraggio e della valurazione delle politiche.

20 Nel Rapporto del Ministero dell’Interno sullo Stato della sicurezza in Italia dell’ Agosto 2004, infatti, si af-
ferma che “... il rilevato incremento delle denunce per truffa & esclusivamente connesso al verificarsi di frodi infor-
matiche attraverso lo strumento della navigazione in internet {.. Jprevalentemente per lo scarico di loghi e suo-
nerie per telefoni cellulari od immagini e video pornografici”.

2L Anche il dato delle rapine “gravi”, ossia verso obiettivi sensibili e/o protetti, pud essere ricondotto a conte-
sti di criminalita organizzata.

22 1| territorio italiano non rappresenta pil, ormai da alcuni anni, un segmento nodale del traffico di tle.
Permangono, tuttavia, forti interessi della camorra, di “cosa nostra” e della criminalita pugliese nel settore, privi-
legiando modalith operative meno eclatanti, come il cd. “contrabbando intraispettivo”, diretto verso aleri Paesi UE
come Spagna e Regno Unito (cfr Ministero dell’Interno, Direzione Investigativa Antimafia, “relazione secondo se-
mestre 20037, p. 172).

23 Ministero dell’Interno, Dipartimento della Pubblica Sicurezza, Direzione Centrale per i Servizi Antidroga:
Relazione 2003,



Mezzogiorno ltalia
Tipologia di delitio Numero per Variazione Numero per Variazione Numero per Variazione
delisi 10.000 % delitti 10.000 % delitii 10.000 %
abitanti 2003/02 abitanti 2003/02 abitanti 2003/02
Criminalite diffusa’ 1.111.314 300,4 10,8 442467 214,7 12,8 1.553.781 2697 1,3
Furti 974.321 263,4 2,8 354.029 171,8 -0,9 1.328.350 234,4 34
Rapine meno gravi? 17.893 4,8 54 19.680 9.5 4,2 37.573 6,6 54
Truffe 119.100 32,2 210.5 68.758 33,4 3306 187.858 33,6 256,7
Criminalita violenta! 29.364 7,9 54 15.666 7,6 3.2 45.030 7.8 4.4
Omicidi volontari non riconducibili
al crimine organizzato 335 0,1 13,6 247 0,1 -2,0 582 0,1 6,4
Tentati omicidi 657 0,2 -4,9 813 0,4 -5,9 1.470 0,3 -5,5
Lesioni dolose 20.419 55 7.8 10.225 5,0 49 30.644 53 6,8
Altri omicidi e violenze (incluse stragi) 3.234 0,9 2,1 1.175 0,6 -9,0 4.409 0,8 -1,1
Rapine gravi 2.802 0,8 -4,8 1.372 0,7 13,9 4174 0,7 0,6
Estorsioni 1.917 0,5 5,4 1.834 0,9 1,3 3.751 0,7 3,4
Criminalita orgonizzata 32.986 89 -8,0 22.295 10,8 15,4 55.281 9.6 0,2
Omicidi per motivi di
mafia, camorra, ‘ndrangheta 1 0,0 -50,0 131 0,1 45,6 132 0,0 43,5
Associazione per delinquere
lart. 416 C.P) 353 0,1 -6,9 454 0,2 2,5 1.007 0,2 -2,9
Associazione di tipo mafioso
(art. 416-bis C.P) 20 0,0 -9.1 186 0,1 19,2 206 0,0 15,7
Incendi dolosi 4.738 1,3 6,3 6.348 3,1 15,4 11.086 1,9 11,3
Attentati dinamitardi /o incendiari 131 0,0 -3,7 1.317 0,6 17,0 1.448 0,3 14,7
Contrabbando 875 0,2 -2,1 778 0,4 25,9 1.653 0,3 9,3
Produzione e commercio di stupefacenti 24763 6,7 9.0 12.525 6,1 16,5 37.288 6,5 1,8
Struttamento e favoreggiamento
della prostituzione 1.905 0,5 24,9 556 0,3 -12,6 2.461 0,4 -22,5
Altvi delifii?
{compreso sequestro di persona) 535.113 144,6 71 267.683 129,9 12,4 802.796 139,4 8,8
Totole delith 1.708.777 461,9 9,1 748.111 363,0 12,5 2.456.888 426,5 10,1

1} quoziente di criminalitd & misurato come il numero di delitfi ogni 10.000 abitanti. Ch. ISTAT, Rapporto Annuale 1998.
2, Si intendono come rapine meno gravi T}elie che risultano tali per 'Obietfivo e la medalita. In particolare, si trotta di rapine perpefrate a danno di negozi, abitazioni, coppie o prostitute.
Tra le piv gravi si individuano invece quelle o danno di banche, uffici postali, gioiellieri o rappresentanti di preziosi, trasportatori di valori bancari o postali.

IINFINNDOA - INOIZVTIEY 9 d99dT Id INDHSIA — VIALVISIOAT AIX

vo1qqnday vjjap 0IPUIS

_98_

yondap 19p vIGUWD))



Senato della Repubblica - 87 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

guardante sia le droghe pesanti, come eroina e cocaina (- 0,4 e -12,8 per cento ri-
spettivamente), sia quelle leggere, quali hashish e marijuana (12,7 e —6,6 per cen-
to), sia, infine, le droghe sintetiche (-41,1 per cento). Lltalia settentrionale & l'a-
rea con il maggior quantitativo di stupefacente sequestrato, con Lombardia e
Piemonte che, da sole, assommano oltre il 40 per cento del totale nazionale. Nel
Mezzogiorno la maggior parte dei sequestri avviene in Puglia dove, nel 2003, so-
no stati effectuati il 28 per cento del totale del Paese, a conferma del ruolo di quel
territorio come area di accesso e di transito dei flussi illeciti.

L'andamento in controtendenza dell’ultimo anno non inficia il trend di pro-
gressivo ridimensionamento, nel periodo 1996-2003, di alcune tipologie di de-
litti particolarmente significative: in raffronto al 1996, infatti, sono diminuiti gli
omicidi (- 24,3 per cento in totale e — 34,3 per cento per quelli di criminalita or-
ganizzara), i furti, i reati di contrabbando e quelli connessi agli stupefacenti. Dal
1996, invece, crescono le rapine e alcuni indicatori legati alla criminalita organiz-
zata come gli incendi dolosi, gli attentati dinamitardi e/o incendiari e le associa-
zioni di tipo mafioso (cfr. tav. I.11).

Anche nella lettura del dato complessivo dei delitti, che tocca I'apice della se-
rie nel 2003, occorrerebbe tenere conto di una possibile riduzione del “numero
oscuro della delirruosita”, scaturito da una maggiore propensione alla denuncia?4.

Centro-Nord Mezzogiorno lalia
Omicidi {totale) 31 -38,7 24,3
Onmicidi di criminalita organizzota -85,7 -32,5 -34,3
Estorsioni 7.4 -10,8 -2,4
Associazioni per delinquere {art. 416 C.P) 20,2 -18,5 -1,0
Associazione di tipo mafioso {art. 416 bis C.P) -47 4 29,2 13,2
Incendi dolosi 40,2 33,4 36,2
Attentaii dinamitardi e/o incendiari -42,3 43,2 26,2
Rapine 38,1 29,5 33,6
Furti -1,9 -11,6 -4,7
Contrabbando -86,0 98,2 98,7
Produzione, commercio, ecc. di stupefacenti -13,0 193 -4,3
TOTALE GENERALE DEI DELITT! 1,1 2,2 14

Fonte: elaborazione DPS su dati ISTAT.

Lanalisi 1996-2003 per macroarea conferma la tendenza alla riduzione del di-
vario tra Centro-Nord e Mezzogiorno, attribuibile sia ad una pitt marcata contra-
zione degli indici di criminalita nel Mezzogiorno, sia alla diffusione in tutte le re-
gioni di reati di criminalita organizzata.

24 Come sembrerebbero dimostrare gli andamenti crescenti di delitti come la truffa o la violenza sessuale, che
vengono alla luce quasi esclusivamente su denunziadella vittima.
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In particolare:

- la contrazione degli omicidi & trainata dalla riduzione nel Mezzogiorno
(- 38,7 per cento, contro un aumento del 3,1 per cento nel Centro-Nord); ne
consegue che la quota degli omicidi del Mezzogiorno & passata dal 65 per
cento del totale nazionale dei delitti nel 1996 al 53 per cento nel 2003, con

una significativa tendenza alla convergenza (cfr. figura 1.34);

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

‘ B Centro-Nord B Sud l

Fonte: elaborazione DPS su dati Istat.

- la contrazione dei furti & assai meno marcata nel Centro-Nord che nel
Mezzogiorno (cfr. tav. 1.10);

- le denunce di estorsione sono in calo nel Mezzogiorno e in aumento nel
Centro-Nord, dove si concentra pil della meta di tale tipo di reati;

- il dato degli incendi dolosi, per lo pili strumentale alla perpetrazione di pil
complessi disegni criminali, & in forte aumento a livello nazionale, con una
crescita, nel periodo di riferimento, maggiore nel Centro-Nord rispetto al
Mezzogiorno;

- il dato complessivo sulle rapine, in aumento a livello nazionale, cresce pili nel
Centro-Nord che nel Mezzogiorno;

- il numero delle associazioni per delinquere (art. 416 c.p.) aumenta nel
Centro-Nord e si riduce nel Mezzogiorno, a dimostrazione di una differente
crescita delle strutture criminali organizzate, “al netto” dei fenomeni tipica-
mente mafiosi;

- in uno scenario di netto crolio del dato dei reati di contrabbando (-96,7 per
cento dal 1996 al 2003), la quota dei delitti riscontrati nel Centro-Nord sfio-





