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Indicatori di poveric economica of 2003

Laggiornamento delle informazioni disponibili relativamente alla misura di
povertd monetaria per 'anno 20037 conferma la pili marcata riduzione dell’inci-
denza della povertd nel Mezzogiorno rispetto al resto del paese, gia rilevata tra
2001 e 2002. Tra il 2002 e il 2003 la povertad diminuisce a livello nazionale: nel
2003 circa il 10,6 per cento delle famiglie italiane (pari a circa 2 milioni e 360 mi-
la famiglie su un totale di 22 milioni e 270 mila famiglie residenti) risultano po-
vere, a fronte dell’11 per cento del 2001, con una “fuoriuscita” stimata dalla po-
verta di circa 96 mila famiglie. Tale diminuzione & il risultato di un lieve aumen-
to nel Nord, dove I'incidenza della poverta passa al 5,3 per cento, e invece di ri-
duzioni visibili nel Centro e nel Mezzogiorno di circa un punto percentuale (ri-
spettivamente da 6,7 2 5,7 e da 22,4 a 21,3). (cfr, fig.1.29 e Tav 1.6).
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Fonte: Elaborazione su dati Istat.

La diminuzione rilevata tra 2002 e 2003 sia per I'Italia sia in particolare per il
Mezzogiorno, pud essere ritenuta apprezzabile, considerando che essa avviene in
concomitanza con un’espansione stimata dei consumi reali delle famiglie in base ai
quali & calcolata la soglia di poverta relativa®. All'aumentare del livello generale

7 La fonte & Ulndagine sui consumi delle famiglie svolta annualmente dall’Istat.

8 La misura standard utilizzata & 'incidenza della poverta relativa (cfr. Legenda Tavola 1.6).

9 Llstat rileva, (cfr. Note rapide, ottobre 2004) che la soglia di poverta rivalutata con la sola inflazione tra
2002 e 2003 risulta pari a soli 846 euro, inferiore pertanto di circa 24 euro alla soglia di poverta calcolata per
I'anno 2003.
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dei consumi realil® alcune famiglie risultano al di sotto della soglia di poverta, e
quindi “povere”, per il solo effetto dell'incremento della soglia media di poverta
relativa, senza che le loro abitudini di consumo abbiamo subito variazioni.
Pertanto, la riduzione complessiva rilevata nel 2003 pud essere considerata come
il risultato di un incremento potenziale del numero delle famiglie povere dovuto
all’effetto statistico, pilt che compensato da effettivi miglioramenti nelle condi-

zioni di parte delle famiglie.

Distribuzic Incidenza della poverté: relofiva “infensity Incidenza

famiglie “povere” poverid relafiva poverfd

assolutal
2002 - 200 2002 2003 Variazione 2002 2003 2002

e famiglie ‘ ~

Holia 100 100 11 106 96000 ~ 214 214 42
Nord 21,9 u. 5 53 29.000 193 191 17
Centro 11,8 104 6,7 57 -43.000 20 182 22
Mezzogiora 663 656 22,4 213 -82.000 23 228 8,9

Legenda:

Povertc relativer: S; de

: risultota inferiore alla spesa media
ementto in fermini reali della spesa
Faumento dei prezzi (845,68 euro).

sai delle farniglie povere & percentualmente ol

i deﬁmsce povera una Fumtg i i cui consumi sono mfenon a quelli necessari per Facquisto di un paniere di beni
fenza vl lutoto nel 2002 pari a 573,63 euro mensili. Uincidenza ' pari alla quota di famiglie povere sul totale delle

‘il daio noné dtspomb:le per fanno 2003.
Fonte: Istat.

Si noti, tuttavia, che invece la misura dell’intensita della poverta (quanto sono
povere le famiglie povere) & stabile a livello nazionale, diminuisce al Nord e pit
marcatamente al Centro, mentre aumenta lievemente nel Mezzogiornol!l.

Dall’analisi della serie storica nel periodo 1999-2003 si rileva nel Mezzogiorno
una complessiva riduzione dell'incidenza della poverta di 2,6 punti percentuali;
nel Centro la diminuzione supera i 3 punti percentuali, mentre nel Nord si regi-
stra un lieve incremento pari allo 0,3 per cento.

A partire dall’anno 2002 sono disponibili anche informazioni relative alla di-
stribuzione per regione delle famiglie povere. Pur nell’ambito del miglioramento
dell’informazione statistica derivante dall’ampliamento del campione d’'indagine
sui consumi delle famiglie!2, le stime regionali possono essere soggette a una for-

10 Tra 2002 e 2003 i consumi a valori correnti stimati nell’ambito dell’Indagine sui Consumi delle Famiglie per
I'anno 2003 crescono del 5,4 per cento superando significativamente la dinamica inflazionistica pari al 2,7 per cen-
to. Lincremento si differenzia per macroarea ed & pari al 5,9 per cento nel Nord, al 5 del Centro e al 4,8 del Sud.

11 Per 'anno 2003 non & invece disponibile la misura della poverta assoluta a causa della revisione in corso del-
la metodologia di calcolo del paniere di riferimento di beni essenziali.

12 Le stime di poverta regionale sono state presentate per la prima volta con riferimento all'anno 2002 a se-
guito di un ampliamento del campione per la rilevazione sui consumi delle famiglie di circa 4.000 unid, nel-
I'ambito della collaborazione tra DPS € Istar sancita dalla Convenzione per il miglioramento delle Statistiche
Territoriali. Per maggiori dettagli si veda il Rapporto DPS 2003 e gli atti della presentazione all'Istat dell’
Indagine Poverta e Esclusione Sociale nel 2002 del 17.12.2003.
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te variabilitd tra successive rilevazioni e vanno interpretate con maggiore cautela
rispetto all’informazione a livello di macroarea che si fonda su un pitt alto numero
di osservazioni campionarie. Pertanto & interessante osservare che la nuova rileva-
zione regionale conferma in larghissima parte il quadro complessivo emerso nella
precedente rilevazione e i rapporti relativi tra le regioni. La figura I.30 illustra U'in-
cidenza della poverta per regione nel 2002 e nel 2003.

2002 2003

78-2138 i
214288

Fonte: Elaborazione su dafi Istat.

Le regioni sono ordinate e raggruppate in quattro gruppi secondo la loro
appartenenza a classi di poverta crescente. Nel Centro-Nord si conferma un’a-
rea a bassa incidenza di poverta (con valori compresi tra il 4 e il 6 per cento) a
cui appartengono Lombardia, Veneto, Emilia Romagna, Marche e dal 2003 an-
che la Toscana; tutte le regioni con poverta elevata (superiore al 20 per cento)
sono concentrate nel Mezzogiorno (Molise, Campania, Basilicata, Calabria e dal
2003 anche la Sicilia) mentre un’area di poverta medio alta & invece pil tra-
sversale sul territorio e include Friuli Venezia Giulia, Trentino, Abruzzo e
Sardegna.

Nella tavola I.7 oltre ai valori puntuali per regione sono riportati anche gli in-
tervalli di confidenza che consentono di valutare la significativita delle variazioni
osservate tra il 2002 e il 2003. Va notato che le variazioni osservate per regione non
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risultano statisticamente significative 13, ma possono essere individuati alcuni “se-
gnali” pil forti, da confermare eventualmente nelle prossime rilevazioni, relativi
alle diminuzioni registrate in Toscana, Lazio, Campania, Calabria e Sardegna e agli
incrementi di Lombardia e Sicilia.

‘amiglie residenti amighe povers EEN IO OF Bove

Intervallo di confidenza

Mm% mme % % it imen Ve

Piemonte 1.843.283 7,4 127187 539 49 55 8,3 -0,1
Valle d'Aosta 54.148 0,2 4.007 017 74 46 10,2 03
Lombardia 3759.864 158  169.194 717 45 36 5,4 08
Trentino Alto Adige ~ 369.317 1,6 32.131 136 87 6,5 10,9 1,2
Bolzano 173610 08 11.458 049 46 4,2 9 2,0
Trento 195707 08 21.723 092 it 7.2 15 0,0
Yeneto 1728085 7.8 69.123 293 40 2,9 5,1 0,1
Frivk Venezia Givlia 506176 2,0 46568 197 92 71 113 06
lguia 744014 28 46129 195 42 47 7,7 1.4
Emilia Romagna  1.677.335 6,9 72.125 306 43 3 56 -0,2
Nord 10682222 44,6 566158 2398 53 48 58 0,3
Toscana 1424978 6,1 58.424 2,47 4 2,9 53 ‘1,8
Umbria 320003 1,5 26.880 114 84 57 11,1 2,0
Marche 549.986 2,5 31.349 133 57 4 7.4 08
Lazio 2030199 92  129.933 55 644 5,1 77 1,4
Centro 4325166 193 246534 1044 57 49 6,5 -1,0
Abruzzo 471075 22 72.561 307 154 123 18,5 2,6
Molise 121773 06 28.008 119 230 185 27,5 -3,2
Campania 1.928.417 10 399182 1691 207 182 23,2 2,8
Puglia 1404312 7,1 280.862 1,9 200 165 23,5 -1,4
Basilicata 214061 10 53729 228 25% 207 29,5 1,8
Calabria 718874 35 172530 731 240 21,1 26,9 58
Sicilia 1.821.339 88 464441 19,67 255 23 28 42
Sardegna 582.826 28 76.350 323 131 103 15,9 -4,0
Mezzogiorno 7262777 361 1.546.972 6553 2 20,1 22,5 -1
ITALIA 22.270.165 100 2.360.637 100 26 10,1 11,1 04

Vin attesar del completamento delle revisioni post censuarie Vistat ha utilizzato nel calcolo dell'incidenza di
povertd le famiglie ol 1.1.2002.

Fonte: elaborazioni su dati Istat.

13 Per tucte le regioni si registrano sovrappesizioni tra gli intervalli di confidenza per cui nessuna delle vatia-
zioni rilevate pud essere davvero considerata statisticamente significativa; qui si & fatta 'ipotesi che un valore pun-
tuale nel 2003 al di fuori dell’intervallo di confidenza del 2002 possa essere considerato come un “indizio”, da con-
fermare con le successive rilevazioni, di una dinamica in corso.
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L'esame dei dati a livello regionale fa emergere la rilevanza, - soprattutto in
quanto l'analisi & interessata a un livello territoriale di dettaglio e la misura di po-
verta fa riferimento a una soglia che discrimina rigidamente tra famiglie povere e
non povere - dell’uso di indicatori di diversa fonte. A questo proposito si fornisco-
no due esempi.

I dati confermano anche per il 2003 che un numero elevato di famiglie risul-
ta al di sotto della soglia di poverta anche in regioni come Basilicata e Molise che
hanno una performance relativamente migliore invece in termini di tasso di occu-
pazione e Pil pro capite (cfr. fig .31); questo indica la necessita di indagare mag-
giormente aspetti relativi alle caratteristiche specifiche della poverta in aree urba-
ne e rurali, dove le complesse interazioni tra accessibilita dei mercati principali,
possibilita di produzione per autoconsumo, e diverse abitudini di censumo posso-
no influenzare in direzioni non sempre prevedibili i risultati delle rilevazioni.

In queste circostanze 'utilizzo di una pluralita di indicatori pud fornire indi-

cazioni interessanti. Gia l'indagine condotta relativamente all’anno 2002 mostra-

Incidenza di'povertar e pil procapite Incidenza di povertd & tasso di occupazione
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asso di occupazione: nuova serie, Il semestre 2003; Pil pro capite anno. 2002, valori a prezzi 1995.
Fonte: elaborazione su dafi Istat.

va alcune indicazioni a possibile sostegno dell’ipotesi che nelle regioni del
Mezzogiorno siano in crescita fenomeni di disagio non solo nelle aree urbane, ma
anche in aree rurali o non densamente popolate. I dati relativi alla difficolta perce-
pita dalle famiglie nell’accesso e utilizzo di servizi sanitari (ASL e Pronto Soccorso)
mostrano una significativa variazione tra le regioni del Centro-Nord e del
Mezzogiorno in relazione all’'ampiezza del comune di appartenenza (cfr. tav. 1.8)
Mentre nel Centro-Nord sono le famiglie residenti nei grandi centri urbani
(olere 200.000 abitanti) a riportare le maggiori difficolta nell’accesso e utilizzo dei
servizi sanitari, nel Mezzogiorno questa difficolta & soprattutto percepita dalle fa-
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Ampiezz‘a:dei,camune:{aﬁmﬁ} i Nord E Centro + Mezzogiomo - p lialio

Fino o 10.000 ; 9,0 99 20,1 12,3
Olire 200.000 12,0 12,8 15,4 13,1

Totale 9.0 9,8 14,9 11,1

Fonte: elaborazione su dati Istat.

miglie residenti nei piccoli comuni (meno di 10.000 abitanti), con valori percen-
tuali di oltre 5 punti maggiore rispetto alla media della macroarea.

Un ulteriore esempio & relativo alla relazione tra segnali di disagio e varia-
zioni della poverta economica. Nel caso del peggioramento della poverta eco-
nomica in Sicilia (dove il numero delle famiglie povere aumenta di 4,2 punti
percentualil4), il disagio economico percepito dalle famiglie (povere e non) nel
corso dell’indagine del 2002, misurato con il numero di famiglie che spesso o
qualche volta hanno avuto almeno una difficolta a sostenere spese necessarie,
suggeriva difficoltd maggiori in Sicilia (dove il 26,1 per cento delle famiglie di-
chiarava difficoltd a sostenere spese necessarie) rispetto sia alla media delle re-
gioni del Mezzogiorno (18,4 per cento) sia rispetto alla media nazionale (11 per
cento) (cfr. tav. 1.9). Anche nel caso della Calabria, dove invece migliora la con-
dizione di poverta economica, i dati relativi al disagio economico percepito nel
2002 confermano questa tendenza. Nel 2002 infatti, solo 16,7 per cento delle
famiglie dichiarava di avere almeno una difficoltd a sostenere le spese necessa-
rie. La variazione del numero di famiglie povere rilevate nell’ambito dell’at-
tuale rilevazione, sembrerebbe dunque confermare le indicazioni sulla perce-
zione di disagio sociale.

 Mezzogiomo  lidia

Famiglie povere 26,7 23,3
Famiglie non povere 159 ’ 9.5
Totale 18,4 11,0

Fonte: elaborazione su dati Istat,

Per poter meglio comprendere le caratteristiche e I'evoluzione delle diverse
condizioni di disagio sociale, oggettivo o percepito, si forniscono inoltre alcuni ap-
profondimenti di dettaglio.

Il fenomeno dell’abbandono scolastico pud essere considerato come indica-
tore di disagio sociale, con particolare riferimento alle possibili relazioni tra
aspetti del disagio (dovuti all’abbandono) e poverta economica.

14 §i noti inoltre che la Sicilia & anche |'unica regione in cui tra 2002 e 2003 sono diminuite le spese per gene-
ri alimentari per famiglia a prezzi correnti.
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Tali relazioni sono riportate nel Riquadro F nel quale si considera, oltre alla re-
lazione generale fra dispersione scolastica ed effetti sul disagio sociale, I'integra-
zione degli alunni con cittadinanza non italiana nella scuola deli’obbligo, metten-
do in luce la relazione tra la presenza di studenti stranieri e le condizioni socio-eco-
nomiche dei territori di residenza. In prime luogo si analizza il fenomeno dell’ab-
bandono scolastico come indicatore di disagio, e la complessita delle possibili re-
lazioni tra aspetti del disagio e povertd economica. A seguito, si considera I'inte-
grazione degli alunni con cittadinanza non italiana nella scuola dell’obbligo, met-
tendo in luce la relazione tra la presenza di studenti stranieri e le condizioni socio-
economiche dei territori di residenza.

Infine, come ulteriore indicatore per rilevare la percezione di disagio sociale,
si utilizzano le nuove informazioni disponibili relative al censimento sulle abita-
zioni del 2001 mettendole in relazione con il disagio abitativo rilevato come per-
cezione soggettiva delle famiglie.

RIQUADRO F- DISPERSIONE SCOLASTICA, POVERTAE DISOC-
CUPAZIONE

1/ fenomeno della dispersione scolastica ¢ dell abbandono della scuola dell’ obbligo
sono da considerarsi indicatori significativi sia di un effettivo disagio o esclusione dei
giovani che non partecipano alle attivita educative e ricreative offerte dalla scuola, sia
in prospettiva, come elemento di rischio di esclusione sociale futura, con possibili rica-
dute sull’occupabilita e sulla effettiva possibilita delle generazioni future di parteci-
pare alla vita sociale e di godere delle opportunita offerte dallo sviluppo economico dei
tervitori in cui vivonol,

I dati relativi all’anno scolastico 2002/20032, come si ¢ visto, confermano
la generale tendenza degli ultimi dieci anni di sostanziale riduzione del fenome-
no che nelle scuole elementari ragginnge livelli pressoché impercettibili a livello na-
zionale (0,08 per cento) senza particolare variazioni tra Centro-Nord e
Mezzogiorno. Il dato velativo alle scuole medie, tuttavia, segnala una situazione
pii complessa che, viferendosi a giovani in etd adolescenziale, risulta particolar-
mente significativa ai fini di un’analisi volta a comprendere le origini e le cause
dell’esclusione sociale. Un’analisi pin dettagliata dei dati sulla dispersione scola-
stica nella scuola media rivela alcuni elementi di particolare preoccupazione so-
prattutto in relazione ad altri elementi rilevanti al fine della comprensione del fe-
nomeno di esclusione sociale, come il tasso di disoccupazione e l'incidenza della po-
verta velativa (cfr. tav. F1).

1+ Cfr. Paragrafo 1.5.1.
2 Pubblicati dal MIUR nel settembre 2004 e disponibili sul sito http://www.istruzione.it/mpi/pubbli-
cazioni/2004/dispersione04.html.
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Mai frequentanti  Assorbimento Incidenza

Ripartizione Abbandoni'per

Geografica ragioni non anche se iscritti obbligo poverid relativa:  povertd relativa:  povertd relativa:
conosciufe () scolastico scuola scuola media scuola media

elementare o inferiore 2 superiore 12
nessun titolo 2

Nord 0,02 0,08 0,07 9,6 4,3 2,1

Centro 0,04 0,07 0,13 10,3 57 1,8

Sud 0,22 0,37 0,13

Isole 0,24 0,31 0,29 31,89 21,29 8,9

ltalia o 0,2 0,13 17,5 10,3 4

{1} Valori percentuali sugli iscrith

{2} 1 dati riferiscono all'anno 2003

{3) Dato per l'intero Mezzogiorno: Sud ¢ Isole
Fonte: elaborazione su dati Istat e MIUR

I dati sulla dispersione scolastica presentati nella tavola F.1 non comprendono gli
abbandoni relativi agli alunni ritivatisi dalla scuola ufficialmente per ragioni cono-
sciute (ad esempio per trasferimento all’estero, o vitivo in istruzione familiare) e dun-
qute s viferiscono agli abbandoni pii probabilmente legati a fenomeni di disagio (ad
esempio per svolgere attivita di lavoro, periodi di detenzione, ecc.) che raramente ven-
gono vesi noti alla scuola di provenienza.

La variabilita dei tassi di abbandono della scuola media per ragioni non note tra
il Centro-Nord e il Mezzogiorno appare particolarmente significativa, con un picco
dello 0,37 per cento di alunni iscritti ma mai frequentanti nel Sud risperto allo 0,08
del Nord. E’ interessante notare la possibile velazione tra l'incidenza di poverta rela-
tiva per le persome in possesso del solo titolo elementare o nessun titolo (che nel
Mezzogiorno raggiunge il 31,8 per cento) con il dato sul tasso di abbandono scolasti-
co. Infine ¢ importante sotvolineare la progressiva riduzione del rischio di poverta vela-
tiva con il progredire del percorso formativo, che potrebbe risultare indebolito dagli al-
14 tassi di abbandono della scuola media inferiove nelle regioni del Mezzogiorno.

Ulteriori analisi dei dati velativi alla dispersione seolastica a livello vegionale sug-
geriscono alcune considerazioni aggiuntive sulla relazione tra dispersione scolastica e di-
sagio sociale. Campania, Calabria e Sicilia sono le tve vegioni italiane con la pii alta
proporzione di alunni della scuola media inferiore che, sebbene regolarmente iscritts, non
banno mai frequentato le artivita didattiche. Si tratta dunque di giovani che vischiano
di non assolvere ['obbligo scolastico e di non ottenere il diploma di licenza media, fattore
che in prospettiva potrebbe avere delle vicadute negative sull occupabilita’ (cfr. tav. F.2).

Ripartizione geografica Mai frequentanti anche se iscriffi
Campania 0,44
Calabria 0,68
Sicilia . 0,37

Fonte: elaborazione su dati MIUR.

3 I dati relativi ai tassi di disoccupazione per il secondo trimestre del 2003, ad esempio, rivelano valori me-
diamente pid alti in queste tre regioni (18,8 per cento in Campania, 16,8 per cento Calabria e 19,8 per cento
in Sicilia) non solo rispetto alla media nazionale (8,4 per cento), ma in misura ridotta anche rispetto alla media
delle regioni del Mezzogiorno (16,4 per cento).





