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dell’Iralia, nonostante risultati assai positivi delle sue Regioni del Nord: la percen-
tuale di studenti con capacita che eccedono 'esecuzione di procedure chiaramente
descritte e consentono la soluzione di problemi complessi & pari in Italia al 20,4 per
cento, contro 33,7 nella media Ocse (fig. 6); ma le aree del Centro-Nord presentano
valori compresi fra il 28 e il 40 per cento, mentre il Sud non supera il 10 per cento,
rivelando un grave divario interno al paese. Si tratta di un divario che, stando alle va-
lutazioni generali che I'Ocse stessa ha effettuato per il complesso dei paesi industria-
li, potrebbe essere dovuro in misura assai rilevante alla scuola di appartenenza.

Insufficienti sono anche i servizi sociali, sia per quanto riguarda il ricorso alle
Unita sanitarie locali e ai Pronto Soccorso (giudicato problematico dal 15 per cen-
to delle famiglie, contro 9 nel Nord), sia per quanto riguarda lo stato delle abita-
zioni. Anche Daccessibilita resta un farrore di forte freno allo sviluppo del Sud.
Circa il 70 per cento dei comuni compresi in aree protette, dove la rilevanza del
patrimonio naturale & tutelata e fonte di particolare attrazione, presenta condizio-
ni di accessibilita inferiori all’accessibilita media dei sistemi turistici, mentre que-
sta stessa quota & intorno al 10 per cento nel Nord e a 30 nel Centro (fig. 7).
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Nel campo della sicurezza e della legalita, la pressione della criminalita organiz-
zata resta pitt elevata nel Sud, con 10,8 delitti di questa natura ogni 10.000 abitan-
ti contro 8,9 nel Centro-Nord. Tuttavia, nonostante il permanere di specifiche, gra-
vi situazioni di emergenza, il forte impegno della politica di prevenzione e contrasto
ha consentito, in questi anni, di ridurre il divario tra le due macro aree, grazie anche
a una sensibile contrazione nel Sud di alcuni gravi delitti (omicidi, contrabbando, ra-
pine gravi). Nel 2003, si osserva mediamente un sostanziale allineamento a livello
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nazionale della sicurezza percepita dalle famiglie in relazione alla zona di residenza
(il 27,9 per cento delle famiglie del Mezzogiorno dichiaravano di vivere in una zona
a rischio di criminalitd, a fronte di una media italiana del 27,4 per cento3).

All'obiettivo di innalzare la qualita dei servizi sono rivolte con particolare at-
tenzione le politiche regionali, comunitaria e nazionale. Esse riguardano sia il
Mezzogiorno, sia le aree arretrate del Centro-Nord. Il Rapporto ne illustra i risul-
tati finanziari, istituzionali e finali, con particolare riferimento al 2004 e a nuove
e aggiornate informazioni statistiche.

Ancora nella media 1999-2002, nonostante un impegno finanziario in conto
capitale pilr alto nel Sud che nel Centro-Nord (1.056 euro pro-capite contro 973),
nel Sud si spendevano ogni anno solo 609 euro per cittadino per infrastrutture, ma-
teriali e immateriali, contro 710 nel Centro-Nord. Per tale motivo & assai rilevan-
te riequilibrare la spesa in conto capitale dagli incentivi agli investimenti pubbli-
ci in infrastrutture. Nell'ultimo quinquennio, la quota destinata a investimenti
pubblici in infrastrutture, materiali e immateriali, sul totale della spesa in conto
capitale del settore pubblico allargato & cresciuta di circa 4 punti (fig. 8), ma la
progressione non & continua, e resta inferiore agli obiettivi, a causa dei tempi fun-
ghi con cui il riequilibrio relativo alle assegnazioni — molto forte nell’'uitimo pe-
riodo — si traduce in riequilibrio effettivo della spesa.

In termini assoluti, la spesa in conto capitale della pubblica amministrazione
rivolta al Sud & cresciuta in modo significativo, passando da un valore medio di cir-
ca 17 miliardi di euro nel 1998-2000 a un valore medio di 20,5 miliardi di euro
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1l setore pubblico allargato comprende, oltre alla Pubblica amministrazione, societd quali ENEL, Ferrovie dello Stato, ENI,
Poste lialiane, per le quali & possibile riscontrare un controllo (diretto e indiretio) da parte di Enti Pubblici.

Fonte: Conti Pubblici Territoriali e Indicatore anficipatore.

5 Fonte Istat, Indagine multiscopo “Aspetti della vita quotidiana”.
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nel 2001-2003, con un lieve aumento (da 39 a 39,5 per cento) anche della quota
sul totale della spesa in conto capitale del paese. Il conseguimento degli obiettivi
di spesa comunitaria anche nei prossimi anni, la traduzione in termini di spesa del-
la svolta compiuta nel governo degli Accordi di programma quadro, la ripartizio-
ne tempestiva delle risorse assegnate dalla Legge finanziaria 2005 al Fondo aree
sottilizzate (7,8 miliardi di euro, pari allo 0,56 del Pil), il perseguimento pit for-
te dell’obiettivo di destinare al Sud il 30 per cento della spesa ordinaria in conto
capitale - sancito ora dalla stessa legge anche per i grandi enti a controllo pubbli-
co -, il pieno sfruttamento delle flessibilita introdotte dalla Legge finanziaria per i
massimali di spesa relativi alle aree sottoutilizzate, costituiscono le condizioni per
Pulteriore incremento della spesa in conto capitale per il Sud, lungo il profilo ri-
portato nella figura 9. Si tratta dei nuovi impegni di spesa e di addizionalita (ri-
spetto alla spesa comunitaria) assunti con 'Unione Europea nel dicembre 2004:
pure costituendo, una revisione verso il basso degli obiettivi originariamente fis-
sati, essi rappresentano obiettivi assai impegnativi.
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1 Dati relativi alla Pubblica Amministrazione. Per gli anni 1998-2003 valori storici; per il 2004 doti di preconsuntivo; per gli
anni 2005-2008 previsioni programmatiche confenute nella Revisione di metd periodo del Quadre Comunitario di Sostegno
approvafo dalla Commissione Europea nel dicembre 2004.

2 Comprendono il cofinanziomento della spesa comunitaria e le spese della politica regionale nazionale finanziata dof Fondo
per le aree softoutilizzate.

Fonte: Quadro Finanziario Unico.

Al conseguimento di questi risultati — in termini sia di volume di spesa, sia di
riequilibrio fra incentivi e investimenti pubblici, sia di qualita di spesa ~ sono su-
bordinati gli obiettivi previsivi programmatici di crescita del Pil del Mezzogiorno
indicati nel DPEF 2005-2008. Come mostrano le simulazioni condotte con il mo-
dello econometrico di offerta del Dipartimento, questo profilo programmatico di-
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pende non solo da un effetto moltiplicatore di spesa pubblica, ma soprattutto dal-
Veffetto — dalle esternalita - che il miglioramento dei servizi pud produrre sul con-
testo locale. Lesperienza maturata in questi anni, quando la crescita effettiva del
Pil del Sud ¢é stata inferiore a quella originariamente programmata, non solo — per
circa due terzi — a causa del ciclo internazionale, precipitato rispetto alle previsio-
ni, ma anche - per il restante terzo — a causa della minore spesa in conto capitale e
del mancato manifestarsi degli effecti di offerta a suo tempo previsti, suggerisce,
oggi, molta cautela nelle previsioni. Anche nello scenario programmatico positivo
sopra delineato, quindi, la crescita del Pil del Sud supera solo nel 2007 quelia me-
dia europea e non eccede comunque il 3 per cento annuo (cfr. fig. 10). A questo
obiettivo potra concorrere lo sviluppo, nel Sud, di un nuovo rapporto banca-im-
presa, del quale — come si dira oltre — vi sono primi segnali.
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Fonte: elaborazioni DPS.

Lefficacia e I'integrazione delle due connesse politiche regionali, comunitaria
e nazionale, e di queste con il complesso della politica economica, hanno trovato
durante il 2004 occasione di rafforzamento nell’ambito di un serrato dibattito eu-
ropeo sulla politica di coesione, sul suo ruclo e i suoi limiti nel conseguire gli
obiettivi di competitivita fissati a Lisbona, e sulla sua coerenza con il Patto di sta-
bilita e di crescita. Le criticitd messe in luce dal dibattito franco, che ha coinvolto
la comunira scientifica, hanno aiutato a dettare le basi per render ancora piti co-
gente e strategica la politica regionale in atto, sia nel Mezzogiorno sia nel Centro-
Nord. Loperativita del Fondo per le aree sottoutilizzate, la progressiva adozione
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per tale Fondo di regole e indirizzi simili a quelli che presiedono all'utilizzo dei
fondi comunitari, il forte impegno regionale per imprimere una svolta agli
Accordi di programma quadro, hanno gia prodotto effetti visibili. Aleri verranno
grazie al lavoro avviato dal Centro e dalle Regioni, per impostare su basi solide,
con il concorso degli enti locali e delle parti economiche e sociali, le scelte di prio-
rita da prendere nel Quadro strategico nazionale previsto per il periodo 2007-2013
per partecipare alla politica di coesione dell'Unione Europea (cfr. fig. 11).
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Legenda

QCS = Quadro comunitario di sostegno (Mezzogiorno)

FAS = Fondo per le aree sottoutilizzate (Mezzogiorno e Centro Nord)
APQ = Accordo di programma quadro (Mezzogiorno e Centro Nord)
POR = Programma operativo regionale (Mezzogiorno)

DocUP = Documento unico di programmazione (Centro Nord)

PIT = Progetio integrato territoriale (Mezzogiorno e Centro Nord)
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E su queste premesse che 1'Tralia ha potuto impostare con largo anticipo, e con
un’azione tecnica, amministrativa e politica che il Rapporto documenta, il nego-
ziato sulle Prospettive finanziarie 2007-2013. Sia nel Mezzogiorno, sia nel Centro-
Notd, la politica di coesione costituisce, infatti, uno strumento produttivo di qua-
lita dei servizi e di rinnovamento istituzionale. Assieme alla politica di sviluppo
rurale, poi, la politica di coesione rappresenta la sola linea di intervento che con-
corre a limitare per I'Ttalia un saldo finanziario netto con I'Unione europea ormai
largamente negativo.

Alla maggiore forza negoziale dell’Iralia hanno concorso i risultati positivi che
si andavano nel frartempo ottenendo nella gestione dei fondi comunitari. Il 2004
si & chiuso, non solo con un nuovo successo nell’evitare il disimpegno automatico
delle risorse (cfr. fig. 12), ma anche con un forte aumento di efficienza delle am-
ministrazioni responsabili, che, spronate da meccanismi di premialita, hanno ri-
dotto la stagionalita della loro spesa. Grazie all’anticipo che ne & conseguito nelle
richieste di pagamento, si & riusciti a ottenere dal bilancio comunitario entro il 31
dicembre rimborsi per 4,6 miliardi di euro, che hanno concorso alla riduzione del-
I'indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni. Questi risultati sono sta-
ti ottenuti in presenza di un contemporaneo forte impegno, sia nel Mezzogiorno
sia nel Centro-Nord, per la revisione di meta periodo dei programmi comunitari,
che ha riconfermato, alla fuce delle analisi valutative condotte, I'indirizzo e le prio-
ritd strategiche, ma ha introdotto correzioni nel processo attuativo.
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Per quanto riguarda il modo e la qualita con cui i fondi comunitari sono im-
piegati, risultano gia in corso di attuazione progetti infrastrutturali, materiali e
immateriali, per oltre 17 miliardi di euro (oltre un terzo dell’intero programma co-
munitario). Di questi i dieci pili significativi assorbono oltre 1 miliardo di risorse,
mentre 1 primi cento superano i 4 miliardi. L'articolazione di questi primi cento
progetti mostra un forte peso delle azioni rivolte al miglioramento dei principali
servizi di pubblica utilita (acqua, rifiuti ed energia per circa 900 milioni di euro),
al trasporto ferroviario e metropolitano (per circa 1,3 miliardi di euro), e stradale
e autostradale (per circa 1 miliardo di euro) (cfr. fig.13).

Tipologie Numero Costo previsio
Impianti idrici e fognari 29 537
Impianti smaltimento rifiuti 5 325
Rete energetica 3 65
Infrastrutiure e servizi per le imprese 5 102
Strutture culturali e ricreative 6 120
Ferrovie 21 914
Mefropolitane 3 361
Aeroporti 3 111
Porti 3 54
Autostrade 2 411
Strade statali e regionali 16 564
Apparati tecnici e sistemi di monitoraggio

per la sicurezza della criminalita 4 181

! Progetti infrastrutturali gia finanzioti dal QCS obiettivo 1 per i quali & avvenuto un pagamento pari ad almeno il 5% del costo
previsto

Fonte: Elaborazione DPS.

Per quanto riguarda gli Accordi di Programma Quadro (APQ), principale
strumento attuativo della politica regionale nazionale, dopo P'accelerazione della
programmazione (che ha portato a circa il 95 per cento la quota di risorse pro-
grammate entro la data stabilita), il 2004 ha visto una decisa svolta positiva nel-
l'aggiudicazione degli interventi. Vi hanno concorso i vincoli e gli incentivi rego-
lamentari introdotti dal Cipe nel precedente biennio e il costante apprendimento
dal vivo delle Amministrazioni. Gia a giugno 2004, per oltre il 40 per cento del
valore totale degli interventi inseriti in APQ le gare di aggiudicazione risultavano
chiuse; nei successivi mesi ha avuto luogo una ulteriore forte accelerazione, spro-
nata dal termine (31 dicembre 2004) fissato dal Cipe per I'impegno delle risorse
stanziate dalla delibera n. 36 del 2002, il cui esito sara notc nel marzo 2005. In
termini di spesa, permangono ancora difficoltd nella corretta previsione da parte
delle Amministrazioni. Il Dipartimento 'ha affrontata — anche ai fini di una cor-
retta valutazione delle esigenze di cassa, indispensabile per migliorare il srade-off
fra rigore di bilancio e obiettivi di spesa — effettuando, con opportuni modelli, pro-
prie previsioni. Nonostante cid, la tendenza in atto ¢ positiva, dal momento che va
crescendo di anno in anno la capacita di tradurre il valore degli Accordi in effetti-
vo costo realizzato: da una realizzazione di costi pari al 4,4 per cento l'anno per gli
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accordi stipulati nel 1999, si & saliti fino a oltre il 6 per cento per gli accordi sti-
pulati nel 2003, e un’ulteriore incremento sembra esservi nella capacita di spesa
degli ultimi accordi stipulati nel 2004 (cfr. fig 14).

Spesa programmata e previsione con modelio DPS Percentugle annua di spesa per generazioni
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Fonte: elaborazioni DPS.

Gli Accordi di Programma Quadro assumono particolare rilievo anche nel
Centro-Nord. Complessivamente, in quest’area, gli Accordi attuano interventi per
un valore totale di 8,8 miliardi di euro. Particolarmente elevato, e maggiore che
nel Mezzogiorno, € il concorso delle risorse regionali (29 per cento) e private (32
per cento), mentre & evidentemente meno forte ma significativo il contributo del-
le risorse aggiuntive provenienti dalle politiche regionali, nazionale e comunitaria,
destinate al riequilibrio territoriale (cfr. fig. 15).
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Fonte: DPS.





