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Al lzmzte 0ppoﬂo 57 osservano 7 paztlz per ; qtmlz la percentuale di iniziative imprendito-
riali attivate ¢ mjerzore al 40 per cent ( fig. A). T dats testimoniano quindi che nel |
Mezzogzorno emte wn mzdeo :omz:tem«a dz Pattz terrztorzalz ( oltre la meta dz quellz del-, ;
effmenza dello strumento nell ’erogare' zmentzw mrrtsponda i)}ia ca[mnm dz mggmnge— »
re gli obiettivi di promuovere nuove velazioni cooperative ¢ migliorare zl ressuto infra-
strutturale dell’ area. Per quanto rzguarda il Centro Nord (per il quale si hanno solo pat-
't di seconda genemzzone) il gmdo di attivazione ¢ mferzore Si noti, tutmwa, “che qui la
minore intensita di aiuto desermina richieste inferiori di fzmmzmmento a titolo di anti-
cipazione e, di Lomegueﬂza, la possibilita che il valore dell’indicatore sia sottostimato.

Per esaminare lo stato delle erogazioni, riferite 4 patti che hanno un inizio di opera-
tivita differente, il dato pin significativo & quello relativo al rapporto tra le somme ero-
gate e l'ammontare massimo eragaétle, camm’emndo Vinizio di opemtzwm det Pdﬂl ela
a’uratzz media degli investimenti. 4 B i
- Peri 51 patti nazionali nel loro complesso, ad aprz’/ey‘ 2001 risulta erogzzto z'/ 35,5

“per cento delle risorse erogabili. Se consideriamo il Mezzagtomo st nota che all'aprile
2001 solo 10 patti su 32 avevang assorbito pin del 50 per cento delle visorse erogabili,
mentre ben 7 risultavano al di sotto del 30 per cento. Lindicatore relativo ai Patti del
Centro Novd risulta inferiore a quello del Mezzogiorno. Va tuttavia considerato che qui
valgono le stesse considerazioni di cautela espresse a proposito del grado di attivazione del-
le iniziative imprenditoriali.

1 dati fin qui illustrati mostrano un quadyo assai dszerenzzata sullo staro di attua-
2iome delle iniziative di Patto. Resta da capire se le difficolta che i patti incontrano nel-
Pattuazione siano pin da ricollegare alle vicende di costituzione e gestione dei patti, op-
pure se esse derivino dalle condizioni iniziali delle aree in cui i patti operano.

Alcune prime vispoite a questo quesito sono state elabovate osservando in che modo

Pandamento delle variabili di performance intermedia osservate & influenzato dalle va-
viabili che descrivono la situazione di partenza delle avee dei patti e i caratieri del pro-
cesso di costituzione della coalizione del patto, 0 del suo modo di operare. o
A qatesto Scopo ¢ stato condotro un esercizio di analisi multivariata sui primi 36 pat-
i nazionali diventati operativi 5. Per essi un’indagine sul campo condotta nella prima
meti del 2000 6, attraverso interviste strutinrate agli imprenditori, ba reso infarti pos-
sibile costruire alcune variabili di rappresentazione del processo di costituzione dei Patti.

4L mdxcacore & calcolato considerando come data di'inizio dell’operativita del Patto quella del completa-
mmento da parte dell'amministrizione centrale delle procedure di attivazione delle emgazmm e 1potxzzando una
dutata media delle iniziative di circa 33 mesi. Lindicatore & influenzato dal mancaro avvio di alcune iniziati-
ve. Infatti, per costruzione le risorse erogabili includono tutte le iniziative, mentre I erogam necessariamente si
riferisce solo a quelle avviate. Rispetto all'effertivo stato di avanzamento dei progetti 1mprendtmmh I'indica-
tare va considerato con cautela in quanto & infl: uenzito anche dalle somme concesse 4 titolo d1 anticipazione o
dalla mancate richieste di anticipazione.

5..Nell'apalisi di regressmne, a queste variabili sono state aggiunte alcune alere variabili di controllo rela-
tive alla dimensione dell'investimento complessivo del patto e al peso delle imprese coinvolte nel patra rispet- '
to al totale deile unitd locali operative nell'area del patto. -

6. Si trarra dell’indugine condotta per conto del DPS da Sviluppo ltalia - Iter (2000), Cararteristiche e poten—
»zmlxld dei Paiti tervitoriali, Roma. Cfr. Ministero del Tesoro, Terzo Rapports sullo Sviluppo Territoriale 1999- 7000
(pamgmfo Hr.2.1.1). .
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In particolare ¢ stato possibile costruire alcuni indicatori relativi a: a) percezione circa
Pampiezza ¢ la qualita del processo di concertazione che ba condotro al progetto di Patto;
b) percezione delle relazioni di fiducia preesistenti e indotte dalla costituzione del Patto;:
¢) giudizio espresso velativamente alle specifiche necejsz't&_ddle aree del Patto. Nonostante
la natura descrittiva dell'esercizio effettnato ¢ possibile trarne indicazioni per formulare
alcune considerazioni (tav. A )7 8 ER T :

ZIAZIONE NELLANDAMENTO DE! PATTI

H{OLS: fraiparentesiit

Variabili E A B B1 B2
_ - ' : Andamento Andamento  Andamento Andamento
erogazioni erogazioni erogazioni - *:erogazioni
costante 17.09 10.55 9.22 216
S _ .7(0.932) ¢ {0.462) 049}~ - . (17,1}
~ Dummy prima generazione 631 3.69 o
A (1.204) (0.642) v :
Valore aggiunto . -o05 036 .06 _ 049
‘ CLoe T 012) 0 [0.535) {1.161) (0.947)
* . Disoccupazione = . 022 0164 E e
S i (0.582) {0.342)
Quota imprese -015 -.034
; {-0.222) {-0.480)
Investimento ' 0.00 0.00 0.00 ~0.00
{0.345) {-0.125) (-0.349) {-0.206}
- Dummy sud 16.90 £ 2029 2235 23.0855
: - S (2.225) -~ {2.295) (2.588) - {3.400)
Qualita del partenariato : : .295 120351 .
: B o _ {2.425) (2169) F
« Fiducia patio : _ ' - .78
’ ; e (~1.268)
Necessita di aree attrezzate : o “16
_ {-1.089): -
Numero osservazioni 51 36 36 36
F .
" (prob>F) . 5.48 . 361 .5.28 7.28
R _ (0.0003} {0.0085) (0.0009) {0.0003) .-
RZodj i . 0.3496 0.3095 0.4232 0.4176

Andamento erogazioni: quota dell’agevolazione erogata rispetto all'erogabile ad aprile 2001,
Duminy prima generazione: variabile dummy identificativa dei patti di prima generazione. :
Valore Aggiunto: valore aggiunto pro capite dell’area del patto {1996). '
- Disoccupazione: tasso di disoccupazione dell’area del patto (1996). . :
» - Quota Imprese: numero di iniziative imprenditoriali del patto rispetto ol lotale delle’ unita locali dell'area ol 1996.
Investimento: totale valore degli investimenti del patio (iniziative imprenditoriali e infrastrutturali). o
Dummy sud: variabile dummy idenfificativa dei patti attivi nel Mezzogiorne. . N ,
Quadlita del partenariato: la varichile & ricavata dalle risposte degli imprenditori che partecipano ai pati relativamente of loro
. ‘giudizio se nel processo iniziale di costruzione del patto tossero stati inExrmoﬁ e coinvolfi tutti i potenziali attori locali interessa-
*"_fi {Indagine Sviluppo ltdlia, 2000): : i ! .
Fiducia patto: la variabile & ricavata dalle risposte degli imprenditori che partecipano ai patti relotivamente al loro giudizio se
nel patto la concertazione abbia contribuito a costruire o consolidare rapporti di fiducia {Indagine Sviluppo lidlia, 2000).
Necessitd di aree alfrezzate: la variabile & ricavata dalle risposte degli imprenditori che partecipano ai patti relativamente al
* loro giudizio sulle necessita di aree attrezzate nell'area del patio per risultare piG attraente ai nuovi investimenti delle imprese
(Indagine Sviluppo Italia, 2000). :

7. Per la descrizione delle variabili ucilizzate si vedano le note alla tavola che riporta i risultati dell’analisi
di regressione, : : .

o e e e e B
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Le variabili che catturano le condizioni iniziali - di ricchezza o di disagio relativo
- di area non contribuiscono affatto a Jpzegare Pandamento delle vaviabili di performan?
ce intermedia. N¢ zl tasso di disoccupazione (inserivo in diverse formulazzom) né il valo-
re aggmnto pro capite appmono ngmﬁmtwamente correlatz con 1o stato di realzzzazzone

- osservaro 8, : ' : : '

' Pm rilevanti rmz/tana invece le mrm/zzlt relative al mr}do incut il Pdtto 2 stato pro-

maosso. Tra esse la pin szgmfzmtzva & quella che descrive il modo in cui gli attori locali so-

110 stati coinvolti nella fase di costituzione del Patto, Un vantaggio si rileva a favore del-
le iniziative in cui ['individuazione del progetto di PﬂﬂO ¢ avvenuta a seguito di una am-
pia partecipazione di tutti i soggetti rilevanti.

1/ risultato trova conferma nelle indagini sul campo condotte nel corso del 2000
dall Unita di Verifica degli Investimenti Pubblici (Uver) per un gruppo di patti territo-
viali 9. 1] rapporto segnala infatti che per lattuazione delle iniziative di patto partico-
lare vilievo hanno le modalita con cui ¢ stata effettuata la concertazione locale. L3 dove
questa ha coinvolto tutti i soggetts interessati; dove maggiore 8 stato 'approfondimento del-
le problematiche; dove pisi puntuale ¢ stata lassunzione di impegni veciproci, minort vi-

sultano le difficolta insorte in fase di vealizzazione. Nei casi in cui i problemi non sono
stati compintamente affrontati sin dall'inizio del processo di concertazione pin frequente &
Dinsorgeve di rallentamenti e, in alcuni casi, di blocchi.

Non appaiono significative le variabili associate ai gindizi degli imprenditori vela-
tivamente alle velazioni di fiducia, vafforzate o indotte dal patto. In alcune specificazio-
ni (tra cui quella riportata) queste non compaiono con il segno atteso: rispetto alle varia~

bili di performance intermedia il segno & infarti negativo. Cid potrebbe dipendere dal far-
10 che le maggiori velazioni di ﬁdm‘ia, cos? come percepite dagli imprenditors, siano da ri~
collegczre ad aliri visultati della gestione del patto non pzenamente colti dalla mrzabzle di
performance intermedia qui utilizzata.

Pin in generale ¢ da segnalare che le variabili di autovalutazione (ricavate cioé da
vichieste esplicite di gindizi sintetici sugli offerti del Patto) tendono a essere positive tra i
partecipanti del Patto anche in altre vilevazioni. Ad esempio, anche nel caso delle inda-
gini sul campo condotve dall’Uver, il 93 per cento dei 157 imprenditori le cui iniziative
sono state oggetto di vevifica, da del patto un gindizio sintetico molto positivo, sebbene gli
stessi segnalino numerose difficolta in sede di attuazione 10. Queste evidenze, suggeriscono
di non sopravvalutare le indicazioni sulle antovalutazioni e indicano Uimportanza di ap-
profondire con indagini sul campo Fanalisi delleffettivo funzionamento delle coalizioni.

‘ 8. La variabile dummy che segnala una maggiore attivazione dei Patti nell'area del Mezzogiorno si limita'a
. cogliere quanto gid evidenziato nell’analisi della sola distribuziorie della variabile dipendente e serve anche a

corteggere per la possibile sottostima sistematica del grado di atnvmone dei patti nel Centro-Nord implicito
. nella rilevazione amministrativa delle erogazioni.

9. Lmdagme sul campo ha nguardato 33 dei 61 patri attivi, per un rotale di 157 progetri imprenditoriali
e di 2 progetti infrastructurali. Per maggiori dettagli Cfr, Relazione sui patti Territoriali, giugno 2001.-

10. Le difficolta segnalate fanno riferimento a casi di indisponibilita del sito o clegli‘immobili mancaro o
ritardato rilascio delle autorizzazioni, una'inadeguara attivicd di progettazione tecnica, variazioni del mercaro
di riferimento intervenute tra la fase di progettazione e quella di realizzazione, dai ri carch nei trasferimenti dal-
I'amministrazione centrale al beneficiatio finale, allinsufficiente coinvolgimento finanziario del sistema ban-
cario nella strategia di Patto. : ’
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Nuove
approvazioni

89 patti attivi

1 patti europei

Dal 2000 a oggi la procedura nazionale & stata applicata per 'approvazione
del finanziamento di numerosi altri patti. Nel complesso sono stati cosi appro-
vati altri 169 patti, di cui 91 sono costituiti da iniziative specializzate nei setto-
ri dell’agricoltura e della pesca. Gli ulteriori 78 patti territoriali sono invece pit
simili per contenuti progettuali a quelli approvati nella precedente fase, anche
se in alcuni casi il cofinanziamento pubblico & limitato ai soli interventi infra-
strutturali.

Sul complesso dei 230 patti risultano impegnati 10.226 miliardi di lite (con-
fronta, in Appendice, tavola I1.2.1) e collegati investimenti complessivi (impren-
ditoriali e infrastrutrurali) per oltre 23.000 miliardi di lire.

Solo una parte dei patti approvati & attiva (cio¢ ha ricevuto erogazioni di con-
tributi al settembre 2001). Oltre ai 61, sono attivi altri 28 patti per un totale di
89 30 cui fanno capo impegni per circa 5.586 miliardi di lire 3! ed erogazioni cu-
mulate complessive per 1.336 miliardi di lire. A essi & collegato un valore di in-
vestimenti in iniziative imprenditoriali e infrastructure, da realizzarsi su un arco
di tempo pluriennale, di oltre 11.500 miliardi di lire.

I patti operativi includono: 12 patti cd. di prima generazione, approvati
tra il 1996 e il 1997, ma divenuti operativi solo a partire dal 1998; 39 pat-
ti cd. di seconda generazione, poiché approvati a seguito di una diversa pro-
cedura di selezione a seguito di due diversi bandi pubblici emanati nel 1998,
e divenuti operativi nel corso del 1999; i 10 patti cd. per “l'occupazione” ap-
provati alla fine del 1998 a seguito della citata procedura promossa dalla
Commissione Europea e operativi dall’inizio del 1999 e 28 patti del bando
del 10 ottobre 1999 approvati a fine 2000 e inizio 2001 e operativi dal se-
condo trimestre del 2001.

I 10 patti per I'occupazione sono suddivisi in 8 patti territoriali che usu-
fruiscono di cofinanziamento comunitario (cd. patti europei o patti per I'occu-
pazione) e di 2 ulteriori patti che, pur se finanziati con sole risorse nazionali,
ne seguono le procedure. Per gli 8 patti per cui, all’interno della procedura di
riprogrammazione dei fondi comunitari dell'obiettivol per il periodo 1994-
1999, era stato costituito uno specifico programma multiregionale cofinanzia-
to dai fondi strutturali (POM) destinato al finanziamento della prima fase di
operativita dei patti, risultano erogati al settembre 2001 circa 375 miliardi di
lire pari all'82,7 per cento del valore del programma comunitario. A fine 2001
dovrebbero risultare cosi utilizzate la totalita delle risorse comunitarie a essi
dedicate; la prosecuzione dell’operativita dei patti per il completamento degli
ulteriori progetti in essi inseriti & garantita dagli ulteriori finanziamenti con-

30. Al sertembre 2001 sono stare effettuare alcune altre primissime erogazioni per meno di 1,5 miliardi di li-
re anche per il primo avvio degli altri patti approvati.

31. Al netto di circa 188 miliardi di lire per i 12 patti terriroriali di prima generazione oggecro di rimodula-
zioni, non ancora definite, a favore degli stessi.
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cessi dal CIPE al momento della loro approvazione e che coprono il periodo
successivo fino al 2003.

Per i restanti 141 patti approvati e non ancora attivi & in corso il completa-
mento dell’istruttoria amministrativa per la piena attivazione. Di questi patti
'attivazione piena & imminente per 98 patti per cui & stato completato Uiter di
emanazione del decreto di concessione dei finanziamenti 32. Per gli aleri 43 patt
& ancora in corso l'istruttoria amministrativa per I’emanazione del decreto di con-
cessione 33,

11.2.3 Contrati di programma

I contratti di programma consentono il finanziamento di specifiche iniziative
imprenditoriali per le quali sia stato predisposto da parte di singole imprese di
grande dimensione o consorzi di piccole e medie imprese, un progetto integrato
nei sectori dell’industria, della ricerca (centri e progetti), della formazione del per-
sonale, del turismo, dei servizi e delle infrastrutture connesse. Si tratta di uno stru-
mento gid attivo a partire dal 1986, la cui disciplina ¢ stata razionalizzata al ter-
mine dell’intervento straordinario nell’ambito delle iniziative di programmazione
negoziata con la legge 662/1996.

Per i contratti di programma gia sottoscricti & proseguita nel corso del 2000 e
del primo semestre 2001 l'attivicd di erogazione. Tra il 1994 e settembre 2001 so-
no stati erogati circa 5.620 miliardi di lire. (cfr. fig 111.10).

A fronte di un numero consistente di manifestazioni di interesse da parte dei
soggetti imprenditoriali, la nuova approvazione del regime di aiuto corrisponden-
te da parte della Commissione Europea e le disponibilita finanziarie destinate dal
CIPE allo strumento hanno permesso a partite da luglio 2000, I'avvio di un nuo-
vo ciclo di approvazioni di iniziative.

Un elemento di novita che caratterizza questa nuova fase di approvazioni & la
partecipazione anche delle Amministrazioni regionali al finanziamento dei pro-
getti.

Le nuove approvazioni di finanziamento riguardano 32 contratti di programma 34
per un totale di 5.927 miliardi di lire di investimento a fronte dei quali & stimata oc-
cupazione aggiuntiva pari a citca 12.600 unita. Il contributo pubblico dello Stato
& di circa 2.064 miliardi di lire mentre la partecipazione delle amministrazioni re-

32. Ai 98 patti & collegato un impegno di risotse per 2.832 miliardi di lire. Di rale gruppo fanno parte 7 pat-
¢i, finanziati sia per la parce imprenditoriale che infrascruceurale, con iscruttoria conclusa entro il 1999; 77 pacti
proposti in risposta al bando del 2000 per iniziative specializzate nei settori dell’agricoltura e della pesca; 14 pac-
ti il cui territorio & stato interessato da eventi sismici, alluvionali o di rischio idrogeologico.

33. Ai 43 patti & collegato un impegno di risorse per 1.677 miliardi di lire. I decreti ancora da emettere riguac-
dano 14 patti specializzati nei setrori dell’agricoltura e della pesca; 18 patti il cui territorio & stato interessato da even-
ti sismici, alluvionali o di rischio idrogeologico; 11 patti con istruttoria bancaria avviara entro il 31 maggio 2000 e
conclusa entro il 28 febbraio 2001, termini ultimi per potersi avvalere dell’istruttoria finanziata dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze, ai quali & stato concesso il concorso nel finanziamento della parte infrastrutturale.

34. Dei primi 7 di questi contracti approvati con Delibera CIPE del 4 agosto 2001 si era gia dato conto nel preceden-
te Rapporto. Le nuove approvazioni sono state deliberate con successive delibere CIPE del 21 dicembre 2000; 8 marzo, 4
aprile e 5 maggio 2001. Per 10 di questi contratti & in via di completamento la definizione delle risultanze istrutrorie.

Stato di
attuazione degli
altri patti
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 I 22001
{1} dati sorio al netto di circa1.200 MLD erogati dall'Agensud fino al 1993 :

" Regione Comparto Denominazione Proposta Investimento :Onere Cofinanziamento
(mld.) dello Regionale

. Stato {mid.)
(mid) -

Abruzzo/. Industria CONSORZIO INDOTTO FINMEK* 110 41

Campanio

Basilicata Turismo CIT HOLDING S.PA. 218 99

Basilicata Agricoltura POLO FLORICOLO* 1" .38 7
Basilicate - Turismo - .. "COSTAD'ORQO* . o 179. .- .°100

Calobria’ ~  Agroindustria-: . CONSORZIO DEL BERGAMOTTO® C49- 24 6
Calabria . Biomasse NUQVA BIOZENIT* - - - 93 i, 45 6
Companid Industria PIRELLI CAVI E SISTEMI S.P.A. 135,2 .38 38
Campania Industria - PIRELLI CAVI E SISTEMI S.P.A. (1) : 86 21,5 - 21,5
Campania Industria PIRELL] CAVI E SISTEMI S.PA.{1) . 131 20 S200
Campania Industria IMPRE.CO. S.CARL 341,1°.112,3 112,
Campania. - Agroindustria . CONSORZIO ALL.SAN. 172 56 55
Compania - . Servizi ATITECH _ 46 - 9 %
Campania Industria C.TM. CENTRO TESSILE MERIDIONALE 153 46,7 46,7
Campania Industria . ERICSSON* 7t 190 19,0
Campania Industria DISTRETTO ELETTRODOMESTICO* - 251 555 55,5
Puglia Agroindustriale  CONSORZIO MADIA DIANA 95 624 -
Puglio Industria TARANTO CONTAINER TERMINAL S.PA. 189 105,9

Puglia Industria BOSCH ITALIA S.p.A. 384 211,3

Puglia Industria IVECO S.PA. 514 236

Sardegna Turismo CONSORZIO SANDALIA 200 69 30
Sardegna Agroindustria’ . - CONSORZIO LATTE 248 94 29
Sardegna Ingusfric SARAS 3 (2) 453 100,5

Sardegna :  Industria ATLANTIS 4 28

Sardegna - Industria NEBIOLO PRINTECH"® L 67 23,1 18,9
Sicilia Servizi 7C ITALUA S.PA. E : 23 12,4 :
Sicilia Agroindustric -~ CONSORZIO SIKELIA” 199 74 32
Sicilia Agricoltura PROGETTO AGRICOLTURA*® ©.7. 55 15 7
Sicilia "+ ©  Turismo -~ TRAPANI TURISMO 167 69,8 299
Veneto - Industria EDISON GAS 883 134 I
Multiregionale Servizi ATl S.PA. - PANO PROGETTUALE E-SUD* 20 10,1 e
Mulfiregionale’ Industria SOCIETA' AEROSPAZIALE 102,0 413 26,2
: R MEDITERRANEA S.C.AR.L.

Multiregionale Industria LEAR CORPORATION ITALIA HOLDING SRL. 140 - . = 53,0

TOTALE : i . 5.927 2.064 569

(1) Ampliamento de! precedente progetto. .
(2) Per il finanziamento del Progetio olfre alle risorse CIPE & previsto il ricorso al credito d'imposta per circa 230 miliardi.
(*} Contrati per cui & in via'di completomento [‘attivila istrutioria.
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gionali contribuisce per ulteriori 570 miliardi di lire circa. Circa il 60% dei con-
tratti approvati interessa il settore industriale; la quota restante si ripartisce inve-
ce fra agroindustria, turismo e servizi.

. 3 Politiche per il mercato del lavoro: cenni

Le problematiche del mercaro del lavoro iraliano e segnatamente del
Mezzogiorno possono essere colte in modo appropriato se si fa riferimento ai para-
metri concordati dai paesi dell’'Unione europea nel Consiglio europeo di Lisbona
del marzo 2000. Essi riguardano la partecipazione della popolazione all’attivita la-
vorativa, sia complessivamente (per il complesso della popolazione in eta attiva:
15-64 anni), sia rispetto a specifici segmenti della popolazione (gli individui ma-
turi; le donne) 33,

Considerando alla lettera gli obiectivi di portare i tassi di occupazione
dell’Unione fino al valore medio del 70 per cento entro il 2010, I'Italia si trova nel-
la seguente posizione: I'occupazione nel Centro-Nord dovrebbe esser incrementa-
ta di circa il 12 per cento, nel Mezzogiorno I'aumento dovrebbe essere di ben oltre
la meta del valore atcuale.

In tale contesto, e astraendo per semplicita dagli andamenti demografici e da
possibili opzioni legate alla gestione attiva dei flussi migratori interni 3%, soprat-
tutto nel Mezzogiorno le politiche per il mercato del lavoro devono esser conside-
rate in un’accezione ampia che include anche le politiche di sviluppo per I'area e le
politiche di governo del sistema delle relazioni industriali, della contrattazione e
della determinazione dei salari 37. Esse si aggiungono alle azioni directamente vol-
te a migliorare la performance degli individui sul mercato del lavoro e quindi a so-
stenere particolari gruppi a rischio di esclusione, a mobilizzare e qualificare 1'of-
ferta di lavoro, a fornire servizi reali di integrazione nel mercato 3.

Nel capitolo 1.1 si & dato conto della graduale apertura del divario retributivo
fra Mezzogiorno e Centro-Nord. Questa evoluzione, intervenurta in presenza di una

35. Nelle Conclusioni del Consiglio europeo di Lisbona marzo 2000 si stabiliva che Pobiettivo generale dele
politiche economiche, sociali e del lavoro dovesse consistere “nell’accrescere il tasso di occupazione dall artuale media del
61 per cento a una percentuale che si avvicini il pins pussibile al 70 per cento entro il 2010 e nell aymentare il numero delle don-
ne occupate dall'attuale media del 51 per cento a una media superiore al GO per cento entro il 2010. Tenendo presenti le diver-
se sitnazioni iniziali, gli Stati membri dovrebbero provedere di fissare obiettivi nazionali per un aumento del tasso 4i occupa-
zione. Attraverso l'ampliamento dellu forza lavoro. sara cosi rafforzata la sostenibilitd dei sistemi di protezione sociale.”; nel
marzo del 2001, il Consiglio eurapea di Stoccolma ha reiterato tali conclusioni prevedenda anche “obiettivi inter-
medi per i tassi di occupazione in tutta I'Unione, per il gennaio 2005, al G7 per cento in generale ¢ al 57 per cento per le don-
e ... e un obiettive di aumento del tasso medio di occupazione nell’UE degli anziani (donne e uomini dai 55 ai 64 anni) fi-
no al 50 per cento entru il 2010.”

36. Considerazioni che prendono in considerazione ipotesi di scenario pitt accurate, ma che artivano comunque
allo conclusione che la questione per V'Iralia sia sopratcuco relativa all'area del Mezzogiorno sono rinvenibili nel-
la Scheda 1 di approfondimento del rapporto di monitoraggio-2001, n. 1 a cura del Ministero del Lavoro.

37. Questa posizione & stata gia chiarita in precedenti versioni di questa Relazione e nei Piani d'azione per I'oc-
cupazione dell'Tralia degli ultimi anni.

38. Gli obiettivi di Lisbona non sono meramente quancitativi, e implicano non solo la creazione di maggiori
occasioni di lavoro, ma anche di occasioni migliori e di schemi di accompagnamenco degli inaccivi o inoccupati
verso percorsi lavorativi soddisfacenti. Implicano, in altri termini, che anche nelle aree meno sviluppate il proces-
so di induzione di sviluppo sia anche accompagnato da politiche effettivamente arrtive.

12. - Doc. XIII, n. 1-sexies
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compressione dei benefici contributivi concesssi all’area del Mezzogiorno e in as-
senza di sostanziali modifiche degli assetti della contattazione, testimonia una ten-
denza endogena del sistema a utilizzare il complesso dei meccanismi disponibili
(dalla composizione delle assunzioni ai margini esistenti nella determinazione di
differenziali salariali) per indurre un aggiustamento dei salari medi in risposta al-
la riduzione degli sgravi contributivi. Tale segnale indica che 'area potrebbe trar-
re ulteriori vantaggi da altri appropriati interventi volti ad accrescere Pefficienza
del mercato del lavoro.

Peraltro, con specifico riguardo al Mezzogiorno l'inserimento al lavoro della
forza lavoro pud sempre meno dipendere da meccanismi di incentivo all’occupa-
zione o di riduzione dei costi di lavoro per 'impresa a carico della fiscalita genera-
le. La limitazione territoriale della loro operativiti ¢ infatti in contrasto con le re-
gole della UE sugli aiuti di stato 3%. Meccanismi di incentivazione sostanzialmen-
te generalizzati all’intero territorio nazionale tendono peraltro ad essere utilizzati

. STRUMENTI DI INCENTIVAZIONE ALLA DOMANDA bl’»quORo DIPENDEN

Incentivi all’occupazione che operano sull’intero territorio nazionale (1

, 1998 1999 2000
‘Beneficiari - CentroNord 784998  838.697 842.360
Beneficiari - Mezzogiomo | 324.512 373.061 358.500
Quota Mezzogiorno su totale : 29,25 30,79 129,85
Spesa totle (miliardi di lire) 6423 7691 788

Incentivi all’occupazione che operano nel solo Mezzogiorno (2)

1998 ‘ 1999 2000

"-Spesa fotale {miliatdi di lire) . . . 2.058 SR 1992 2368
Credito d’imposta pér nuove assunzioni (L. 449/1997 e L. 448/1998) (3)

1998 . 1999 2000

Spesa totale (miliardi di live} : 398 76 23

Fonte: elaborazioni su dati Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Rapporto di monitoraggio sulle politiche occupazionali e
del favoro, n. 1/2001. L T
-~ {1) Sono considerafi tutti g]fi incentivi che, sulla base di requisiti di natura amministrativa, operano automaticamente al momento
ell’assunzione. In particolare sono considerati i seguenti istituti: Fapprendistato; il contratto di formazione e lavoro; gli incentivi
alla §Ic'lbilizzuzione dei due contrati; tutti gli incentivi all'assunzione di disoccupati; i nuovi incentivi per |'assunzione a tempo
arziale. R e : il :
FZi Sono considerati; il contributo in forma capitario per imprese operanti nel Mezzogiorno (in scadenza'a fine 2001); lo sgravio
fotale triennale {L.- 488/1998) che si applica agli assunti tra i 1999 e il 2001; io sgravio fotale annudle (L. 449/ 1997% in vigore
fino al 2000; lo sgravio decenndle la cui vigenza si & conclusa nel 1991 ‘e le cui potenziali code si esauriscono nel 2001 due
regimi di sgravio ﬂ. 1089/1968 e L. 151/1993) non piu in vigore, ma che per effetto di contenziosi presentano ancera alcune
code, i i : » A S ;
(3} L'incentivo previsto dalla | ?e 449/1997, che si & esaurito nel 2000, ero limitato all’Ob. 1. e ad alcune dlire aree depresse.
Successivamente la legge A4§? 998 ha introdatte un istituto simile; lo cui operativita & di fine 2000 e destinato od esaurirsi nel -
2001, la legge 388/2000 ha inclire previsto un nuovo strumento di credito d'impostd, generdlizzato all intero territorio nazionale,
e operativo dal 2001,

39. Gli incentivi all'occupazione limitati aile sole aree del Mezzogiorno, pur ancora in essere, sono destinati a
perdere significativamente di peso nel breve periodo: la gran parte di essi smetcera di operare dalla fine del 2001.
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con maggiore intensita laddove la domanda di lavoro & pit robusta, generando al
limite anche distorsioni a sfavore delle aree deboli. E infatti la vivacita della do-
manda di lavoro dell’area, piuttosto che lo stato di necessita degli individui a de-
terminare I'applicazione di un incentivo generalizzato. Ad esempio, nel caso dei
contracti a causa mista (apprendistato e formazione lavoro) i tassi di copertura sta-
tistici della popolazione potenzialmente target 40 nel 2000 erano pari al 44,1 per
cento nel Centro-Nord e all'11,4 per cento nel Mezzogiorno.

Gli incentivi automatici generalizzati, che premiano la nuova occupa-
zione, hanno peraltro ancora un notevole rilievo quantitativo. Nella spesa
complessiva per politiche attive del lavoro, censita dal Ministero del
Lavoro e pari a circa 14.000 miliardi nel 2000, oltre 10.000 miliardi sono
spesa per incentivi all’occupazione dipendente (Tavola I1I1.21). Un detta-
glio delle politiche del lavoro complessivamente censite, che evidenzia ove
possibile anche la distribuzione territoriale dei beneficiari 41, & riportaco
nella Tavola I11.22.

“Tavola 11,22 - POLITICHE DEL LAVORO

Tipologia di intervento Beneficiari {1) Spesd (milioni di lire) (2)
1998 1999 2000 1998 1999 2000

Formazione - ,

Formazione professionale cofinanziatab
giovoni in cerca di prima L : B
occupazione - 299.239 173.051 4281 © 679.100°  501.322  311.909
persone svantaggiole 1179 6744 350 138.332  113.945 - 56749

disoccupati di lunga durata o . S : i
. a rischio disoccuzione lunga durata 93.238. - 26.179 1.841 - 366,535 - 207.648 ~ 171.581
occupati (formazione continuo) - 111,482 . 95.647 3.074 294955 . 268.698 . 208.130
* Formazione confinua ex L. 236/93 ~ ~ ©.'415.000 : 215.000 . 150.000
Contrafti a causa-mista s ‘ ‘ R '
Apprendisfato o 341071 419.139 435791 1.953.443 2.745.672 2.819.364

Centro-Nord ‘ 284912 351.368  369.470
Mezzogiotno . .56.159 - 67771 66.321 :

Contratti di formazione e lavoro 402.864  369.012  316.135 2.065.442 2.066.080 2.120.831

* Centro-Nord 287.586 265261  233.804 R
Mezzogiorno 115.27¢ - 103.751 82.331

Inserimento of lavoro v ' v

Borse di lavoro v ' 62827 - 367.597 - B2.653 -
Centro-Nord SNasy v N o
Mezzogiorno 51.690 R s '

Piani di inserimento professionale .~ .nd.  19.104  11.493 nd. L 60.677 - 62100
Centro-Nord : v 5.700 5638 . S '
Mezzogiorno el Es 13.404 - 5855 » ,

Tirocini formativi e di orientamento . n.d. n.d. n.d. nd. Sond. o nd

40 Nel caso analizzato costituita dai nuovi occupati dipendenti e dalle persone in cerca di lavoro fino a 32 an-
ni nel 2000.

41. Non & invece disponibile una distribuzione territoriale precisa della spesa, che si ricorda non & esactamen-
te proporzionale al numero dei beneficiari, poiché pet molti strumenti gli importi specifici dipendono anche dal
possesso di parricolari requisiti che possono essere differenziati.
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segue:

- POLITICHE DEL LAVORO -

Tip.o'l'ogia di intervento . Beheﬁcidri(l) AN " Spesa {milioni di live) (2)
s ; 1998 1999 2000 - 1998 1999 . 2000

Incentivi all'occupazione

dipendente

Contratti di apprendistato - - t EE
 trasformati a tempo indeterminato = 45.560 43.897 :51.029 - 401.361 . '411.850" 422,935

Ceniro-Nord 40.547 38.739 45.411
Mezzogiorno 5.013 5.158 5.618
Contrathi di formazione e lavoro
trasformati a tempo indeterminato - 13.502 20.643 20.416 14074 - 18763  19.257
Centro-Nord ' 3.851 . 4210 3.662
Mezzogiorno. : 9.651 16.433 16.754
*Incentivi per nuove assunzioni
a fempo parziale g 3.346 5000 :
Centro-Nord e . : 2.954 ‘ C e
Mezzogiorno » 392
Assunzioni agevolate : ; ‘ ;
disoccupati di lunga durata 230.425 .280.704 -292.652 1.275.250 1.653.445 1.697.251
CentroNord 100890 110470 114.412 el

Mezzogiorno - .7 129.535 170,234 - 178.240 -
Assunzioni agevolate " A IR S A :
dalle liste di mabilita I . .

(e relative trasformazioni)d 75.051 77.634 80.482 ~ 705.524 788.527 ~789.381

TD Centro-Nord 33.590 35.809 38.478
Mezzogiorno , 2.606 3.328 3.662
Tt Centro-Nord 18.868 16.574 17.052
Mezzogiorno 5.405 5.336 4.240
.S Centro-Nord 13.891 15.780 16.357
*. Mezzogiorno 691 807 493
- Alire assunzioni agevolates . 937 729 - 1.009 7.543 6.989..°.7.172
Ceniro-Nord ' 763 486 760 : .

Mezzogiorno 174 243 249

Incentivi alle assunzioni v ;
. nel Mezzogiorno : : o
Contributo in forma capitariaf 358.192 + 364.688 303.209  534.163 . 491.442 .884.000 -
sgravio fofale triennale -44.011 . 400.000

sgravio fotale annuale e 65.029 259.184 110.000
sgravio decennale 778.586  609.427 420.000
sgravio ex L. 1089/1968 211.225 149.909 104.000
sgravioex L. 151/93 469.004  437.830  450.000
Credito d'imposta ;
per nuove assunzionid 51.824 9.745 7.517 398196 75554  22.600
Nord 198 28 136 .
Centro-Sud o 7.590 1.279 933
Mezzogiorno (solo OB.1) 44036 - 8.438 6.448

Integrazione dei disabili
Lavoratori svantaggiati
presso cooperative sociali e . ; ’
con sgravio contributivo totale 9.183 10.535 11.302 50.979  64.781- 53.515

Cenfro-Nord .~ 8.210 9.460 10.267
Mezzagiorno - 973 1.075 - 1.035

- Lavoratori fruenti della
disciplina sulle assunzioni

obbligatorie , 256.529  256.319 nd. nd. nd. - nd’
Assunzioni agevolate di disabili ’ : - - 10.400
Creazione diretta di posti di favoro S v , 2 ‘
Lavori socialmente utili . 137115 144.814 - 125,789 1.295.531 1.542.331 1.048.258 .
Centro-Nord 26.911 28.648 19.758 :

Mezzogiorno 110.204  116.166 106.031
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segue:

Tipologia di intervento Beneficiari (1)~ Spesa(miliont di lire) (2)
71998 - 1999 . 2000 . 1998 - - 1999 . 2000

Incentivi all'autoimpiego
£ Incentivi alla imprenditorialita

iovanileh 1.200 1.409 . .1.089 244.163 276.769 85.000
9 .

Centro-Nord ~ 37 82 69 ‘
Mezzogiorno 11463 1.327 1.020
Prestito d'onores 3.971 7.656 18.810 127.299 - 198.557 363.140
Centro-Nord p 393 468 < 580
Mezzogiorno ' - 3.578 7.188 18.230
Corresponsione anticipata
della indennita di mobilitas 608 791 nd. 47.214 44522 - 47.000 -
Centro-Nord - 433 491 -
Mezzogiorno ) 175 300

-Sostegrio ol reddito degli inattivi -~ - : L
Indennita di mobilita 20 95794 89.123 ¢ 92215 2.228.000 2:313.366 1.428.204
Centro-Nord } 50.455 48.27¢ 51.644
Mezzogiorno 45339 40.847 40.571
Indennit

di disoccupazione' - 1.317.902 - 1.189.712 nd.  .8.203.000 :8.000.000: -7.227.365
ordinaria non - : " ;
ag requisiti pieni , o
%eniro-Nord 1 224.244° 148,570
Mezzogiorno 102.095 75.506
ordinaria non®
cn% requisiti ridotti

entro-Nord 203.994  139.860
Mezzogiorno . 164730  146.679
“indennita edilizia - . - '
_Centro-Nord B 13.240 9.883
Mezzogiorno 40,145 36.901
indennitd agricala ‘
- “Centro-Nord . 846.792 85977
-, Mezzogiorno ' 482.662 496336
Cassa Integrazione . ) . :
- Guadagni ‘ 99.191. 26.155 84.636 903.000 = 935.407 - .1.150.540.
Centro-Nord. L k2,645 ¢ A9.064 SR
Mezzogiorno. . 33.509 . 35572 ’

{1)1 dati relativi ai'beneficiari sonc tratti da archivi amministrativi e riguardano posizioni e non individui. . - :
{2) Per la quasi totalita delle politiche si & fatto riferimento-al bilancio INPS, nell'ultima edizione approvata: si tratta, fper il 1998
e 1999 dei bilanci a consuntivo; per il. 2000 del bilancio preventivo aggiomato. | dati relativi alle misure di formazione
rofessionale cofinanziata sono quelli relativi ai pagamenti risultanti daf manitoraggio del FSE aggiornati af 31.12.2000 presenti
in banca dofi IGRUE/Sirgs il 12.04.2001; per il credito d'imposta la fonte & il Ministero delle Finanze; fonte dei dati relafivi alla
imprenditorialita giovanile ed af prestito d‘onore & Sviluppo ltalia SpA. .
- & Qve non altrimenti specificato, | dati si riferiscono allo stock medio del primo semestre, * R
b { dati si riferiscono ai beneficiari awiati per anno di riferimento; il dato relativo all’anno 2000 risente della transizione tra il
periodo di programmazione 1994-1999 e quello 2000-2006. Sl e : i
¢ Numero di contratti stipulati. | contratti- stipulati nel 2000 sono risultati il 58 per cento’ dei contratti ritenuti ammissibili
all‘incentivo; le risorse ' effettivamente spese allo scopo, poco pit di 5 miliardi, hanno perd costituito una parte modesta delle
risorse stanziale, pari a circa 200 miliardi. - : G E :
4 Sono considerafi i seguenti schemi: TD, incentivi allassunzione a tempo deferminato; Ti, incentivi all’assunzione a fempo
indeterminato; S, incentivi alla stabilizzazione di lavoratori in precedenza assunii a tempo determinato.
_ ol dato comprende la somma di tutti gli individui che nel corso del periodo in esame hanno beneficiato dei seguenti incentivi: .
 sgravio per |'assunzione di lavoratori con contratto di reinserimento; sgravio per 'assunzione a tempo indeterminato di lavoratori
ex cassintegrati. :
I Di queste posizioni, circa 20.000, pari al 5 per cento si riferiscono a lavoratori la cui impresa ha sede contributiva nelle regioni
del Centro-Nord. i I L : . .
9 Il dato sui beneficiari riguarda il flusso cumulato nell‘anno di riuove assunzioni. I beneficiari sono dassificati per regioni di
residenza dell'impresa.Gli incentivi considerati ricomprendono quelli di cui alle leggi 449/1997 & 448/1998. ‘
b |l dako riguardante i beneficiari si riferisce all'occupezione prevista a regime nef progetti finanziati.
i I dato sui beneficiari si riferisce al flusso cumulato nall’anno. o
! It dato sui beneficiari riguarda gli occupati equivalenti, stimati in base alle ore autorizzate della gestione ordinaria (interventi
ordinari e straordinari} e gello estione speciale edilizia. Per i lavoratori che fruiscono dell'intervento straordinario della gestione
ordinaria [CIGS} sono disponibili anche i dati relativi a coloro che percepiscono l'assegno direttamente dall INPS. %l flusso
cumulato nell’anno di tali posizioni era nel 1999 pari a 20.125 (Cenm‘rNorcﬁ 7.780 e Mezzogiorno 12.345); nel 1998 era pari
a 28.230 (Centro-Nord: 13.982 e Mezzogiorno: 14.256). :

Fonfe: Ministero del lavoro e delle politiche sociali. Rapporto di monitorngio sulle politiche occupazionali e del lavore; 2001- n.1-
- Appendice. La tavola presentata costitvisce una elaborazione sinfetica del moteriale statistico presentalo nel rapporto cui sj rinvia sia
per.un dettoglio regionale dei diversi inferventi considerati, sia per ulteriori disaggregazioni dei beneficiari per genere ed efa.
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11 deficit di politiche attive del lavoro in senso proprio (al netto cio¢ degli in-
centivi al lavoro dipendente) & ancora ampio, sia in assoluto, sia in particolare nel
Mezzogiorno. In quest’area esso riflette lo stato di maggior ritardo sia nell'attua-
zione del processo di riforma che ha decentrato in testa ai governi locali la respon-
sabilita per le politiche attive (Digs 469/1997) 42, sia nell'attuazione di progetti
cofinanziati dai fondi europei.

Pure in assenza di una fonte onnicomprensiva di monitoraggio di inter-
venti che vengono realizzati su base locale - e quindi con rischi di sottovalu-
tazione - le fonti indirette disponibili testimoniano che esistono si molti in-
terventi non censiti, ma anche che, proprio nell’area del Mezzogiorno, gli in-
dividui raggiunti da politiche di accompagnamento al lavoro e formative so-
no complessivamente in numero inferiore (Figura II1.11). Cid contrasta con la
significativa dotazione di risorse a cid indirizzate (ma nel passato non a pieno
utilizzate) e la maggior presenza nell’area di individui in stato di disoccupa-
zione esplicita.

Progressi nell’iniziativa dei governi locali in tema di politiche attive del lavo-
ro sono quindi necessari, anche perché il Mezzogiorno, pur mostrando segnali di
dinamismo economico di crescente robustezza, presenta ancora tassi di disoccupa-

TTIVA DEL LAVORO !

B Centro:Nord.

1 Méizogio‘rno

2 |-

" Formazione Progetti inserimento Lavoro-SPl Consulenza-SPl

" Fonte: elaborazioni su dati ISTAT,‘RiIevaziorié trimestrale sulle forze di lavoro.

1. L& offerte sono derivate dalle risposte a un quesito inserito dal 2000 nefl'indagine campionaria sulle Forze di lavore e rivolts
a tutté le persone in efd atfiva. Nel quesito, che chiede agli individui di segnalare offerte ricevute nel corso dell'ultimo semestre,
 sono possibili risposte multiple. | dati riportoti nel grafico si riferiscono afla media delle risposte dei due semesiri del 2000.

42, Lassenza di un sistema consolidaro di servizi per I'impiego ha anche probabilmente contribuirto a ritarda-
re I'avvio di specifici programmi di politica attiva definiti a livello nazionale e destinaci all’area del Mezzogiorne,
che necessitano turravia di un sistema capillare di contatro con i potenziali beneficiari, come l'iniziativa di alfabe-
tizzazione di informatica e inglese deliberata ad inizio del 2000, ma ancora nella fase preliminare di sperimenta-
zione.
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zione elevatissimi uniti a tassi di attivita assai modesti e condizioni in cui proprio
I’innesco di un processo di sviluppo potrebbe portare, in assenza di politiche ade-
guate, all’emarginazione ulteriore di alcuni gruppi e alla dispersione di occasioni
di inserimento.

Nella programmazione delle risorse comunitarie per il periodo 2000-2006 gli
interventi individuati dai governi locali nei documenti di programmazione sono
caratterizzati da forte innovativitd e consapevolezza. Le difficolta attuative sono
perd ancora elevate e richiedono un attento monitoraggio e sostegno da parte del
governo centrale.

" RIQUADRO R: LE POLITICHE PER UEMERSIONE DEL SOMMERSO

In anni vecenti 'ltalia si é andata dotando di un insieme di strumenti destinaii
all'emersione dell’economia sommersa che costituisce ova uno dei campi di policy pii in-
novativi. Allontanandosi da un approccio prevalentemente punitivo, 5 é passati & un'a-
zione che vede ['emersione come strategia di sviluppo delle potenzialita del tessuto pro-
duttive, in particolare delle PMI, incrementando la capacita di vegolarizzazione del
tervitorio. L'aituale fase si basa su strumenti che direttamente incidono sull’emersione,
come il piano di emersione vecentemente approvato dal Parlamento (legge 383/2001
Primi interventi per il vilancio dell’economia). 11 piano attvibuisce sia alle imprese sia
ai lavoratori la possibilita di regolarizzare la propria condizione attraverso importanti
facilitazioni fiscali e contributive, sia per il futuro che per il passato. Particolarmente
tnnovativi sono Papproccio olistico (si consente di sanave non solo Uirvegolarita fiscale
e contributiva, ma anche quelle urbanistiche ed ambientali) e la po.rszbzlzta per i lavo-
vatori di costruirsi una base contributiva di partenza attvaverso 'adesione al provve-
dimento. ‘ ‘

Questa fasé ¢ stata preceduta da altre due: la prima, venuia recentemente a conclusio-
ne, utilizzava i contratti di riallineamento per regolarizzare le sitnazioni di nero-bian-
co, che caratterizzavano solo alcune aree del paese. La seconda ha utilizzato per favorire
Vemersione una sevie di strumenti indirvetti, come i provvedimenti che, volti a conseguire
altri obiettivi, hanno mostrato di favorire ’ndzrettamente Vemersione (p.e., il prestito d'o-
nore, il credito d'impoita). : v

In sintesi, il nostro paese dispone ora di un insieme dz strumenti, sviluppatisi gradualmente
nel corso del tempo (anche attraversando neiti cambi di impostazione politica) che includono azio-
ni divette di emersione (come il piano di emersione), intevventi di vafforzamento dei sistemi loca-
I; e creazione di istituzioni in grads di produrre, gestive ¢ coordinare interventi su scala locale.

* Nel momento in cui i nuovi interventi imprimono nuovo impulso alla politica di emer-
sione & utile richiamare brevemente ['astivita svolta. Si fard riferimento all’attivita e al-
le ricognizioni condotre dal Comitato per I'emersione del lavoro non regolare costituito pres-
50 la Presidenza del Consiglio nel 1999.
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11 Comitato ha basato la propria attivitd su ricerche di campo sul sommeyso (so-
prattutto sul ruolo del sommerso nello sviluppo locale), ! su valutazioni dei provvedi-
menti precedenti 2 ¢ sull’ apprendimento da interventi (p.e. il credito d'imposta) che ban-
no sortito effetti positivi di emersione pur essendo finalizzati ad altri obiettivi. ?
Inoltre, ha accompagnato la propria attivita con la promozione 4 e la realizzazione 5

“di analisi e metodologie. In particolave, il Comitato ha ricostruito, utilizzando come
base le statistiche amministrative, il quadro dell'occupazione vegolave in Italia a li-
vello regionale e provinciale, ¢ L attivita di ricerca, guando condotta sul campo ¢ a con-
tatto con gli operatori, consente non solo di fornire suggerimenti per [ intervento ma an-
che di suscitare le azioni capaci di attuarla.’

Nell attivita di promozione delle Commissioni regionali e provinciali per [emer-
sione del lavoro non regolare, il Comitato ha osservato che il Mezzogiorno ha visposto
alle sollecitazioni in modo particolarmente positivo. 1] problema del sommerso esiste in
tutto il paese, ma é pin grave nel Mezzogiorno. 1l Comitato ha, quindi, concentrato i .
propri sforzi a Sud, vispettando la specificita delle situazioni mevidionali e cercando
di toglierle dal loro isolamento. La Calabria rappresenta forse la regione pis progre-
dita dal punto di vista delle iniziative: la Commissione vegionale, pienamente opera-
tiva dai punti di vista organizzativo e finanziario, ha vedatto programmi di attivita
e gid inviato un vapporto sull'attivita svolta; ha creato un osservatorio sull’occupa-
zione; & intervenuta nell’ attuazione della misura 3.12 del POR Cualabria e sta lan-
ciando, in collaborazione con il Comitato, un progetto di Master in sviluppo locale ed
emersione. :

Molteplici sono e Linee di intervento discusse in questo contesto da cui sono emersi al-
cuni dei provvedimenti recentemente avviati. _

- Fra i provvedimenti tesi a modificare regole disincentivanti Vemersione del sommerso,
Pabolizione del divieto di cumulo fra pensioni e redditi da lavoro ha aperto la possibilita di
emergere ad un’area di lavoro sommerso presente su tutto il tervitorio nazionale. 8 Affine a

1. St crarea di ricerche’anche precedenti la costituzione del Comitato e sulla cui spinta il Comitato & na-
to. . : ’ R
2. Cfr. ad esempio, la valurazione degli effecti delle Borse lavoro nelle pmi pugliesi, lo studio sui con- -
tratti di riallineamento in Campania e nel Salento o la ricerca sul razionamento del credito come vincolo al~
lo sviluppo nella provincia di Messina. ’
3. Cfr. il monitoraggio dei risultati di emersione “inattesi” generati da alcuni provvedimenti — come il
prestito d'onare, il credito d’imposta 1997-99, il “contatore” INAIL e gli studi di settore.
4. Sono in corso collaborazioni con le I'Universita di Reggio Calabria, Napoli, Roma.
5. Oltre alla ricostruzione del quadro deil'accupazione regolare in Iralia menzionato pilt avanci el te--
sto, il Comitato ha pubblicato un opuscolo metodologico sull'uso.delle statistiche nello studio dei sistemi, " .
locali e del sommerso (Comitata per I'emetsione del lavoro regolate (2001). Occupazione ¢ lavoro irregolare) e
ha cutaco, in collaborazione con i Ministeri dell’Economia, del Lavoro e delle Pari Opportuniti e con I'Isfol,
delle linee guida per la valutazione degli effétti accupazionali degli incerventi co-finanziati dai fondi serac-
turali (Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e Coesione (2001). Linee guida per Panalisi degli effet/z ml< s
Poccupazione degli interventi), )
6. Comitato per I'emetsione del lavoro non'regolare (2000). I/ lavoro regolare in Italin. Roma.
7. Cfr. ad esempio De Bernardo V. 2001, “Scelte politiche ed istituzionali e ia realtd ceramica locale: lo
- sviluppo del sistema Capodimonte” in Mezzogiorno e sviluppo locale n°2, ESL In connessione con questa
ricerca, gli imprenditori della porcellana di Capodimonte si sono costituiti in consorzio.
8. E stato consentito il cumulo pieno tra redditi da lavoro e pensioni di vecchiaia o con oltre 40 anm di
contributi ¢ il cumulo parziale per alere pensioni.).
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questa logica sono gli interventi tesi al mz’glz’ommektb della prevenzione e della vigilanza
(s pensi al “contatore” INAIL ® 0 al nuovo regime sahzionatorio'dell’INPS 10), -
Altri interventi hanno introdatte meccanismi incentivanti che possono agire diretta-
mente (p.e. { contrarti di viallineamento) o indirettamente (p.e. i cvediti d'imposta per l'oc-
" cupazione e per gli investimenti). ; o
A livello territoriale, il Comitato ha, direttamente o attraverso l'azione delle
Commissioni, sostenuto e coordinato iniziative di emersione collegate al rafforzamento dei
sistemi locali. Tale attivitd si fonda su un attento studio delle vealta territoriali afferen-
ti alle Commissioni vegionali e provinciali per I'emersione ed i settori economici che le ca-
ratterizzano. v : ' o
I/ Comitato ha, quindi, sviluppato proposte di rafforzamento dei sistemi locali as-
 traverso iniziative pubbliche (come la predisposizione di aree attrezzate, politiche locali di |
| sostegno alle imprese, di formazione ecc.) e private (come attivita consortili o animazioni
di settore), tramite accordi ad boc che prevedano, ad esempio, 'utilizzazione di strumenti
compresi in Agenda 2000, di Sviluppo Italia, dell ICE ecc. ’

9. La “Denuncia nominativa degli assicurati” detta anche “contatore INAIL” obbliga i datori di lavoro a co-
municare entro le ventiquattro ore il codice fiscale delle persone assunte e/o di cui cessa il rapporto di lavoro.
Lefferto di emersione dipende dal fatto che 'assicurazione & relativa al singolo lavoratore. Non & quindi possi-
bile, come facevano alcune imprese in precedenza, denunciare un numero minore di lavoratori rispetto 4 quel-
li effetcivamente impiegati, nella speranza che il numero di coloro che incorrono in incidenti non superi il nu-
mero dei lavoratori denunciati. La crescita delle posizioni assicurative nel periodo successivo all’entrata in vi-
gore di tale norma (marzo 2000) & sicuramente in parte da attribuire anche a rale effetto. _

10. La Finanziaria 2001 ha modernizzato il regime sanzionatorio INPS in caso di omissione o ritardo negli
adempimenti, rendendalo piit realistico e facilmente applicabile ed andando incontro alle esigenze delle im=~
prese. . :

11. Anche attraverso le atrivita di ricerca concordate con il reseau di Universitd prevalentemente meridio-
nali cui si & faceo riferimento pil su. :
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