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I meccanismi sanzionatori e premiali

11 sistema di premialita del 6 per cento & basato sul soddisfacimento di indica-
tori quantificati e verificabili, riportati nelle tavole IlL.7a e I11.7b, che mirano ad
accelerare 'attuazione di alcuni importanti passi della riforma per la semplifica-
zione e riqualificazione della P.A., a completare l'attuazione delle riforme in setto-
ri rilevanti quali le risorse idriche, i rifiuti, i beni culturali, il monitoraggio am-
bientale, a predisporre e attuare una progettazione territoriale integrata di qualita
e aumentare il grado di concentrazione dei fondi in un numero limitato di obiet-

ivi. L'aceribuzione finanziaria relativa a ciascun indicatore & assegnata alle
Autorita di gestione singolarmente in base al soddisfacimento dei requisiti di ogni
indicatore. Per questo motivo anche il soddisfacimento di un numero ridotto di in-
dicatori permette di accedere a una parte della riserva e di beneficiare dell’attribu-
zione delle risorse non distribuite, proporzionalmente a quanti indicatori sono sta-
ti effettivamente soddisfatti. Poiché la quota delle eccedenze pud variare molto in
base al comportamento degli altri programmi operativi, il successo relativo di un
programma pud essere largamente premiato, perché migliore rispetto agli aleri,
anche se in termini assoluti ha soddisfatto solo in parte i requisiti richiesti.

1l sistema di premialita per la quota del 4 per cento ha I'obiettivo di incenti-
vare le Autorita di gestione a gestire in modo pin efficace gli stessi Programmi
Operativi. La riserva & allocata secondo criteri di efficacia, gestione e attuazione fi-
nanziaria misurata attraverso 8 indicatori individuati in accordo con la
Commissione Europea, presentati nella tavola II1.8. Laccesso al 4 per cento delle
risorse complessive allocate inizialmente al Programma operativo avviene se sono
stati soddisfatti al 2003 i requisiti previsti per sei degli otto indicatori individua-
ti. Poiché il sistema di indicatori & lo stesso per POR e PON, I'ammontare di ri-
sorse non assegnate da attribuire ai programmi con performance elevate dipende
dal comportamento dei 13 Programmi Operativi. Una performance insufficiente
di un numero anche limitato di programmi pud generare un ammontare conside-
revole di risorse da riallocare, soprattutto se i programmi insufficienti sono di am-
pie dimensioni. 1! Queste eccedenze sono destinate ai programmi che si sono ag-
giudicati la riserva del 4 per cento proporzionalmente alla loro dotazione di bilan-
cio iniziale, tenendo conto del numero di criteri soddisfatti.

Una fotografia adeguara di come le diverse Amministrazioni si stanno muo-
vendo nel tentare di soddisfare i diversi requisiti si potra avere a fine marzo 2002,
quando verranno presentati i dati al 31 dicembre 2001. Una prima Relazione di
monitoraggio 12 & stata comunque completata ad agosto di quest’anno sulla base
dei dati disponibili a giugno 2001. Suo fine era quello di identificare subito i pro-
blemi esistenti, cosi da individuare le soluzioni possibili gid in questi primi mesi.
Fine della Relazione era anche quello di far emergere e rimuovere evencuali osta-
coli nello stesso monitoraggio degli indicatori.

11. Se i tre programmi operativi di pit ampie dimensioni fossero insufficienti, circa la meta dell'intera riserva
di performance del 4 per cento andrebbe riallocara agli aleri programmi. In questo caso, gli altri programmi, po-
trebbero raddoppiare le loro “risorse premiali”. Le regole di attribuzione delle eccedenze del 4 per cento tuttavia
limitano leggermente questa possibilith poiché ai programmi operarivi eccellenti 2 allocara solo una quora delle
eccedenze compresa tra il 50 e il 75 per cento. Le rimanenti risorse non ateribuite saranno destinate a nuovi pro-
grammi decisi a metd percorso dal Comitato di Sorveglianza su proposta dell’ Autorita di gestione del QCS.

12. Cfr. Prima Relazione sul monitoraggio della riserva di premialita del 6 per cento e del 4 per cento, agosto
2001 (inviace all’ Autoricd di gestione del QCS il 26.9.01).

Gli indicatori
di premialita
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Situazioni
differenziate

Stato di attuazione: il 6 per cento

Per quanto riguarda la riserva del 6 per cento la prima relazione annuale di mo-
nitoraggio, condotta sui dati raccolti 3, ha permesso di constatare che i target pre-
visti da tale sistema di premialitd sono ambiziosi ma raggiungibili. Cid richiede
tuttavia una elevata e diffusa attenzione alla natura e cronologia dei passi istitu-
zionali necessari a soddisfare i requisiti, la capacita da parte dei decisori politici di
accelerare le proprie decisioni quando queste condizionano la possibilita di soddi-
sfare i requisiti e una rafforzata competenza tecnica, amministrativa e di gestione
dei processi complessi, come nel caso della progettazione integrata o della attua-
zione delle riforme nei settori delle risorse idriche e dei rifiuti.

Osservando i comportamenti delle singole amministrazioni coinvolte rispetto
al complesso degli indicatori previsti, si evidenzia che solo due Regioni hanno av-
viato i percorsi normativi, amministrativi e gestionali necessari a soddisfare il
complesso degli indicatori della riserva. Per le amministrazioni cencrali, che devo-
no soddisfare un numero inferiore di indicatori, gli elementi di criticita sono in-
vece limitati e nel complesso sembra potersi ipotizzare il pieno soddisfacimento
della maggior parte dei target da parte di tutte le amministrazioni 4.

Fra gli indicatori di avanzamento istituzionale, I'indicatore A1 0, Istituzione e
operativita delle Agenzie Regionali per I'Ambiente (ARPA), & quello che sembra possa
essere pili facilmente soddisfatto da tutte le Amministrazioni coinvolre. Quasi tut-
te le Regioni hanno infatti avviato il percorso istituzionale di costituzione e atti-
vazione delle Agenzie; la situazione & molto diversificata per quanto riguarda in-
vece la loro effettiva operativicd. Le Regioni Basilicata e Campania stanno com-
pletando in questi mesi il percorso di attivazione operativa delle Agenzie con I'as-
segnazione del personale, delle risorse finanziarie, delle dotazioni strumentali e
umane necessarie per poter effettivamente assolvere ai compiti istituzionali asse-

- gnati alle ARPA mentre per le altre regioni lo stesso percorso & ancora in pieno

svolgimento. Il tempo a disposizione per attivare pienamente le ARPA sembra
congruo e alla portata di quasi tutte le Amministrazioni.

Ugualmente positiva & la valutazione dei dati relativi all’indicatore A.3,
Creazione e funzionamento dei Nuclei di Valutazione ai sensi dell’art. 1 della 1.144/99,
rispetto al quale le Amministrazioni, in particolare quelle regionali, si sono atti-
vamente impegnate per soddisfare i requisiti previsti in scadenza fra luglio e di-
cembre del 2001. Pure con una notevole varieta di modelli, le Regioni prevedono
un forte coinvolgimento del Nucleo - costituito quasi ovunque attraverso selezio-
ni a evidenza pubblica dei componenti esterni - nelle procedure di attuazione dei
rispettivi Programmi Operativi. Per quanto riguarda le Amministrazioni centrali
il processo di costituzione dei Nuclei & in corso, ma I'attivazione procede con qual-
che ritardo (cfr. para. III. 1.3. 4),

13. Si trarea dei dati presentati nelle relazioni annuali delle Autorica di gestione dei Programmi operativi, di quel-
li forniti dalle Amministrazioni cencrali responsabili del monitoraggio e di quelli presentati in rapporti ufficiali di
organismi preposti al monitoraggio di alcuni degli indicatori previsti (sportello unico, rifiuti, risorse idriche).

14. I meccanismi di actribuzione della riserva di premialit del 6 per cento tengono in considerazione il diverso grado
di complessita degli indicatori cai devono far fronte le amministrazioni centrali e regionali. A tal fine infacti le eventuali
eccedenze derivanti dalla mancata ateribuzione, in tutto o in parte, del 6 per cento ai Programmi Operativi regionali e ai
Programmi Operativi nazionali “costituiscono disponibilita finanziavie spurate da astribuire rispettivamente alle Amministrazion
vegionali e alle Amministrazioni centvali, a seconda che provengano dillu mancata performance 4i POR ¢ PON” introducendo un
meccanismo che mette in competizione, per le risorse eccedenti, separatamente Regioni e Amministrazioni centrali.
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Promettenti appaiono i dati relativi all'indicatore A5, Sporzello unico per le im-
prese in particolare in relazione al sarger della copertura di attivazione del servizio.
Tuttavia, non si dispone ancora di dati relativi alla velocita di completamento dei
procedimenti, requisito che potrebbe invece rivelarsi di piu difficile adempimen-
to. Dagli ultimi dati disponibili relativi all’attivazione dello sportello unico 13, le
regioni obiettivo 1 nel loro complesso risultano servire attualmente circa il 59 per
cento della popolazione regionale con punte di maggiore copertura per la
Campania e la Sicilia e di minore copertura per la Sardegna, dove i dati indicano
un livello pari a circa il 33 per cento 16,

Infine, I'analisi suggerisce che nel complesso tutte le Amministrazioni regio-
nali hanno risposto positivamente al criterio C1, Concentrazione delle risorse finan-
ziarie in un numero limilato di misure per asse, sia limitando il numero di obbiettivi
oggetto di finanziamento sia concentrando maggiori risorse verso un numero li-
mitato di misure per asse.

Le Amministrazioni regionali sono invece in largo ritardo rispetto alla piena Criticita
attuazione delle riforme per il servizio idrico integrato e per i rifiuti urbani. Nel
caso dell’indicatore A.8, Attuazione del Servizio Idrico Integrato, che prevede come
target alla fine del 2002 la scelta del gestore, emerge la distanza che ancora oggi
separa le Regioni dal dotarsi delle apposite structure di governo del servizio: a ta-
li strutcure, note come Autorita di ambito, & affidato il compito di indirizzare e
controllare, attraverso i Piani di ambito, gestori pit efficienti per la fornitura di un
livello di servizio adeguato alle esigenze degli utenti. Allo stato attuale, in nessun
tecritorio regionale & stata operata la scelta del gestore del servizio idrico integra-
to. Il giudizio muta se si considera la dinamica degli eventi negli ultimi due anni,
biennio che registra un’accelerazione confortante del percorso istituzionale: in ba-
se alla relazione del Comitato per la Vigilanza delle Risorse Idriche, presentata al
Parlamento nel luglio 2001, su diciannove Autorita di ambito previste nel
Mezzogiorno, dieci sono insediate e nelle regioni in cui cid & avvenuto esse copro-
no in tutti i casi il 100 per cento della popolazione; agli inizi del 1999 solo
un'Autorita di Ambito era insediata in Campania. Affinché le Regioni raggiunga-
no il target posto & necessario che esse completino le norme di applicazione della
legge 36/94 e che alle Autorita di ambito sia poi fornita adeguata assistenza tec-
nica qualificata.

Riguardo all’indicatore A.9, Attuazione della gestione dei vifiuti urbani in ambiti
tervitoriali ottimali, si registra un notevole ritardo nella predisposizione degli stru-
menti programmatori, gestionali, tecnici e tariffari necessari all’attuazione del ser-
vizio sulla base di criteri di economicita e efficienza e rispetto della normativa am-
bientale. In nessuna Regione si & gia data piena attuazione ai requisiti richiesti, ma
si & nella maggior parte dei casi in una prima fase di preparazione del percorso nor-
mativo e/o regolamentare e di predisposizione degli strumenti gestionali necessa-
ri al soddisfacimento del criterio. Solo Puglia, Sardegna e Sicilia hanno adottato di-
sposizioni per la definizione territoriale degli ATO. Per quanto riguarda invece la

15. Elaborazioni dell’Osservatorio per le semplificazioni amministrative presso la Presidenza del Consiglio dei
Miniscri su dati rilevati dalle Prefetture (gennaio 2001).

16. 1 dati rilevati non contengono i risultati dei cosiddetti sportelli “chiavi in mano” finanziati dal Dipartimento
della Funzione Pubblica, che dovrebbero influenzare in modo significativo i dati della prossima rilevazione.
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Gli effetti
del meccanismo

.....

disciplina delle forme di cooperazione fra gli enti locali per l'organizzazione del
servizio, solo Sardegna, Basilicata e Puglia stanno concludendo il percorso di ap-
provazione di atti che disciplinano tali forme di cooperazione fra Enti locali. Allo
stato attuale, non risultano istituiti in nessuna regione gli organismi atti a garan-
tire il funzionamento del servizio di gestione dei rifiuti urbani né risultano deter-
minate le tariffe di ambito.

Stato di attuazione: il 4 per cento

Il monitoraggio del sistema di premialita del 4 per cento rivela le incertezze
cui fanno fronte le Autorita di gestione nel momento del passaggio alla fase di at-
tuazione. Sono messe in evidenza le difficolta di applicazione delle regole del si-
stema di premialita a sistemi di gestione non ancora pienamente a regime. Tuttavia
& stato possibile osservare, gia da questo avvio del monitoraggio, i primi effecti po-
sitivi che il sistema stesso ha avuto sulla attuazione dei Programmi Operativi.

E questo il caso del requisito relativo alla quantificazione degli obiettivi degli
indicatori di realizzazione fisica (criterio A. 1.1, Realizzazione fisica \7), che risulta ri-
spettato da parte di tutte le Autorita di gestione: gli indicatori, che misureranno la
capacita dei Programmi operativi di produrre ancorché solo in termini fisici, cioe di
progetti conclusi, i risultati attesi, costituiscono un primo segnale di efficacia nella
gestione del programma. Soddistacente & anche, lo stato di attivita per I' imposta-
zione e I” avvio della atrivitd di selezione del valutatore indipendente; esse sono in
pieno svolgimento in questi mesi, con un ampio anticipo rispetto al passato.

Difficolta si rilevano, invece, nel rispetto dei requisiti relativi all'impostazione
dei sistemi di monitoraggio, valutazione e controllo. I problemi maggiori si pre-
sentano per alcuni requisiti previsti dall’'indicatore A.2.1, Qualita del sistema di in-
dicatori e delle procedure di monitoraggio, che premia la conformita degli indicatori di
monitoraggio finanziari, fisici e procedurali a uno schema comune e la tempesti-
vita e regolaritd della trasmissione dei dati al sistema centrale di monitoraggio.
Mentre sono stati soddisfatti da quasi tutte le amministrazioni i requisiti relativi
alla conformita degli indicatori finanziari e fisici, le amministrazioni hanno at-
tualmente maggiori difficolta a utilizzare e alimentare gli indicatori di monito-
raggio procedurale. Tali indicatori rappresentano una delle novita del nuovo ciclo
di programmazione e paiono scontare le difficolta di interpretazione e attuazione.

Per i criteri la cui scadenza & fissata per il 2003 emerge che i requisiti che pili
preoccupano le Autorita di gestione dei Programmi Operativi sono quelli relativi
alla finanza di progetto e alla qualita dei criteri di selezione. Le preoccupazioni so-
no spesso generate dalla percezione, da parte dei responsabili del coordinamento
dei Programmi Operativi, di non poter avere, stante il sistema delle responsabilita
individuato nei programmi, il controllo preventivo della situazione e la conoscen-
za in tempo teale dell’andamento degli indicatori stessi.

Per l'indicatore A.3.2, Finanza di progetto non si rilevano tanto problemi di
monitoraggio e valutazione, quanto difficolta nell’attivare iniziative e soggetti
istituzionali che siano appropriati al finanziamento di progetti con tecniche di fi-

17. Tale requisito aveva la scadenza del 30.4.01.
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nanza di progetto. Cid ha portato le Autorita di gestione a tenere in scarsa con-
siderazione questo indicatore, sebbene il target fissato sia alla portata di tutte le
Amministrazioni regionali e locali. Dalle relazioni e dagli incontri & stato possi-
bile evincere una generale incompletezza di informazione delle Autorita di ge-
stione rispetto alle procedure e modalita necessarie a finanziare interventi con tec-
‘niche di finanza di progetto o in partenariato pubblico-privato. Al fine di supe-
rare le difficolta riscontrate, le Amministrazioni locali potrebbero far ricorso
maggiormente all’assistenza della Unita Tecnica Finanza di Progetto, secondo le
modalita previste dalla Delibera CIPE 57/01 18 Analogamente, molte
Amministrazioni esprimono dubbi sulla possibilita di rispettare il criterio A.2.3,
Qualita dei criteri di selezione, che prevede che una percentuale consistente degli in-
terventi finanziati con i fondi strutturali sia selezionata sulla base di analisi di fat-
tibilita tecnico-economica, di integrazione del principio delle pari opportunita e
di sostenibilita ambientale. Bisogna osservare che per il soddisfacimento di tali
requisiti le Amministrazioni regionali e centrali avrebbero la possibilita di valo-
rizzare gli studi di fattibilita, finanziati dalla delibera CIPE 106/99, che sono sta-
ti terminati nel cotso del 2001 o che lo saranno a breve e che costituiscono un va-
sto bagaglio conoscitivo, di analisi accurate e vaglio delle opportunita progettua-
li a disposizione delle regioni Ob.1 e delle amministrazioni centrali (cfr. para.
IIT.1.3.1). Molte Amministrazioni non sembrano percepire questa opportunita,
anche per la mancanza di un’adeguata circolazione di informazioni all’interno
dell’Amministrazione stessa.

18. In attuazione dell'articolo 57 della legge 388/00.
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Mdemplmentperll Red) Risore Promiat Tote

... indicatori: Basiicats Calabria Campania Pugha Sardegna Sicilia
Conferimento . [ Al |I. Recepimento'digs 29/93 ¢ 35 ] & ' 8 106,6
incarichi dirigenziali provvedimento di indirizzo e

" |annudle per il 2002
Aftivazione unita | A2 |I. Adoziane progetto 35 : 2 106,86
controllo |+ redlizzazione sistema SR

controllo interno di gestione;
il. Costituzione del servizio
deputato al controllo, nomina
responsabili e avvio strutture
dedicate; lll. Predisposizione
progetto di formazione de
personale; IV, Operativitd del

} sistema . i
Creazione Nuclei di| A3 {I. Adozione dell'atto formale 35 y 274 1066
Vaolutazione di costituzione con specificazione

funzioni attribuite; I. Nomina
Responsabile e awvio procedura
selozione componenti

Societd A4 |Trasferimento dofi di monitoraggio 108,6
dell'informazione alla Regione da almeno 50%

e beneficiari individuati alla data
della verifica per un importo
>= 60% del totale della spesa
effettuata - g

Sportello unico A5 I Attivazione sportello per 80%

: popolazione regionale. ll. 95%
procedimenti conclusi entro termini
massimi previsti oppure tempo
medio procedimenti awio nuovi
im{)ianﬁ produttivi non > al 75%
del termine max previsto

106,6

Servizio per l'impiego| Aé |l. Completamento percorso 106,6
T o istituzionale ed inizio funzioni

di erogazione dei servizi

il. Centri per impieFo attivati per

almeno 50% popolazione
‘Iregionale

Pianificazione - | A7 ‘|Adeguamento ai requisiti 1066
tervitoriale e " |richiesti per ciascuna regione SR
paesistica (in base ol TU 499/99) |
Attuazione servizio | A8 [Scelta del gestore per almeno il 1.106,6 "
idrico integrato * 160% della gopolozione o per B

I'unico AT

(ai sensi art. 9 L.36/94)

Gestione rifiuti urbani|{ A9 - |I. Emanazione disposizioni per 106,6
e ATO la delimitazione ATO e relativa
discipling;ll. Evidenza
dell'istituzione organismi per lo
cooperazione prescelta;
Il. Evidenza della determinazione
fariffos di ambito e sue articolazion;
IV. Evidenza dell'approvazione
rogromma interventi, piano
inanziario e modello gestionale
organizzativo :

Istituzione ARPA A10|l. Approvazione legge regionale 106,6
Lo lstitutiva ARPA e nomina direttore

e organi amministrativi;
Il predisposizione regolomento
interno ARPA, lll. assegnozione
risorse finanziarie, dotazione
strumentale, patrimoniale e di
personale

Totale A: Avanzamento istituzionale

.;. ] 0658
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Indicatori : Adem imenﬁ er il punti i Lt
ERE soddirfaumen‘:o degll , ;P ) . Risorse Premiali
: indicatori Basilicata Calobria Campania Puglia - Sardegna- Sicilfa

Attuazione = |1 soglia|Rapporto tra impegni assunti per
dei PIT e iPﬁpommesst emle delle P
risorse destinate al Programma
Osgratévcl; >=al 70% del valore
raedio del rq| rfo r
tutti i POR s pe

2450

Ilsodiu rfo tra i impegnl assunti per
mmessn e totale delle
nsorse destinate Programma
Operativo >= dl valore medio
~|del. rapporto per ki i POR

214,4

Totale B: Integrazione 459,4

1874

Criterio di | saglio|Concentrazione del 70 % delle
concentrazione risorse in un numero di misure
minore o uguale al numero

io di misure in cui sono
concentrate il 75% delle
risorse per tulti | POR Tale soglial

eve essere verificata per

almeno 4 assi

I soglidConcentrazione del 75% delle
risorse in un numero di misure
minore o uguale al nymero
medio di mlsure in cui sono
concentrate il 75% delle risorse
per tutfi i POR Tale soglia deve
essere verificata per tutti gli assi

125,0

3| 3124
11837,6

Totale C: concetrazione
Totale A+B+C l , l

* Non sono incluse le risorse della riserva nazionale reloive of POR Molise; pari a 12,272 mthom di euro, attribuite secondo i
criteri del 4 per cento.
** Per le risorse nazionali si Iratta di valori indicativi.

9. - Doc. XIII, n. 1-sexies
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6 PER CENTO PER I PROGRAMMI <

he, mlhom d

Indicatori Ademplmenh peril . i Premic g Totale
S soddisfa imento degll
. indicatori. " .

Rlcerec Scuola .. Sicurexza Swluppol’rospom

Conferimanto i |Adozione disposizion 1124

incarichi dirigenziali i |attuative sisterna’di
T )

dirigenti per applic
criterio contratiuale di-., .. *
differenziczione contributiva

Ativazione unita di A2 |I. Adozione progeno
controllo realizzazione sistema
interno di gestione; ..

Il. Costituzione del servizio
deputato ol controllo, nomina
responsabili e awio strutiure
dedicote; Il Predisposizione
“Ipogetio di formazione del
personale; V. Operalivitd del sistema

112,4

* Creazione nuclsi di . - | A3 {I. Adozione dell'atio formale di 9
Valutazione o costituzione con specificazione
. : {funzioni oftribuite; Il.Nomina
Responscbile e awio
procedura selezione
componenti

NM24-

+ Societ* = i i 1| 'Ad |Athiazione del mandato 9
delfinformazione " . . linformalico di Pagamento

12,4

Totale A; Avanzamento lsnwxlonale R 36 449,6

174,9

criterio di infegrazione Ruppodo tra impegni cssunti_ - . 14
: sogl aftramite accardi Quadroe ;¢
_ [strumenti di Prog. Negoziata &
totale delle risorse destinate ol
Programma Operativo
m%m% del valore medio del
rapporio per tuiti i PON

Rapporta tra impegni assunti 10
tramite accordi Quadroe - :
strumenti di Prog. Negozidta e
: ftotale delle risorse destinate ol
Programma Operativo

>=al volore medio del
rapporto per tutti i PON

124,9

g

sogf

2998
7494

Totale B: Integrazione ‘ 24

Totale A+B ) S 60

* Non & incluso i PON Assistanza Tecnica per il quale la quota di riserva nazionale del 6 per cento & attribuita secondo i criteri
del 4 per cento.
. ** Per le risorse nazionali si frattar di valori indicativi.
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ola H1.8 - INDICATORI £ RISORSE FINANZIARIE PER LA RISERVA PREMIALE DEL 4 PER CENTO

AT: Efﬁcq&ia
Rgdlizzozidne fisico
~ A2: Gestione

Qualita del sistema di
indicatori e delle

AN

acimento degli indicator

Raggiungimento di target prefissati di realizzazione fisica per un insieme

di misure di valore complessivo pari almeno al 50% del costo totale del PO

A2

procedure di monitoraggio

Qualita del sistema di
controllo

Quialita dei criteri-di
selezione

Qualitér del sisfema di
valulazione in ifinere

Qualita del sistema di
valutazione degli effetti
occupazionali ‘

A2.2

A23

sibili} = di sostegno alle pari opportunita (30%) .-

A24.

A2.5

A3:Antuazione finanziaria

Adozione di un sistema di indicatori e procedure di monitorcg(?io rispon-
i

denti agli standard stabiliti e che assicuri fin dal primo anno di attuazio-
ne la disponibilité di dofi finanziari, procedurali e fisici per tutte le misure

*.."Adeguamento del sisiema di controllo o madello organizzativo indicativo

nel QCS. s

Adozione didprocedure di selezione basate su (per quote sul totale impe-
gni) andlisi di-fattibilita tecnico-economica [60% dei progetti ol di sopra
ei 10 miliardi), criteri di sostenibilité ambientale {50% negli assi pi sen-

Affidamento dell'incarico di valutazione infermedia eniro il 31,12.2001 e ri-

.. spefto dei requisifi minimi previsti per il sistema di monitoraggio e valutazione

Definizione entro il 31.12.2001 di un programma di monitoraggio e va-
lutazione d?'i effetti occupazienali degli inferventi e diffusione annuale
dei risultati delle oftivita ' : : '

Raggiungimento di un livello di pagamenti per un ammontare corrispon-

transitorio

' Mmmmi Nazionali

Piono Finanziario A3
s : dente al 100% degli impegni relativi alle annualita 2000 e 2001
* Finanza di progetio A32 Almeno 4 progetti selezionati enfro il 2002 con meccanismi di Public Private
v v . Parmership {applicozione delle procedure previste ai sensi degli artt. 19.e
37bis e segq. della L. 109/94 ovvero costifuzione di societd miste pubblico-
private ai sensi dell'art. 22 della L. 142/90 e dell'art 12 della L. 498/92)
Regioni i ﬁiidrse Lk Totale Rislo:uv's'équbbliche della risér(ld {milioni di eu@)‘ﬂ
comunitarie .’ R B R
Basilicata 34,23 8,47
_Calabria 91,91 183,83
Campania 176,29 352,58
Puglia 121,65 243,30
Sardegna 89,70 . 179,40
Sicilia : 177 81 - 355,62
Totale 691,60 1.383,23
_Molise - Sostegno 8,00 16,00

. Risorse comunitarie b'ro.tél'e Risorse Pubbliche della rfservu {milioni di uui-ot

Scuola 21,71 0 43,42
Ricerca . 54,74 - .. . 109,47
- Industria - .* - 90,91 ©.181,83
Pesca 5,61 1,21
Sicurezza 126,33 52,64
Trasporti © 82,75 165,51
Assistenza tecnica 14,35 28,71
“Totale: 296,40 592,80

* Per le risorse niazionali si tratfa di valori indicafivi

Camera dei deputati
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Obiettivi

Risultati

i11.1.3.4 Nuclei di valutazione e verifica: state di aftuazione

Il rafforzamento delle competenze tecniche relative alla gestione degli investi-
menti pubblici da parte delle amministrazioni regionali e centrali sta proseguen-
do, specie nel Mezzogiorno. In particolare ha compiuto significativi progressi du-
rante il 2001 il progetto, avviato con l'art.1 della legge 144/99, di costituire e at-
tivare nelle amministrazioni centrali e regionali nuclei di valutazione e verifica e
di sviluppare le loro relazioni in una rete federata.

La rilevanza del progetto & stata rimarcata dalla recente sentenza della Corte
Costituzionale (luglio 2001), dove si riscontra la necessita che nell’attuale con-
testo di decentramento della gestione degli investimenti pubblici si rafforzino
unitd e qualitd di indirizzi nella valutazione e nel monitoraggio di quegli inve-
stimenti !9,

Grazie anche al coordinamento svolto da un Comitato tecnico paritetico Stato-
Regioni e all’azione di assistenza tecnica comune svolta da DPS-Ministero
dell’Economia e Dipartimento Funzione Pubblica, attraverso un Comitato tecni-
co-scientifico costituito presso il Formez, sono stati conseguiti i seguenti risultati:
¢ i Nuclei sono formalmente costituiti in quasi tutte le Regioni; nella grande

maggioranza di quelle del Mezzogiorno, anche per la sollecitazione del QCS
2000-2006, & terminata la selezione a evidenza pubblica di esperti interni ed
esterni; le amministrazioni centrali cominciano a muoversi collegando la costi-
tuzione del nucleo ai processi di riorganizzazione interna seguiti all’applicazio-
ne delle direttive del Decreto Legislativo 300 del 1999,

e & stato definito il quadro finanziario e il riparto delle risorse necessari all’'opera-
tivitd della rete e dei singoli Nuclei;

e & stata avviata e portata a conclusione (la fattibilita & pressoché ultimata) la
progettazione della rete dei nuclei, di cui & ora possibile I'avvio sperimen-
tale;

* sono in via di chiusura cinque progetti tipo di alta formazione rivolti ai nuclei e
alle strutture di programmazione.

Attualmente, il nucleo di valutazione e verifica risulta formalmente co-
stituito in 19 Regioni (tav. 111.9 e I11.10). Fra queste rientra la totalita del-
le Regioni dell’obiectivo 1.

19. Con la sentenza n. 14 del 27 luglio 2001, la Corte costituzionale, richiesta dalla provincia autono-
ma di Trento di un giudizio di legittimita costituzionale dell'are.1 (commi 1, 2 lettera a) e ¢), 3,4 ¢ 9) del-
la legge 144/99, ha apprezzato 'impianto dell’articolo in oggetto riconoscendogli natura di “riforma eco-
nomico-sociale” e affermando che proprio il decentramento della gestione degli investimenti pubblici ri-~
chiede un'atcivica di indirizzo nazionale in merico alla “valutazione tecnico-economica delle decisioni con-
cernenti gli investimenti...(e il) monitoraggio su scala nazionale degli stessi, in vista della creazione di un
quadro coordinato e unitario”. La Corte ha giudicato non fondate le questioni di legitcimita costituziona-
le in merito a tucti i commi dell’are.1 con eccezione, limitatamente agli effecti per la Regione Trentino
Alto Adige e le province autonome di Trento e Bolzano, del comma 4, Jaddove & affidaco al Presidente del
Consiglio e non al Consiglio dei Miniseri il compite di decretare con funzioni di indirizzo e di coordina-
mento.
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LUTAZIONE E VERIFICA

Regioni { Prov. A.) ;
. Amministrazioni centrali

Voci - ‘ Centro-Nard Mezzogiorno
e (13) (8) {11)

Grado.di Innovazione 2 , . :

- creazione di nuova struttura 5 8 9

- utilizzo di struttura preesistente 6 L 0 B
N° di componenti a tempo pieno 13 - 63 19

di cui estgrni P 8 53 13
Quota componenti a tempo pieno (%) 3 20,3 73,2 . 25,0

Casi di ricorso a'selezione di esterni in ,
forma pubblica nd - 6. 0

(1) La somma delle due opzioni non & pari al numero dei Nuclei poiché non tutti i dati sono disbonibi!i.
(2) Diverse Amministrazioni {sopratiutte centrali) non hanno fornito informazioni.
{3} Lo quota é calcolata sul complesso dei componenti esterni e interni a tempo pieno.

Dopo la Calabria che ha gia corcluso da tempo l'attivitd di selezione dei com-
ponenti del proprio Nucleo, le procedure - tutte attuate con bandi aperti e pubbli-
ci - sono state ultimate per i Nuclei di Basilicata, Campania, Puglia e Sicilia, sono
state avviate in Molise e Sardegna. I Nuclei delle Regioni obiettivo 1 potranno co-
s1 presto avvalersi, oltre che dei cornponenti attivati dall’interno dell’amministra-
zione, di circa 50 esperti qualificati di nuova immissione provenienti dall’esterno.
Tutte le Regioni obiettivo | hanno fruito, pure in forma diversa, dell’attivita di as-
sistenza tecnica DPS-DFP svolta presso il Formez (progetto Nuval).

Le funzioni e il ruolo affidati al Nucleo dalle diverse Regioni del Mezzogiorno
variano in modo significativo. Si va dall’affidamento al Nucleo di una funzione di
valutazione progettuale, anche a titolo vincolante, all’actribuzione di una funzione
di promozione dei progetti, a compiti di programmazione. Comune & l'alta respon-
sabilita tecnica affidata al Nucleo, e I'enfasi sulla costruzione e diffusione di meto-
di di valutazione condivisi con gli altri Nuclei della rete, il naturale ricorso (per tre
quarti dei componenti) a risorse interne a tempo pieno. Si conferma cosi la validita
di una impostazione normativa non rigida che ha lasciato alle singole amministra-
zioni il compito di trovare le forme pilt adatte del proprio rafforzamento tecnico.

Latcivita di assistenza tecnica DPS-DFP ha inceressato anche 7 amministrazioni
centrali (anch’esse orientate a dare ai Nuclei caratteri di innovazione), dove 'attivazione
& stata ritardata dai mutamenti in corso nella configurazione e nella stessa attribuzione
di competenze dei Ministeri centrali. In altre amministrazioni centrali e Regioni, si os-
serva che la costituzione dei Nuclei & sinora avvenuta vuoi attribuendo tale funzione a
strutture gid esistenti, vuoi privilegiando risorse interne e soprattutto impegnando i
componenti solo a tempo parziale (cfr tav. I11.9). Le stesse amministrazioni stanno valu-
tando se le soluzioni adottate colgano lo spirito e le opportunita offerte dalla legge.

Lattivita di progettazione della rete federata dei Nuclei delle amministrazioni
centrali e regionali & giunta a conclusione. Sono state disegnate e definite le carat-
teristiche e 1 requisiti della rete e delineate le fasi, le procedure, le modaliti attra-
verso le quali si dovra pervenire alla sua prossima attivazione. La rete & definita co-
me “una piattaforma di comunicazione e condivisione di esperienze, di saper fare,
di buone prassi e pit in generale di strumenti informativi, metodologici e tecnici
attraverso la quale i singoli funzionari ed esperti impegnati nei Nuclei possano tro-

Attuazione
nel Mezzogiorno

Funzioni
dei Nuclei

Attuazione

nie} Centro Nord
¢ nelle
Amminisirazioni
centrali

ILa rete




< S!ezi ubicc V m we i

‘ i » Ri R = . : = ——
Amministrazione P:\:sv:ﬁ;?::;o Data di avvio preesi- ) uss;:::::e N :a ile : (§e presente) tnterni __esternl
: i del Nucleo assistenza stente nuvova {mil. Lire) |nomina-| - - Avvio . |{Conclusione a tempo | a tempo | a tempo .| a tempo
. ! : to L - pieno | parziale | pieno | parziale
Bosilicqtc . L.R. 48/2000 otiobre 2000 X 1374 si aprile 2001 . seﬁembre 2001 - 3 5 :
Colabria | Del.n.249/2000] ~ =** : X 2304 | (posio | ofiobre 2000 | maggio 2001###| 2 - 6
Campania - “Del. n.270/ 2001 | ottobre 2000 X 4026, si | maggio 2001 | sefiembre 2001 - o 11 s o
Mofise - | Del. n. 98 /2001 | oftobre 2000 X 1156 | si | oftobre 2001 | dicembre 2001 N 4 &
S N e /gennaio 2002 T
LR.13/2000
art. 12LR.n.- LR : o .
Puglia ‘ 14/2001 art. 48 | giugno 2001 X 3077 si. | luglio 2001+ | seffembre 2001 - ##. | 10 :
Sardegna Del. 6/11/2000 | dicembre 2000 oo X 2278 si ° o A - -
Sicilia - D.A. 120/2000 | genncio 2001 , X 3963 si” | giugno 20012 | novembre 2001 3. 18 12 =
Abruzzo Del. . 85/2001 > X 15514 s | o o 5 . 5 Sl
o " Del. n.41/99 : :
Emilia Romagna®®}, Del. n. 197/2001 | marzo 2001 X ) 21238# si no o 2 - 1 !

* Relative agli anni 1999 e 2001, come da delibere CIPE 5/11/99, 3/5/2001. Si noti che la dotazione finanzioria annuale era nel 1999 di 8 miliardi (10 nel 2000} ed é stata portata a 40 miliardi (dicui 28
rer le Regioni. 8 per le Amministrazioni centrali e 4 per le funzioni trasversali e di rete]; inoltre, menire a portire dal 2001 Vallocazione ha interessato tutte le Amministrazioni, nel 1999 essa ha riguardato so-
o le Regioni del Mezzagiormo e le funzioni trasversali, nel 2000 solo le Regioni Centro Nord e alcune Amministrazioni centrali. Chr, Riquadro M. ERER e

I siferimento & ai membri previsti nei provvedimenti e/o nei bandi ;

Awvio delle procedure per lo costituzions del Nucleo precedente all'avvio del Progetto NUVAL.

# Relative agli anni 1999 e 2001, come da delibere CIPE 5/11/99, 3/5/2001.

##  Relotive agli anni 2000 e 2001, come da delibere CIPE 4/8/00, 3/5/2001.

##%  Sclezione porziclmente conclusa, sono in corso di definizione incarichi di collaborazione per esterni.

Awvio imminente. . - : . .

Assistenza tecnica avviata dopo la costituzione
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Ammini . Provvedimento Struttura :;:‘r;; . Re bile interni esterﬁi —
mministrazione di istituzione L. sl as sponsa
del Nucleo preesistente nuova (mil. Lire) nominato | €JEPO | Darmele “;,Z"'..? Sarnte
) Del 1255/2000 :
~ Frivli Venezia Givlia | Del. 781/2001 4o X 1181 si 3 CR X T
Lazio il nd . nd 2404 nd nd nd nd ndi
Liguria Del. n. 34/2001 X 1321 sio - 9 . -
Lombardia Del. 2764/2000 X 3806 si 7 - 7
Del. 2242/91 , . R o
Marche® Del. 1958/2001 X L 1230 v ',”d : - ¢ 4 i
Piemonle DGR 2.10.2000 X 2222 s nd nd ad rd
Provincia Autonoma -
di Trento LR. 4/96*** X 962 nd - 5 - 6
Pfovincia Autonoma nd ‘ nd- 968 nd nd nd nd n& =
di Bolzano
Toscana Del: 44/2001 X 1908 . si - 14 1 -
" Umbria Del. 712/2001 ® X 1061  nd nd nd "nd nd
Del. 2200/1999"
Del. 2496/2000 - . .
Valle d'Aosta Del. $73/2001 X 848 i - 3 - 5
Del n. 3556/2000 N .
Veneto Del. n. 250/2001 X 2237 st - - -

*  Relative agli anni 2000 e 2001, come da delibere CIPE 4/ 8/ 200,.3/5/2001 (cfr. nota * Tav. lIL.10).

** |l riferimento & ai membri previsti nei prowedimenti e/o nei bandi.

“** Intende integrare le funzioni ex L. 144/99 al preesistente Comitato formulaz:one progetti psam entro il primo frimestre 2002

°  Assistenza tecnica in corso di discussione

°  Delibera per l'istituzione del Nucleo da rendere operativo nel 2° trimesire 2002
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ministrazione

m

Data di avvio |  ProYyedimento avorse b interni esterni
Denominazione | Denominazione assistenza i istituzione preesi- assegnate Responsabile . V =
precedente aftuale . del Nucleo stente nuova. |* (mil. Lire) : opieemngo :uf;?cﬁ: qpier:go ‘p’;::i‘&:
Presidenza del Presidenza del
Consiglio dei Consiglio dei
ministri- ministri i
Dipartimento per * | Dipartimento per D.M. 28.2.2000
le pari opportunita | le pari opporfunita| dicembre 2000 | D.M. 5.2.2001 X 800 si 4
Ministero degli Ministero degli
affari esteri affari esteri marzo 2001 D.M. 27.4.2001 X 800 si 5 6*
Ministero Ministero D.M. 30.12.2000
dell'interno delVinterno gennaio 2000 |D.M. 25.7.2001 X 800 nd 5 2
Ministero dei lavori parfe 1.500 e ‘
pubblici Ministero delle dicembre 2000 X no nd nd nd nd
infrastrutture e dei
Ministero dei trasporti (400 +
trasporti dicembre 2000 |D.M. 4.5.2001 X |porte 1.500) no nd nd nd nd
Ministero per Ministero per i
i beni e le attivita ni e le attivitd D.PR. 441/2000
culturali culturali dicembre 2000 |D.M.-11.5.2001 X 1200 no nd nd nd nd
Ministero '
dell'industria, X no &°° 5°° ad
commercio e
arfigianato D.M. 28.2.2001°°
Presidenza del
Consiglio dei Ministero
ministri elle attivita aprile 201 X 800
Dipartimento produttive
del turismo ) D.M. 2.12.1999°° si 5e°
Ministero del T nd
commercio con ) X
['estero D.M. 19.11,1999°° 3%

™

;:’ Nomingti con D.M. n. 18

Provvedimenti in corso di revisione

Relative agli anni 2000 e 2001, come da delibere CIPE del 2/1 1{2000, 211 2/2000 e 3/5/2001. {ch. nota * Tav. .10}
Il riferimento & ai membri 0pre'wisri nei provvedimenti e/o nei bandi. o
/1676 del 5 giugno 2001. : :
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13 -: STATO DI ATTU

Amministrazione

Membri **

Provvedimento Struttura Risorse e esterni
P : : L, di istituzione assegnate |Responsabi —
Denominazione recente | Denominazione atfuale’ del Nucleo nuova' | *(mil. Lire) i a aﬂr:g‘? ﬂ;g:g@ 1 ;ﬁ ’:}z?(ﬁ:

Ministero Ministero S '
delle politiche delle politiche - DM 411,99 , s - - 11
agricole e forestali .~ agricole e forestali - D.M. 2.8.2001 X 400 '
Ministero dell’ambiente _ Ministero °

dell'ambiente

e della tutela del .

patrimonio -~1.100 nd nd nd . “ nd
Ministero della sanita * Ministero della D.M. 27.9.2000 400

" salute *** L X
DM 1.3.2001 - 1.100
. : si - - 11°°

Ministero del lavoro Ministero del lavoro, nd
della previdenza della salute
sociale e delle politiche sociali no nd nd nd
Ministero dell'universitd Ministero dellistruzione, | D.M. 23.4.2000 X _
e della ricerca scientifica - dell'universiky e della ricerca e - 1.100 By
e tecnologica : nd nd nd nd
Ministero della D.M." 23.4.2001 X
pubblica istruzione nd nd nd nd

. Relative agli anni 2000 e 2001, come da delibere CIPE del 2/11/2000, 21/12/2000 e 3/5/2001. {cfr. nota * Tav. fll.10)

Il riferimento & ai membri previsti nei provvedimenti e/o nei bandi.
*** Hg aderito al progetto maa Nucleo gia cosfituito. Si sono svolti incontri prel

Al giugno 2001 riseliano in via di affribuzione Je funzioni ex legge 144/99 dlla preesistente commissione ex DPR 438/91.
®° - Provvedimenti in corso di revisione L : :

fiminari per Fawio di una collaborazione per lo svolgimento dell'attivita formativa.

vo1qqnday vjjep 0IU3S
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Le risorse
disponibili

vare un supporto nello svolgimento delle specifiche attivitd operative nonché un
raccordo strutturato con coloro che in altre realtd stanno svolgendo il medesimo la-
voro”. La rete si comporra di 9 prodotti e il suo avvio sara favorito da una organiz-
zazione per sottoreti di amministrazioni che gia condividono alcuni obiettivi (co-
me, ad esempio, i Nuclei delle regioni obiettivo 1)

Linsieme delle attivita relative alla costituzione e attivazione dei singoli
Nuclei e alla progettazione e attivazione della rete pud fruire di risorse certe di
cofinanziamento annuale stabilite dall’art.145 (comma 10) della legge 388/00
(Legge finanziaria 2001). II Cipe, con deliberazione del 3 maggio 2001 ha prov-
veduto al riparto per il 2001 delle risorse fra le amministrazioni impegnate nel-
la costituzione e nell’attivazione del proprio Nucleo e fra le funzioni “orizzonta-
1i” di supporto all’attivazione della rete (cfr. Riquadro M). Per quanto riguarda
il riparto delle annualita successive il Cipe ha stabilito che si terra conto sia del-
I'effettivo impiego delle risorse, sia dello stato di attuazione delle attivitd dal
punto di vista qualitativo, ovvero della rispondenza, nella costituzione e attiva-
zione dei nuclei, ai criteri di “adeguati livelli di competenza tecnica e operativa”
stabiliti dalla legge 144 del 1999. Questo criterio rappresenta sia una garanzia
dell'impiego appropriato delle risorse stanziate dalla legge a fini di effettiva mo-
dernizzazione dell’'amministrazione, sia un impulso alla creazione di strutture
tecniche caratterizzate da omogeneita sufficiente a essere collegate in una rete.

RIQUADRO M: I CRITERI DI RIPARTIZIONE DELLE RISORSE
- DESTINATE ALLA RETE DEI NUCLE!L
DI VALUTAZIONE E VERIFICA

1 carattere innovativo ¢ di alta specializzazione e competenza tecnica dei Nucle di
valntazione ¢ verifica istituiti dalla . 144/99 e soprastutto il principio a cui il progetto
st ispiva di “riforma economico-sociale” — come scrive la Corte Costituzionale nellz sen-
tenza del 27 [uglio — necessario per assicurare, attraverso un’attivita di indirizzo nazio-
nale, un “quadro coordinato e unitarvio” alla valutazione ¢ al monitoraggio di vucti gli
investimenti pubblici, spiegano perché sia statv sin dall’inizio previsto un finanziamento
nazionale del progetto. L'iniziale fondo di sostegno (10 miliardi annui) ¢ stato incre-
mentato dalla legge finanziaria 2001 (comma 10 dell’art. 145 ) fmo a un finanzia-.
mento annuale di 40 miliardi di lirve. ‘

A fronte di questo cospicuo importo e della rilevanza del progetto ¢ stato necessario in-
trodurre, dopo le assegnazioni preliminari, un criterio di riparto tra Amministrazioni ba-
sato su indicatori oggertivi e condivisi. 11 criterio individua un fabbisogno di risorse po-
tenziale ex ante. Esso & stato utilizzato in modo pressoché antomatico (sulla base di una
semplice dichiarazione di ogni singola Amministrazione civca Uavvio della costituzione
operativa del Nucleo secondo i vequisiti della legge) per il viparto dei fondi 2001. Dal
2002 il riparto, oltve che del suddetto criterio, terra conto delleffettivo stato di avanza-
mento nella costituzione e nell'operativita dei singoli nuclei, secondo i requisiti di alta
competenza e mtegmzzone ne/l attivitd di programmazione previsti dalla legge.





