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Sono anche stati assunti e rimborsati mutui con la Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. per
un introito netto di 533 milioni (1.525 milioni nel 2003).

Da segnalare la trasformazione della Cassa depositi e prestiti in societa per azioni,
disposta dal decreto legge n. 269 del 30 settembre 2003, convertito con modificazioni, dalla
legge n. 326 del 24 novembre 2003, a seguito della quale la stessa Cassa & stata classificata
quale intermediario finanziario esterno alla Pubblica Amministrazione: conseguentemente,
i flussi di accensione e rimborso dei prestiti con detto Istituto non sono piu iscrittti tra le
operazioni finanziarie con il settore statale, ma concorrono, al pari dei rapporti di mutuo con
altre Aziende di credito, a compensare il fabbisogno del conto.

1l finanziamento del settore statale (di parte corrente e in conto capitale) a favore delle
Regioni, risulta aumentato, nel 2004, rispetto al 2003, di 5.535 milioni: tale aumento
generato da un maggiore afflusso di fondi da parte del bilancio dello Stato e della gestione
di tesoreria trova corrispondenza in un conseguente aumento sia della spesa che delle dispo-
nibilitd sui conti intestati alle regioni presso la Tesoreria Statale (conti correnti e contabi-
lita speciali di Tesoreria Unica).

Le riscossioni correnti diverse dai trasferimenti hanno registrato un lievissimo decre-
mento dello 0,11 per cento (da 57.191 a 57.123 milioni).

Relativamente ai pagamenti, al netto della spesa sanitaria (corrente e d'investimento)
e delle partite finanziarie, si & avuto un aumento di 2.789 milioni pari al 5,4 per cento.

In particolare la spesa per redditi di lavoro dipendente ha subito un aumento del 10,9
per cento a seguito dell'applicazione del CCNL biennio 2002 e 2003 e per il pagamento dei
correlati arretrati .

I pagamenti per il finanziamento della spesa sanitaria corrente (78.663 milioni) deri-
vano per 77.152 milioni da finanziamenti alle Aziende sanitarie e ospedaliere e per 1.511
milioni da spesa sanitaria direttamente gestita dalle Regioni.

In ordine ai pagamenti di parte capitale va rilevato il notevole aumento registrato dalla
spesa pe'r costituzione capitali fissi ( + 18,8 per cento) da attribuire per gran parte ad inve-
stimenti nel settore trasporti effettuati dalla regione Campania.

Con riferimento alla situazione delle disponibilita liquide presso il sistema bancario si
& verificato un aumento dei depositi bancari valutabile in circa 17 milioni.

Tra il 1° gennaio ed il 31 dicembre 2004, le disponibilita presso le contabilita specia-
li di tesoreria unica intestate alle Regioni a statuto ordinario sono aumentate di 4.539
milioni (da 6.682 e 11.221 milioni). Rilevanti aumenti hanno registrato le giacenze dei
conti correnti intestati a tutte le Regioni, presso la Tesoreria Statale relativi all'IRAP -
amministrazioni pubbliche (+5.047 milioni), IRAP - altri soggetti (+ 7.188 milioni) e
all’Addizionale IRPEF (+ 5.550 milioni).

{ Comuni e fe Province

#

I dati sui flussi di cassa di Comuni e Province per I’anno 2004 sono stati forniti da
94 Amministrazioni provinciali (pari all’84,9 per cento della popolazione) su un totale
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di 100 Enti e da 7.680 Comuni (pari al 94 per cento della popolazione) su un totale di
8.098 enti.

Le informazioni cosi ottenute - analogamente a quelle rielaborate relative all’anno
2003 - sono state riportate all'universo sulla base di un algoritmo finanziario per gli enti che
nel passato hanno inviato i loro dati, e del parametro popolazione per quegli enti che sono
risultati inadempienti nei periodi considerati.

Le procedure di elaborazione del conto di cassa delle province e dei comuni sono state
oggetto di un processo di revisione, reso possibile dal Decreto del Ministero dell’Economia
e delle Finanze del 15 novembre 2002 che, a partire dal 2003, ha introdotto un nuovo pro-
spetto di rilevazione dei flussi di cassa di Comuni e Province, piti analitico del precedente.
Le principali innovazioni hanno riguardato i tributi, comprensivi anche dei proventi per le
concessioni edilizie, la spesa del personale, cui & stata aggiunta anche I'IRAP, il rimborso dei
prestiti della Cassa Depositi e Prestiti e la determinazione della variazione dei depositi ban-
cari.

In termini di saldi si & determinato un fabbisogno pari a 2.269 milioni, superiore di
618 a quello avutosi nel 2003.

I pagamenti per rimborso prestiti agli Istituti di credito sono stati pari a 6.509 milio-
ni, di cui 2.696 milioni per restituzione di anticipazioni di tesoreria (nel corrispondente
periodo del 2003, i rimborsi di prestiti agli Istituti di credito erano ammontati a 4.480
milioni).

A copertura delle esigenze finanziarie legate al fabbisogno ed al rimborso dei prestiti
sono stati operati incassi per assunzioni di prestiti verso il sistema bancario per 8.778
milioni, di cui 2.450 milioni provenienti dall’incasso per il collocamento sul mercato di
prestiti obbligazionari e 2.688 milioni per anticipazioni di tesoreria (nel 2003, il compar-
to aveva assunto prestiti verso il sistema bancario per un totale di 6.132 milioni).

Da segnalare che, con riguardo ai rapporti di mutuo con il settore statale, nel 2004 si
¢ avuta un’acquisizione netta pari a 2.525 milioni di euro; nel corrispondente periodo del
2003 'acquisizione netta era stata pari a 2.864 milioni di euro.

Tale risultato, risente della trasformazione della Cassa Depositi e Prestiti in societa per
azioni, disposta dal decreto legge n. 269 del 30 settembre 2003, convertito con modifica-
zioni, dalla legge n. 326 del 24 novembre 2003, a seguito della quale la stessa Cassa ¢ stata
classificata quale intermediario finanziario esterno alla Pubblica Amministrazione: conse-
guentemente, i flussi di accensione e rimborso dei prestiti con detto Istituto non sono pitl
iscrittti tra le operazioni finanziarie con il settore statale, ma concorrono, al pari dei rapporti
di mutuo con altre Aziende di credito, a compensare il fabbisogno del conto.

Tra le entrate, che registrano un aumento del 3,4 per cento (da 73.684 a 76.153 milio-
ni), si segnala I'incremento da 15.652 a 16.429 milioni (+ 5%) dei trasferimenti dal setto-
re statale (correnti e in conto capitale), determinato dalla crescita di 664 milioni dei trasfe-
rimenti correnti e di 113 milioni di quelli in conto capitale.

Dal lato delle spese, i pagamenti correnti hanno registrato un aumento pari al 5,5 per
cento a seguito di:
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- maggiori redditi di lavoro dipendente per 1.984 milioni (+ 11,8%), a seguito del-
I'applicazione del CCNL biennio 2002 e 2003, e del pagamento degli arretrati 2002 e
2003;

- maggiori spese per consumi intermedi per 565 milioni (+ 2,5%).

I pagamenti in conto capitale hanno registrato un incremento di 1.922 milioni (+
9,6%) imputabile a una crescita degli investimenti diretti per I'acquisizione di beni mobi-
li ed immobili per 1.707 milioni (+ 9,5 per cento).

Da precisare, infine, che per le disponibilita detenute da Comuni e Province presso le
contabilita speciali di Tesoreria Unica si & avuta una crescita di 761 milioni (da 15.547
milioni al 1° gennaio 2004 a 16.308 milioni al 31 dicembre 2004).

lo Sonite

Il conto consolidato del comparto (comprensivo della spesa sanitaria direttamente
gestita dalle Regioni € dalle Province Autonome) esposto nella tabella n. ES. 2 & stato ela-
borato sulla base dei flussi trasmessi dagli Enti e, in caso di inadempienza o insufficiente
significativitd delle informazioni conseguente alla trasposizione dei valori di contabilita
economica in valori di contabilitd finanziaria, con stime elaborate sulla base dei dati invia-
ti in passato dalle aziende inadempienti.

Al riguardo si precisa che, alla data del 31 dicembre 2004, rispetto ad un universo
costituito da 195 Aziende sanitarie locali e 98 Aziende ospedaliere, sono tisultate inadem-
pienti 4 Aziende sanitarie e 1 Azienda ospedaliera.

Il conto evidenzia al 31 dicembre 2004 un fabbisogno di 567 milioni, con un peggio-
ramento di 757 milioni rispetto al risultato rilevato per il 2003.

Le entrate presentano un incremento del 5,2 per cento, imputabile ai trasferimenti
dalle Regioni (in parte corrente ed in conto capitale) aumentati, nel periodo considerato, di
3.498 milioni (+ 4,5 per cento).

Relativamente ai pagamenti, 'ammontare della spesa sanitaria direttamente gestita
dalle Regioni pud valutarsi in 1.511 milioni.

Sempre tra i pagamenti, si evidenzia 'aumento della spesa per redditi di lavoro
dipendente (+ 9,1%) da ricollegare all’applicazione del contratro collettivo di lavoro per
il biennio economico 2002-2003 con la corresponsione anche di competenze arretrate, e
I'aumento della spesa per consumi intermedi (3,4 per cento): 'incremento, pur se pit
contenuto di quello verificatosi nel 2003 rispetto al 2002 (+ 7,9%), riflette anche le
liquidazioni di debiti pregressi operate a valere sulle risorse a tal fine accreditate nel
2003.

Le disponibilitd liquide delle Aziende sanitarie locali e delle Aziende ospedaliere pres-
so la Tesoreria Unica diminuiscono di 35 milioni (le contabilita speciali, accese a qualun-
que titolo, sono, infatti, passate da 3.072 milioni al 1° gennaio a 3.037 milioni al 30 dicem-
bre 2004).
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Gl Enti previdenzicli

Il conto degli Enti previdenziali (tabella n. ES.4) per I'anno 2004 evidenzia introiti per
trasferimenti dal settore statale, per milioni 68.112, a fronte dei 58.226 milioni del 2003:
Paumento di fabbisogno & imputabile, soprattutto, allINPDAP la cui gestione Credito
aveva beneficiato nel 2003 degli introiti per la cartolarizzazione dei crediti e al maggior fab-
bisogno registrato dall’'INPS.

INPS

11 fabbisogno dell'INPS (comprensivo dell'INPDAI confluito nel'INPS dall’1° gennaio
2003) & ammontato a milioni 67.104 a fronte dei 64.555 milioni del 2003.

L’ aumento di fabbisogno, pari a milioni 2.549 & dovuto in massima parte alla crescita
delle prestazioni in parte compensata da maggiori contributi riscossi.

La spesa pensionistica gestita dal'INPS, comprensiva di quella relativa ai minorati civili,
risulta cresciuta del 4,7 per cento; quella a favore dei minorati civili, invece, risulta incremen-
tata dell’l,2 per cento e quella per prestazioni temporanee a pagamento diretto (mobilita, trat-
tamenti di cassa integrazione, malattia e maternita, ecc.) del 4,8 per cento.

INPDAP

Per quanto riguarda 'INPDAP, la gestione separata dei trattamenti pensionistici per i
dipendenti dello Stato (CTPS) ha registrato, nel 2004, un avanzo di milioni 1.946 a fronte di
un avanzo del 2003 di milioni 504.

Il miglioramento del 2004 & dovuto al fatto che la CTPS ha beneficiato di trasferimenti
dalle altre gestioni attive del’'INPDAP.

I contributi incassati nel 2004 sono risultati inferiori rispetto al 2003 dell’l,3 per cento
(milioni 27.708 nel 2004 rispetto a milioni 28.086 nel 2004) in relazione alla riscossione nel
2003 di contributi sugli arretrati maturati con il rinnovo del contratto dei dipendenti statali e
per I'afflusso straordinario di contributi relativi al personale supplente della scuola.

Lerogazione delle prestazioni ha registrato un incremento del 4,1% (da milioni 27.252
nel 2003 a milioni 28.372 nel 2004.

La Gestione Unitaria delle Prestazioni Creditizie e sociali ha registrato, nel 2004, un disa-
vanzo di tesoreria di 2.917 milioni, in luogo di un avanzo di 4.732 milioni nel 2003. 1l note-
vole peggioramento & imputabile in massima parte al venir meno, nel 2004, degli introiti dei
prestiti cartolarizzati alla fine del 2003. La gestione, pertanto, pur continuando ad erogare nel
2004 nuovi prestiti e ad incassare le relative quote mensili dai beneficiari, non ha riscosso piti
lo stock di quote relative ai vecchi prestiti personali oggetto dell’operazione di cartolarizzazio-
ne, grazie alla quale le disponibilita di Tesoreria della gestione si erano incrementate nel 2003
di circa 4.700 milioni.

ENPAS

La gestione ex ENPAS ha registrato, nel 2004, riscossioni per milioni 4.559 e pagamenti
per milioni 4.731 con un disavanzo di milioni 172. Poiché la gestione ha incrementato i propri





