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Beni e altri servizi

Ammontano a 21,340 miliardi (24% sul totale riferito alle regioni), con un incremento
dell’8,6% rispetto al 2003.

A livello regionale si passa da valori minimi per la Calabria (+2,6%) e la Lombardia
(+4,4%) a quelli massimi per il Lazio (+16,7%). Lunica regione con valori dell’indicatore nega-
tivi & il Molise con —2,3 per cento.

Per quanto riguarda I'analisi delle voci che compongono questo aggregato di spesa, si rile-
va, in particolare:

— Acquisti di beni: rappresentano il 42,4% dell’aggregato con un incremento del 9,6%.
Una parte di questo incremento & legato alla distribuzione diretta dei farmaci, incentivata su
tutto il territorio nazionale per contenere la spesa farmaceutica erogata attraverso le farmacie
convenzionate, i cui importi vengono iscritti contabilmente in questo aggregato, mentre una
certa incidenza sull’incremento deriva dall’alta tecnologia presente nei beni utilizzati in sanita.

— Compartecipazioni al personale del ruolo sanitario che svolge attivita libero professionale
allinterno delle aziende sanitarie: sono rappresentate dalla quota parte delle somme versate dai cit-
tadini alle aziende sanitarie per I'attivita citata, che devono essere corrisposte al personale che ha ese-
guito tali prestazioni. Costituiscono il 3,8% dell’aggregato con un incremento del 2,9 per cento.

— Servizi sanitari (Trasporti sanitari, Consulenze, Formazione): rappresentano il 9,2% del-
l'aggregato con un incremento del 9,9 per cento.

— Servizi non sanitari appaltati (Lavanderia, Pulizia, Mensa, Riscaldamento, etc.): rappre-
sentano il 15,4% dell’aggregato con un incremento del 7,3% coetente con 1'andamento degli
anni precedenti e spiegabile con la tendenza all'esternalizzazione dei suddetti servizi.

— Manutenzioni e Riparazioni: rappresentano il 5,9% dell’aggregato con un incremento
dell’8,4 per cento.

— Godimento beni di terzi: rappresentano il 3,4% dell’aggregato con un incremento del
13,1% dovuto principalmente all’aumento dell'impiego delle forme di leasing e di service che
continuano a diffondersi nelle aziende sanitarie.

— Oneri diversi di er Organi delle aziende sanitarie, Assicurazioni, Spese lega-
li, Utenze telefoniche, altre utenze, etc): rappresentano il 9,19% dell’aggregato con un incre-
mento del 10,9 per cento.

— Interessi passivi e Oneri finanziari: costituiscono lo 0,7% dell’aggregato e presentano un
decremento del 12,5 per cento.

— Imposte e Tasse (tra cui I'Irap): rappresentano il 10,2% dell’aggregato con un incre-
mento del 5,9 per cento.

Costi straordinari, stimati e variazione delle rimanenze

Sono componenti di costo introdotte dalla contabilita economica oramai adottata da tutte
le aziende sanitarie e ricomprendono: sopravvenienze passive, insussistenze dell’attivo, minu-
svalenze, accantonamenti tipici e non tipici, variazioni delle rimanenze finali. Non sono state
considerate, invece, altre voci stimate di costo quali ammortamenti, svalutazione di crediti e di
attivita finanziarie, in attesa di specifiche indicazioni sulle modalita di calcolo delle stesse.

Ammontano a 1,620 miliardi (1,8% sul totale riferito alle regioni).
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Medicina generale convenzionata

11 costo complessivo, che ammonta a 4,993 miliardi (5,6% sul totale riferito alle regioni),
subisce un incremento del 4,2% rispetto al precedente anno.

Dato che le convenzioni con i medici di base non sono state ancora rinnovate, tali aumenti sono
da ricollegarsi, e cid spiega anche le differenti situazioni regionali in termini di variazioni percen-
tuali rispetto al 2003, sia ai meccanismi automatici di incremento della retribuzione sia all’attua-
zione di accordi integrativi locali oltre che alla progressiva partecipazione dei medici di base all’as-
sistenza domiciliare integrata (ADI) di cui molte regioni stanno facendo partire i programmi.

Earmaceutica convenzionata

Ammontaa 12,085 miliardi (13,6% sul totale riferito alle regioni), registrando un aumen-
to dell’8,1% rispetto al 2003.

Si ricorda che la L 202/04 prevede, per questa funzione di spesa, che 'onere a carico del
SSN non debba superare il limite del 13% dell'importo della spesa sanitaria corrispondente al
livello con cui concorre lo Stato ai sensi dell’ Accordo Stato-Regioni dell’8 agosto 2001, come
rideterminato da successivi provvedimenti legislativi.

A livello regionale si riscontrano situazioni molto diversificate, dovute sia all’effetto di
scoraggiamento sui consumi indotto dall’applicazione di ticket imposti da molte regioni, dal-
I'applicazione di controlli sulle prescrizioni e dal progressivo affermarsi della distribuzione
diretta dei farmaci acquistati dalle aziende sanitarie, come ricordato a proposito dell'incremen-
to dei costi per acquisti di beni e servizi. Si registrano comunque solo incrementi rispetto all’an-
no passato, passando da un minimo registrato dalla Basilicata con +1,1% ad un massimo del
Lazio con +12,7 per cento.

Specialistica convenzionata e accreditata

Comprende gli acquisti di prestazioni di assistenza specialistica da convenzionati SUMAL,
da IRCCS pubblici e privati, da Policlinici Universitari pubblici e privati, da Ospedali classifi-
cati a convenzione obbligatoria e da altri operatori privati accreditati.

I relativi costi ammontano a 2,974 miliardi (3,3% sul totale riferito alle regioni), eviden-
ziando un incremento del 5,5% rispetto al precedente anno.

A livello regionale si riscontra una estrema variabilita dei tassi di incremento, passando da
alti valori decrescenti come per il Molise —29,9% a notevoli incrementi come per la V. Aosta
+21,6 per cento.

Riabilitativa accreditata

Ammonta a 2,061 miliardi (2,3% sul totale riferito alle regioni), con un incremento
rispetto al 2003 pari al 4,5 per cento.

Si riscontra una estrema variabilita dei tassi di incremento a livello regionale.

Integrativa e Protesica convenzionata e accreditata

Ammonta a 1,248 miliardi (1,4% sul totale riferito alle regioni), con un incremento
rispetto al 2003 pari al 6,5 per cento.

Si riscontra una estrema variabilita dei tassi di incremento a livello regionale.
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Altra assistenza convenzionata e accreditata

Comprende: cure termali, medicina dei servizi, assistenza psichiatrica e agli anziani, ai tos-
sicodipendenti, agli alcolisti, ai disabili, comunita terapeutiche.

I relativi costi ammontano a 4,082 miliardi (4,6% sul totale riferito alle regioni), con un
incremento del 10,5% rispetto al 2003.

Si riscontra una estrema variabilita dei tassi di incremento a livello regionale.

Ospedaliera accreditata

Comprende gli acquisti di assistenza ospedaliera da IRCCS pubblici e privati, da Policli-
nici Universitari pubblici e privati, da Ospedali classificati a convenzione obbligatoria e da case
di cura private accreditate.

I relativi costi ammontano a 8,946 miliardi (10,1% sul totale riferito alle regioni), con un
incremento pari al 6,1% rispetto al precedente anno.

A livello regionale si riscontra una ampia variabilitd dei tassi di incremento, sia tra le
diverse regioni, sia rispetto ai tassi registrati da una medesima regione negli anni passati, evi-
denziando la serie storica dei valori percentuali 'assenza di un trend omogeneo e/o uniforme.

7.2, - L FINANZIAMENTO DEL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE

Le risorse destinate al finanziamento del SSN per 'anno 2004 (Tabelle SA-1, SA-2, e dalla
SA-5 fino alla SA-13) ammontano complessivamente a 86,350 miliardi®, di cui 85,900 miliar-
di riferiti alle regioni e alle province autonome e 0,449 miliardi riferiti ad altri enti del SSN
finanziati direttamente dallo Stato®.

Il rapporto tra ricavi del SSN e PIL & andato progtressivamente crescendo negli ultimi quat-
tro anni fino al valore del 6,4% registrato nel 2004.

© Rispetto a quanto inizialmente stanziato o previsto (con accordo dell’8 agosto 2001, il livello massimo di spesa finanzia-
bile per il 2004 era starto fissato in complessivi 81,275 miliardi), nella fase a consuntivo si riscontrano differenze nel valore com-
plessivo dei finanziamenti dovute a:

- ulteriori risorse aggiuntive a carico dello Stato, stanziate a titolo di ripiano dei disavanzi o integrative del finanziamento per
i LEA e/o per interventi in campo sanitario previsti da successive norme di legge;

- ulteriori trasferimenti e maggiori ricavi e entrate proprie effettivamente conseguiti (comptesi i ricavi straordinari);

- utilizzo, a livello regionale, di dati pih aggiornati relativi ai saldi della mobilita sanitaria interregionale.

Non sono stati utilizzati, peraltro, tutti i dati di ricavo cosi come risultanti dai modelli CE presenti nel SIS. In particolare, in
luogo dei contributi in conto esercizio, rappresentati datla quota del Fondo sanitario regionale, e dei valori attivi della mobilita sani-
taria si & ritenuto opportuno considerare le corrispondenti quote di finanziamento assegnate per I'anno di competenza con delibera
CIPE, cotrette con i valori della mobilita attiva risultanti dall'ultima matrice, di cui si & detto sopra, comunicati da ciascuna regio-
ne e contenente dari pilt aggiornati rispetto a quelli adottati nella delibera medesima per la determinazione del fabbisogno regiona-
le; cid, anche al fine di ottenere i} consolidamento nazionale a somma zero dei valori della mobilita attiva con quelli passivi.

Tali correzioni si sono rese necessarie anche a fronte dei diversi sistemi e metodiche di contabilizzazione in bilancio delle sud-
dette poste adottati da ciascuna regione e provincia autonoma.

I criteri utilizzaci nella presente relazione per il calcolo dei disavanzi consentono, pertanto, oltre che di annullare tali disomo-
geneita, di uniformare la situazione dei disavanzi tra regioni, per competenza annuale (con risultati comparabili con quelli degii eser-
cizi pregressi) ed in conformita alla vigente legislazione in materia (che prevede la partecipazione integrale al finanziamento del SSR
per le regioni V. Aosta, Friuli e per le province autonome di Trento e Bolzano) ma possono determinare valori di disavanzo diversi
da quelli riportati dalle regioni attraverso i dati del SIS.

7 Vedere analoga nota nel paragrafo det costi.
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