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ENPACL - Ente Naz. Prev. Ass.za Corisulenti del Lavoro © 55 17 17 e 5 28 - 19
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ENPAV - Ente Naz. Prev. Ass.za Veterinari 21 19 10 - - S L 2nn
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- Gestione Separata 30 - = - - 30
ENPAIA - Ente Naz. Prev. Per addetti e impiegati in Agncoltura R R A,
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- Gestione Separata Agrotecnici 1 . 5 1.0 et (Ehe
- Gestione Separata Periti Agrari”. " . : 7 i A T - o
ONAOSI - Opera Naz. Ass.za Ortani Sanitari Italiani 10 159 26 < - - i 143
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FASC - Fondo Agenti Spedizionieri Doganali 118 126 8 = - - s 196
IPSEMA - Ist. Prev. per il settore marittimo. (b) - - - ~' - - = ‘
INAIL - Ist. Naz. Ass.za Infortuni sul Lavoro 1.449 - - - = [ - - 2
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vincolati intestati all’ente venditore; sulle giacenze & riconosciuto un interesse annuo al tasso fis-
sato con decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze.

Per quanto riguarda gli enti previdenziali privatizzati ai sensi del Decreto Legislativo
n.509/1994 e gli enti previdenziali privati, istituiti ai sensi del Decreto Legislativo n.103/1996,
'autonomia gestionale, organizzativa e contabile riconosciuta loro dalla predetta normativa,
consente al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e a quello dell’Economia e delle Finan-
ze un mero controllo dei criteri di individuazione e di ripartizione del rischio nella scelta degli
investimenti, cosi come sono indicati in ogni bilancio di previsione, finalizzato alla verifica
degli equilibri finanziari.

Detti investimenti vengono effettuati secondo quanto specificatamente stabilito dagli sta-
tuti o da appositi regolamenti di ciascun ente.

Nella tabella PS.21 vengono presentati i dati relativi allo stato di attuazione, nell’anno
2004, degli investimenti mobiliari ed immobiliari relativi agli Enti pubblici, agli Enti priva-
tizzati ai sensi del Decreto Legislativo n.509/94 ed a quelli istituiti con il D.Lgs. 103/96.

6.7 - CONTRIBUTO AL FINANZIAMENTC DEGL ISTITUT! D PATRONATO E DI ASSISTENZA SOCIALE

La Legge 30 marzo 2001, n. 152, abrogando la precedente normativa di cui al Decreto Legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato del 29 luglio 1947, n. 804 e successive modificazioni ed
integrazioni, ha dettato una nuova disciplina per gli istituti di patronato e di assistenza sociale,
affidando a tali istituti 'esercizio dell’attivita di assistenza, tutela ed informazione, anche con
poteri di rappresentanza, a favore dei lavoratori dipendenti e autonomi, dei pensionati, dei sin-
goli cittadini italiani, stranieri ed apolidi presenti sul territorio dello Stato e dei loro superstiti e
aventi causa, per il conseguimento in Italia ed all’estero delle prestazioni di qualsiasi genere in
materia di sicurezza sociale, di immigrazione ed emigrazione, previste da leggi, regolamenti, sta-
tuti, contratti collettivi ed altre fonti normative, erogate da amministrazioni ed enti pubblici, da
enti gestori di fondi di previdenza complementari o da Stati esteri nei confronti dei cittadini ita-
liani o gia in possesso della cittadinanza italiana, anche se residenti all’estero.

Al finanziamento degli istituti di patronato e di assistenza sociale, si provvede, ai sensi
della Legge n. 152/2001, mediante il prelevamento di un’aliquota pari allo 0,226 per cento sul
gettito dei contributi previdenziali obbligatori incassati da tutte le gestioni amministrate dal-
I'INPS, dal'INPDAP, dall’'INAIL e dal'IPSEMA. Le somme cosi individuate sono versate,
dagli istituti interessati, su un apposito capitolo dello stato di previsione dell’entrata del bilan-
cio dello Stato. Tale versamento avviene in due fasi. Entro il 31 gennaio di ciascun anno 1 pre-
detti istituti previdenziali provvedono a versare '80% delle somme calcolate applicando la cita-
ta aliquota dello 0,226, sui contributi incassati nell’anno precedente ed entro il 30 giugno la
restante quota. Solo allora, pertanto, & dato conoscere I'ammontare totale e definitivo del cosid-
detto “Fondo patronati” per I'anno considerato.

In attesa dell’emanazione del nuovo regolamento, previsto dall’articolo 13, comma 7, delia
Legge 30 marzo 2001, n. 152, si applicano i criteri di ripartizione del Fondo stabiliti dal Decre-
to del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, di concerto con il Ministro dell’Economia
e delle Finanze, in data 13 dicembre 1994, n. 764 (pubblicato sulla G.U. n. 42, del 20 febbraio
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1995). Tali criteri tengono conto, oltre che dell’organizzazione, soprattutto della specifica atti-
vita di patrocinio espletata da ciascun istituto di patronato, valutata in rapporto all’entita ed alla
complessitd tecnica degli interventi, statisticamente rilevati e controllati dal Servizio ispezione
del lavoro di ciascuna provincia, nonché connessi con il conseguimento delle diverse prestazio-
ni previdenziali previste dalla normativa vigente.

La ripartizione definitiva delle somme, affluite per ciascun esercizio, tra gli istituti di patro-
nato che hanno operato nel corso dell’anno considerato, & attuata in base all’elaborazione, in sede
ministeriale a livello centrale, dei dati statistici che pervengono da tutte le Direzioni provinciali
del lavoro, tramite il Servizio ispezione del lavoro, i quali provvedono, come previsto dalle dispo-
sizioni in vigore, ad inviare al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, per ciascun anno, 1
prospetti statistici debitamente convalidati e corredati dalle varie relazioni specifiche.

Per quanto concerne il controllo dell’organizzazione e dell’attivita delle sedi operanti all’e-
stero degli istituti di patronato, la stessa Legge n. 152/2001, dispone che il Ministero del Lavo-
ro e delle Politiche Sociali provveda ad effettuare le ispezioni necessarie per la verifica stessa, uti-
lizzando lo 0,10 per cento del prelevamento della citata aliquota dello 0,226 per cento, con pro-
prio personale dipendente che abbia particolare competenza in materia (art. 15, comma 2).

E da evidenziare, comunque, come, mentre tutte le sedi degli istituti di patronato operanti
in Italia, attraverso le Direzioni provinciali del lavoro — Servizio ispezione del lavoro — sono sot-
toposte a verifica annuale, per quanto riguarda le sedi operanti all’estero, le verifiche vengono
effettuate solamente a campione. La programmazione degli interventi ispettivi & decisa, sostan-
zialmente, sulla base di alcuni elementi, in particolare, la sussistenza di presunte irregolarita
segnalate da Ambasciate o Consolati esteri, l'esigenza di verificare picchi di attivita che @ stata
dichiarata da alcuni patronati rispetto all'andamento generale della situazione risultante con
riferimento a tutti i patronati, di tenere conto delle ispezioni gia effettuate, ovvero delle sedi
mali verificate o verificate non di recente.

Obiettivo del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali & quello di arrivare, nel pilt
breve tempo possibile, ad effettuare una verifica presso tutte le sedi dichiarate operanti in cia-
scun anno dagli istituti di patronato (per il 2002 sono state dichiarate 261 sedi operanti in 21
nazioni).

A decorrere dall'anno 2002, al fine di assicurare tempestivamente agli istituti di patronato
e di assistenza sociale le somme occorrenti per il regolare funzionamento, l'articolo 13, comma 5
della citata Legge n. 152/2001, ha previsto che, in ogni caso, entro il primo trimestre di ciascun
anno, & assicurata agli istituti di patronato I'erogazione delle quote di rispettiva competenza nei
limiti dell’80 per cento delle somme impegnate nell’esercizio finanziario precedente.

Nella tabella PS.22 vengono riportate le somme attribuite a ciascun istituto di patronato
e di assistenza sociale dal 1999 al 2002 in via definitiva e le relative percentuali. Per il 2003,
cosi come previsto dalla normativa vigente, & stata erogata una anticipazione nei limiti di cui si
¢ fatto cenno.

I dati definitivi per il 2003 che riguardano gli Istituti di patronato saranno disponibili nei
primi mesi del 2005, di conseguenza a tutt’oggi, sono stati elaborati solo quelli di una ventina
di province. Per avere un dato significativo bisogna attendere almeno fino a giugno quando
saranno stati elaborati i dati del 90% delle province.
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:  Zionl (a)
ACLI - Patronato Ass. Cristiana Lavoratori Italiani i . S A : 48.899°12,0 6291525 11,7 34.268.743 11
INCA - Istituto Nazionale Confederale di Assistenza’ . . 94045 244 100362 246 51747.110 24,5 72115 704 2
INAS - Istituto Nazionale Assistenza Sociale: S . 73804 19, 77,894 19,1 40.011.917 18,9 55.664.710
ITAL - Istituto Tutela e Assistenza Lavoratori .. 420 7,0 15.017. 088»':; 1 20.583.536
EPACA - Ente di Patr. E Ass, Coltivatori Agricoli .. .31536 82 30985 76 15574929 ”j!rg21 472224
ENASCO - Ente Naz. Ass. Commercianti s 16966 ' 44 18490 45 9.551.370 4,5 1292850
INAC - Istituto Nazionale Assistenza Cittadini = . 23303 58 21671 53 11.237.788 53 15.107:694
EPASA - Ente Privato Attivita Sociali ed Assistenziali -~ 12001 31 13192 32 6847645 32
INAPA - Istituto Naz. Ass. e Patronato Artigiano =~ " o : 2 15766 39

EASA - Ente Assistenza Soclale per-gli Artigiani. - . 132900, 1.379° 03 5._666.533' 0,

ITACO - Istituto tutela ass.za esercenti amwta comm: h, . .
turistiche e servizi:: : ERRE : o :

ENAPA - Ente Naz. Ass Patrocinio Agrlcolton

ENAS - Ente Nazionale di Assistenza Sociale -

ENPAC - Ente Nazionale Assistenza Coltivatori D e i 0, 0,8 :

ENCAL - Ente Naz. Confed. Assistenza Lavoratori® . .- = . 4339 11~ 5090 12 _’:2 834.734

INPAL - Istituto Nazionale Assistenza Lavoratori 2601 07 ‘2809 07 1417.33%

SIAS - Servizio Ital. Ass. Soc..pér i Serv. Soc. e BB ' 9

INAL - Istituto Nazionale Assistenza Lavoratori

CLAA! - Patr. Confed. Lib. Ass. Artigiane Itallane

FACI - Ist. Patr. e Ass. Sociale Cleto ltaliaro’

ACAI - Patronato Ass:-Cristiana Artigiani ltallanl

SBR - Sozialer Beratungsring

EPAS - Ente Patronato Aseustenza Sociale (d)

'LABOR (e)

INAPI - Istituto Naz: ASS|stenza PICCOlI Imprend:ton (f) .

INPAS = Istituto Naz. Prewdenza Assistenza Somale (g)

 TOTALEFONDO PATRONATI 3847791000 408324 100,0 211.249.039

{a) Sona slate erogate annc)pazxom rella misura del 90 circa dell affluito; & momemo dell erogaznone stessa. La'somma & espressa in eurn senza decnmal‘ :
(b) Con decreto in data 25 febbraio 1999.i Patronato INAL & stalo sciolto ed & stato ndminato un Commissario-liguidatore. - i :

.. {G).Con decreto indata 7 agosto 2000 il Patronato ENPAC'® stato scnolto ed é stalo nommam un Commlssano hquldatore i
{d) Definitivamente riconosciuto con decreto 3 marzo 2003: - i E :
(e) Definitivamenteé riconosciuto con decreto 7 aprile 2003’ :
(B Definitivamente riconosciuto con decreto 23 aprile 2003 71 1
(g) Definitivamente riconosciuto con decreto 9 giugno 2003

Fonte: MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI,
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6.8 - ATTIVITA INTERNAZIONALE IN TEMA DI SICUREZZA SOCIALE

Lattivita del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali in materia internazionale, nel
corso dell’anno 2004, si &€ concentrata sia in ambito nazionale, sia nel settore comunitario.

Tra i provvedimenti legislativi, intervenuti nel corso dell’anno 2004 si possono annoverare:

—V'allargamento dell’Unione Europea a 25 Stati Membri avvenuto in seguito all’entra-
ta in vigore del Trattato di adesione dei nuovi 10 Stati Membri all'Unione Europea, firma-
to ad Atene il 16 aprile 2003 e ratificato con legge 24 dicembre 2003, n.380. Con 'allar-
gamento a 25 Stati Membri I’Europa ha raggiunto un traguardo molto importante in quan-
to nel tempo sard pit fitto il coordinamento tra le varie legislazioni dei Paesi dell'UE;

— 'entrata in vigore del Regolamento comunitario n.631/2004 sull’allineamento dei
diritti e delle procedure per 'accesso alle cure mediche;

— l'entrata in vigore il 1° giugno 2004 della Convenzione di sicurezza sociale tra I'Ita-
lia e la Santa Sede, stipulata a Citta del Vaticano il 16 giugno 2000.

Per quanto riguarda, invece, i disegni di legge e i progetti di riforma in corso di stu-
dio si pud citare il disegno di legge sul lavoro all’estero che ridisegna la tutela previdenzia-
le e contrattuale dei lavoratori inviati nei Paesi extracomunitari.

Tra i fatti amministrativi rilevanti vanno menzionati:

— il Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali, di concerto con il Mini-
stro dell’Economia e delle Finanze, del 30 gennaio 2004 che ha stabilito le retribuzioni con-
venzionali per 'anno 2004 da prendere a base per il calcolo dei contributi dovuti per le assi-
curazioni obbligatorie dei lavoratori italiani operanti all’estero, ai sensi del Decreto Legge
n.317/1987, convertito, con modificazioni, dalla Legge n.398/1987, per il calcolo delle
imposte sul reddito da lavoro dipendente nonché per la determinazione del trattamento di
disoccupazione in favore dei lavoratori italiani rimpatriati;

— 'adozione all'unanimita, in ambito CASSTM, delle seguenti Decisioni:

— Decisione n.201 del 15 Dicembre 2004 sui modelli necessari all’applicazione del

Regolamento n.1408/71 e del Regolamento n.574/72 (serie E 400);

— Decisione n. 200 del 15 Dicembre 2004 relativa ai metodi di lavoro e alla composi-
zione della Commissione Tecnica;

— Decisione n.199 del 13 Ottobre 2004 sui modelli necessari all’applicazione del
Regolamento n.1408/71 e del Regolamento n.574/72 (serie E 300);

— Decisione n. 198 del 23 Marzo 2004 relativa alla sostituzione dei modelli necessari
all’applicazione del Regolamento n.1408/71 e del Regolamento n. 574/72 (serie E
110,E111,E111 B,E 113, E114,E119,E 128 ed E 128 B;

— Decisione n.197 del 23 Marzo 2004 sui periodi transitori necessari per I'introduzione
della carta europea di assicurazione malattia ai sensi dell’art. 5 della Decisione n.191;

— Decisione n.196 del 23 Marzo 2004 ai sensi dell’art.22 del Regolamento n.1408/71;

— Decisione n. 195 del 23 Marzo sull’'uniforme applicazione dell’art.22 del Regola-

mento n.1408/71 riguardo alle cure sanitarie necessarie a seguito di gravidanza e
parto.
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6.9, ~ | FONDI PENSIONE COMPLEMENTAR!

Nell’agosto del 2004 si & concluso 'iter parlamentare del disegno di legge delega in mate-
ria previdenziale, ora Legge 23 agosto 2004, n. 243 “ Norme in materia pensionistica e deleghe
al Governo nel settore della previdenza pubblica, per il sostegno alla previdenza complementa-
re e all’occupazione stabile e per il riordino degli enti di previdenza e assistenza obbligatoria”.
La Legge Delega prevede 'adozione di misure per accrescere I'afflusso di risorse finanziarie al
settore della previdenza complementare.

In particolare, si prevede il conferimento ai fondi pensione del Trattamento di Fine Rap-
porto (TFR) maturando pur consentendo al singolo potenziale aderente di esprimere la volonta
di non far confluire il TFR ad alcun fondo integrativo. A tal riguardo la Legge Delega dispone
che sia fornita al lavoratore una adeguata informativa sulla tipologia delle diverse forme previ-
denziali esistenti, sulle condizioni per il recesso anticipato, sui rendimenti stimati nonché sulla
stessa facoltd di scelta che gli compete. La prevista omogeneizzazione delle forme previdenziali
in materia di trasparenza e tutela rappresenta, secondo la stessa Legge, un intervento necessario
perché sia possibile realizzare il conferimento stesso. Nell’eventualita che il lavoratore non espri-
ma la volonta di aderire a nessuna delle forme di previdenza complementare, & prevista 'indi-
viduazione di modalita tacite di conferimento tramite le quali il TFR potra confluire alternati-
vamente ai fondi istituiti o promossi dalle Regioni, alle forme previdenziali ad adesione collet-
tiva, ai fondi aperti, secondo le modalita stabilite nella normativa delegata. La scelta dei lavo-
ratori dovra essere compiuta nell’arco dei sei mesi successivi all’entrata in vigore dei Decreti
legislativi di attuazione delle relative disposizioni.

Inoltre, la normativa di delega dispone la rimozione dei vincoli che ostacolano I'adesio-
ne a tutte le forme pensionistiche per consentire il trasferimento volontario delle posizioni
individuali degli aderenti all’interno del sistema della previdenza complementare preveden-
do la possibilita di trasferire anche il contributo del datore di lavoro al quale il lavoratore
abbia diritto.

Per dare maggiore impulso agli investimenti con finalita pensionistiche, la Legge Dele-
ga prevede, tra l'altro, la revisione della disciplina fiscale del settore come pure interventi
volti a rafforzare il ruolo della Covip prevedendo 'omogeneita del sistema di vigilanza nel
settore.

Alla fine del 2004 il numero dei fondi pensione di nuova istituzione risulta in leggera fles-
sione rispetto all'anno precedente passando da 138 a 134, essenzialmente per via di alcuni muta-
menti interni al settore dei fondi aperti (cancellazione di 5 fondi aperti e promozione di un
nuovo fondo aperto). A fine anno le iniziative di origine negoziale autorizzate all’esercizio sono
pari a 41. In tale ambito & importante segnalare I'autorizzazione nel corso dell’anno del primo
fondo pensione destinato ai lavoratori dipendenti pubblici; si tratta del fondo Espero, dedicato
al settore della scuola. Il numero dei fondi pensione aperti autorizzati all'esercizio & pari a 90.
Parallelamente al consolidamento dell’offerta, dal lato della domanda si conferma un andamen-
to delle iscrizioni meno vivace; infatti, sulla base dei dati relativi al 31 dicembre 2004, rispet-
to alla fine dell’anno precedente si registrano 40.000 iscritti in pill, con una crescita in rallen-
tamento rispetto agli anni precedenti. Resta abbastanza sostenuta, invece, I'ascesa dell’attivo
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Fonte: COVIP

netto destinato alle prestazioni di tutti i fondi di nuova istituzione considerato che, alla fine del
2004, le risorse disponibili a fini pensionistici risultano pari a 8.111 milioni di euro, con un
aumento di quasi il 30 per cento rispetto al dato di fine 2003.

Al 31 dicembre 2004 gli aderenti ai 42 fondi di natura contrattuale aumentano di circa
20.000 unita rispetto alla fine del 2003 e restano poco al di sopra di un milione. Pil in parti-
colare, nell’ambito del lavoro dipendente, su una platea di potenziali aderenti di oltre 9,5 milio-
ni di lavoratori occupati in aziende di settori o di ambiti terrivoriali per i quali sono istituiti
fondi integrativi, il 14 per cento sceglie di contribuire a forme pensionistiche complementari;
inoltre & significativo rilevare che il tasso di adesione relativo alle iniziative aziendali e di grup-
po & di circa il 40 per cento. Le risorse destinate alle prestazioni raccolte al 31 dicembre 2004
si attestano sui 5.880 milioni di euro, con un incremento del 29,5 per cento rispetto ai livell
del 2003.

Tra i 92 fondi pensione aperti, alla fine del 2004, il 60 per cento & promosso da compagnie
di assicurazione ed il 27 per cento nasce su iniziativa di SGR; il restante 13 per cento del tota-
le &, invece, legato a SIM o a banche. Tuttavia, qualora si consideri il numero delle adesioni, si
evidenzia che sono le SGR e le SIM a raccoglierne il maggior numero (pari, rispettivamente, al
30,5 per cento e al 28,2 per cento del totale). Nel complesso, il totale degli aderenti supera le
382.000 unita, con un incremento di oltre 17.000 unita rispetto al’ammontare degli iscritti
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alla fine del 2003. Relativamente all’attivo netto destinato alle prestazioni, al 31 dicembre
2004 in questo comparto della previdenza complementare si registra una crescita di circa 500
milioni di euro, con una variazione percentuale di quasi il 30 per cento.

A fine 2004 risultano attivi 494 fondi istituiti antecedentemente all'introduzione della
nuova disciplina; fra questi 348 sono di competenza della Covip, mentre 139, interni a ban-
che, sono vigilati dalla Banca d’Italia e 7, interni a compagnie di assicurazione, dall’Isvap. Le
risorse destinate alle prestazioni complessivamente raccolte dai fondi preesistenti di competen-
za Covip, alla fine dell’anno 2003 superavano i 25.600 milioni di euro.

Nel 2004 prosegue la diffusione delle forme pensionistiche individuali attuate mediante
polizze di assicurazione, introdotte nel 2001 dal Decreto Lgs. 47/2000, che usufruiscono dei bene-
fici fiscali previsti nell’'ambito del terzo pilastro della previdenza. Pil1 in particolare, al 30 set-
tembre 2004 risultano emesse 630.041 polizze con un incremento significativo in termini di con-
tratti sotroscritti rispetto al dato registrato alla fine del 2003 che & pari a 554.691 polizze.





