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L 2002 2003

L wees xR N Mo w0 e
 Vecchiaia (VEG) 77343151 473 1310016 1131 7857023 48,0 1357497 . 1128
©invalidita (NV) 1192743 73 678512 586 1079159 6,6 700079 . 581
Superstiti(SUP) 1592197 97 782740 685 1562423 9,5 808013 671
indennitarie (IND) 351898 22 250030 21,7 322147 20 271375 225
* Assistenziali (ASS) 1253369 77 487866 421 1282006 78 496588 412
CAWeNS . 1070142 121 1338898 1156 1961961 1201389399 1154
VS« Indennitarie (VS+IND) -~ 715020 44 1528633 . 1320 696245 431584200 1316
IVS + Assistenziali ((VS+ASS) . 1447.720 89 1480384 1278 1525007 9,3 1520284 1263
Ao 79284 05 1770738 1529 83321 051830441 1520

TOTA'LVE'i 16.345.493 100,0 '11:580,88 .. 100,0 .16.369.382 : 100,0 12.039,45 100,0

Fonte: ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA E ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE.

numero dei pensionati di invalidita, in linea con la tendenza osservata negli anni preceden-
ti, diminuisce del 9,5% e quello dei titolari di sole prestazioni indennitarie cala dell’8,5%.
Diminuzioni di minore entit si rilevano anche nel numero dei percettori che cumulano le
pensioni indennitarie con uno o pin trattamenti IVS (-2,6%), dei beneficiari di sole presta-
zioni ai superstiti (-1,9%) e di coloro che cumulano pit pensioni di tipo IVS (-0,9%). 11
numero dei pensionati delle restanti tipologie & invece aumentato. In particolare, il mag-
gior tasso di crescita si & registrato per i pensionati che cumulano uno o pit1 trattamenti IVS
con pensioni assistenziali (+5,3%) e per i titolari di almeno tre pensioni di diverso tipo

" (+5,1%). Per le altre tipologie i tassi di crescita risultano inferiori ai precedenti, con varia-
zioni pari all’1,6% per i pensionati di vecchiaia e al 2,3% per i titolari di pih trattamenti
assistenziali.

Limporto lordo medio annuo dei redditi da pensione al 31 dicembre 2003 & pari a 12.039
euro, per un valore medio mensile, quindi, di 1.003 euro (+4,0% rispetto al 2002). Limporto
medio pili elevato, pari a 18.304 euro all'anno, ¢ erogato ai pensionati riuniti nella tipologia
“Altro”, 1 quali percepiscono anche il numero medio di pensioni pro capite piti alto. Limporto medio
annuo pit basso spetta ai pensionati di sole prestazioni indennitarie (2.714 euro) e ai titolari di sole
pensioni assistenziali (4.966 euro). Gli importi medi sono pili elevati per i pensionati che percepi-
scono pitl tipologie di pensioni e per i titolari di soli trattamenti di vecchiaia: questi ultimi hanno

_redditi lordi da pensione medi annui pari a 13.575 euro (+3,6% rispetto al 2002).

Per quanto riguarda il genere si osserva che i beneficiari delle pensioni sono pil frequen-
temente di genere femminile; tuttavia, gli nomini, pur essendo il 47% dei pensionati, perce-
piscono il 56% dei redditi pensionistici, a causa del maggiore importo medio delle loro entra-
te pensionistiche (14.320 euro rispetto ai 10.028 euro percepiti in media dalle donne).
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Distribuzione territoriale

Nel 2003, se si escludono i pensionati residenti all’estero e i casi per i quali non & stato
tecnicamente possibile attribuire la regione di residenza, il 48,9% dei pensionati risiede
nelle regioni settentrionali (oltre 7,7 milioni di individui), il 31,0% nelle regioni meridio-
nali ed il 20,1% in quelle centrali (Tabella PS.9.). Piui in dettaglio, nelle regioni settentrio-
nali si registra una presenza relativamente piti consistente di pensionati che hanno percepi-
to contemporaneamente diversi tipi di pensione IVS (56,3%) e di pensioni di vecchiaia
(56,5%). Nelle regioni centrali risiede un gruppo relativamente piti numeroso di pensiona-
ti che percepiscono una IVS cumulata con una pensione indennitaria (25,9%) o almeno tre
pensioni di diverso tipo (27,7%); nel Mezzogiorno, infine, sono relativamente pii frequen-
ti, tra i percettori di una sola tipologia di pensioni, i titolari di pensioni invalidita e di pen-
sioni assistenziali (20 punti percentuali in pil rispetto alla percentuale complessiva della
ripartizione), di prestazioni ai superstiti e di pensioni indennitarie (+6,1 e +5,9 punti per-
centuali). Tra i percettori di prestazioni cumulate, sono relativamente pit frequenti i titola-
ri di tre o pit pensioni e i titolari di una pensione IVS con una assistenziale (rispettivamen-
te 6,1 e 6,0 punti percentuali in pili sempre rispetto alla percentuale complessiva della ripar-
tizione). In generale, nel 2003 la distribuzione territoriale del numero dei pensionati rima-
ne quasi invariata rispetto a quella osservata nel 2002.

Se si rapporta il numero dei pensionati alla popolazione occupata, nel 2003 si rilevano 72
pensionati ogni 100 occupati (73 nel 2002); il carico relativo ¢ maggiore nelle regioni meri-
dionali ed insulari, nelle quali il rapporto & di 80 pensionati ogni 100 occupati ed inferiore in
quelle settentrionali, nelle quali il rapporto & di 68 a 100.

2002 -
TIPOLOGIE T . :
i :Nord - i Centro’ : Mezzoglorno .‘:lTALIA SR Nord - Centro.:Mezzoglorno i ITALIA
 Veochiaia (VEC) - . 567 196 237 1000 565 198 239 1000
nvalidta(NV) . - 286 205 509 1000 . 286 204 51,0 1000
CSuperstiti(SUP) - 428 202 870 1000 427 202 -~ 371 1000
Indennitarie (ND) 428 205 367 1000 428 203 369 1000
Assistenziali (ASS) 301 183 506 1000 295 195 - 510 1000
Altre IVS S . g2 188 250 1000 - 563 188 249 1000
IVS + Indennitarie (VS+IND) 457 260 ~ 283 1000 457 259 284 1000
IVS + Assistenziall (IVS+ASS) . 421 212 - 867 1000 - 417 213 870 1000
 Aftro S ... o855 277 368 1000 382 27,7 371 1000
TOTALE 49,0 20,1 31,0 1000 = 489 20,1 31,0 1000

(a) Sono esclusii residenti al'estero-e i casi non ripartibili geograficamente

Fonte: ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA E ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE
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Differenze territoriali si rilevano anche con riferimento agli importi medi dei redditi pen-
sionistici (Tabella PS.10.). Essi sono, infatti, piu elevati nelle regioni settentrionali e in quelle
centrali (poco meno del 106% rispetto alla media nazionale) e inferiori nelle regioni del Mez-
zogiorno (circa 87,4% rispetto alla media nazionale). I divari sussistono per tutte le tipologie di
pensionati eccezione fatta per i percettori di pensioni indennitarie per i quali gli importi medi
sono pill elevati nelle regioni meridionali (103,9% rispetto alla media nazionale).

: 200? : . : 2003

: ‘"fOmeE o Gk ije:zzoglorno' rrAu‘A' o Nord oo M‘gzz‘.égnomof i:fgLiA
k\lecchi’aia(VEC) SlnTh 991 1072 961  100,0 994 1072 954 1000
Invalbic.ﬁ:tia'(l‘r'\'lV) o ; "116,2 v:--f"10’2,2v:5_ : és;é.‘ 1000 105 1027 . 930 1000
'S‘upersti‘t'i.(SUvéj - oot oMo s7 "1o'o:,o' ‘101,2. 109 s27 1000
|nd'¢nhitarie:(|ND) ' o ess 951 1041 1000 o092 o45 1089 1000
 Assistenziali (ASS) ‘ :'k:' 1019 1016 982 100,0 1019 "':1,61,6»' 583 100,0
 AtweIvS f 1080 1027 93 100,0 >‘1O2,E8 1031 914 1000
\VS + Indennitarie (IVS+IND) 1049 976 ~94,3 v~ 100,0 1048 977 943 100,0
IVS + Assistenziali (IVS+ASS) 1047 104,1 922 100,0 1048 1044 92,1 1000
Altro : o tere 1001 626 1000 1075 1005 825 1000
- .TOTALE 105,5 105,7J ‘ ‘8v7,6 100,0 ~-105,6 165,8 87,4 106,0

(a) Sono-esclusi i pensionati residenti all’estero e i .casi non ripartibili,

Fonte: ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA E ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE;

Analisi per classe di elg

La quota maggiore di beneficiari di trattamenti pensionistici ¢ ovviamente collocata nella
parte alta della piramide delle etd. Il 67% dei pensionati ha pit di 65 anni e il 17,9% del tota-
le & ultraottantenne (Tabella PS.11.). Tuttavia, una quota consistente di percettori ha un’eta
inferiore a quella normalmente individuata come soglia della vecchiaia: il 29,5% dei pensiona-
ti ha un’etd compresa tra 40 e 64 anni e il 3,4% ha meno di 40 anni.
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CLASS! DIETA
L lannd) e el

ALTRO : TOTALE

1539 . 2 52 241 180 <. 07 15 13 . .28

4064 . 368 288 280 Ti1 286 100 201 136 134 295
879 551 481 413 34 358 . 568 564 350 389 491
_BOept . B4 218 227 09 108 332 134 498 462 179

' TOTALE 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 00,0

(&) Sono-esclusi 1.casi non ripartinili -

Fonte: ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA E ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE.

Differenze molto ampie si osservano tra le distribuzioni per eta delle diverse tipologie di
pensionati. I titolari di pensione di vecchiaia sono relativamente pili concentrati nella classe di
etd 65-79 anni (55,1%), pur essendo molto consistente la quota di beneficiari in etd compresa
tra 40 e 64 anni, a causa della presenza dei pensionamenti di anzianita (36,6%). Analogamen-
te, si rileva una maggiore incidenza delle persone in eta compresa tra 65 e 79 anni fra i benefi-
ciari di pensioni di invalidita (48,1%), di “Altre IVS” (56,8%) e di prestazioni IVS cumulate
con pensioni indennitarie (56,4%). I beneficiari di pensioni di tipo IVS cumulate a prestazioni
assistenziali e i pensionati appartenenti alla tipologia “Altro” tendono ad essere, invece, mag-
giormente presenti nelle etd pitt anziane (80 anni e pit). I percettori di sole pensioni indenni-
tarie sono relativamente pil frequenti nella classe di eta compresa tra 40 e 64 anni (71,1%).
Infine, per i titolari di pensioni assistenziali, benché la frequenza pil elevata si riferisca alla clas-
se 65-79 anni, quote relativamente pil elevate di quelle registrate per il complesso dei pensio-
nati si rilevano anche nelle eta inferiori a 40 anni.

Limporto medio delle pensioni piti elevato & percepito dai pensionati in eta compresa tra
40 e 64 anni (12.778 euro, valore del 6,1% superiore a quello medio generale). Per i pensiona-
ti ultrasessantaquattrenni, gli importi medi hanno valori molto vicini a quelli del complesso
dei beneficiari (99,3% della media), mentre per i pensionati in eta inferiore a 40 anni non rag-
giungono il 50% della media (Tabella PS.12.).
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UeLASSI DFETA

oy AT vee Inv SUP - iND 'Ass o A 'Vlf“; ' “;\ss; ALTRO | TOTALE
, : 2002 D =
014 - - .58 " M72 796 . - 307 398 443 281
1539 - 755 434 883 1054 765 568 702 647 . 396
4084 5 1123 1088 923 974 891 1224 1057 914 850 1062
65-79 . : ‘923 973 1098 1822 ~ 999 1008 . 980 981 984 993
80epili e 935 91 1138° 2344 1289 . -914 . 1001 1050 . 1074 - 1038
TOTALE = 100,0 1000 1000 100,0 100,0- 1000 100,0 . 1000 - 100,0 - 100,0
2003 P : .

014 o - - 260 1026 779 . .- 292 - 394 422 276
15-39 o - 722 432 928 1058 726 573 696 626 396
40-64 . 1129 1099 928 974 896 1232 1063 . 91,7 - 842 1061 .
6579, 925 968 109,56 1731 1009 1007 978 981 - 983 994

80 e pitl : : 93,1955 1136. /2216 " 128,8 91,8 99,8 104,6 . -107,2°7 103,8
; Totale 100,0° = 100,0 . 100,0 - 100,0 =~ 100,0 ° 100,0 '~ 100,0 = 100,0. " 100,0 -~ 100,0

{a) Sono ‘esclusi i casi non ripartibili

Fonte: ISTITUTQO NAZIONALE Di STATISTICA E ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE.

Anglisi per clusse o importo

La distribuzione dei pensionati per classe di importo medio mensile lordo delle prestazio-
ni presenta frequenze piu elevate nelle classi inferiori e una dispersione accentuata per alcune
tipologie di percettori. Il gruppo pilt numeroso di pensionati (5,4 milioni di individui, pari al
33,2% del totale) ha una o pil pensioni per un importo lordo medio mensile complessivo com-
preso tra 500 e 1.000 euro. Il secondo gruppo per numerosita (4,3 milioni di pensionati, pari al
26% del totale) percepisce meno di 500 euro mensili. Un ulteriore 22,4% di individui detiene
redditi da pensione compresi tra 1.000 e 1.500 euro mensili e il restante 18,4% della popola-
zione considerata riceve pensioni di importo superiore a 1.500 euro.

La distribuzione osservata per il complesso dei pensionati non si mantiene per le diverse
tipologie. Il 23,4% dei percettori di pensioni di vecchiaia riceve redditi da pensione inferiori
a 500 euro mensili e il 29,7% redditi compresi tra 500 e 1.000 euro mensili. Tra i pensionati
di invalidita, il 50,2% ha redditi da pensione inferiori a 500 euro e solo I'1,9% superiori a
1.500 euro mensili. I pensionati della tipologia superstiti sono concentrati nelle due classi a
reddito pil basso (37,7% e 44,2% rispettivamente), mentre quelli con redditi da pensione
superiori 2 1.500 euro costituiscono il 4,2%. I pensionati delle tipologie indennitarie e assi-
stenziali sono presenti per la quasi totalita nella prima classe di importo, con quote superiori
al 70% del totale. Infine, le distribuzioni dei pensionati che cumulano pit categorie di pen-
sione presentano una quota maggiore di individui nelle classi di importo medio-alte, per effet-
to essenzialmente del cumulo.
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6.2 - TRATTAMENTI A SOSTEGNO DEL REDDITO E TRATTAMENTI A SOSTEGNO DEL SALARIO

In questa sezione vengono analizzate le prestazioni, erogate dalle Gestioni INPS “Presta-
zioni temporanee ai lavoratori dipendenti” e “Interventi assistenziali e di sostegno alle gestio-
ni previdenziali” di cui agli artt. 24 e 37 della Legge n. 88/89, al fine di garantire un’integra-
zione del reddito o del salario.

6.2.1 - Trattomenti a sostegno del reddito

Tra le prestazioni previste a garanzia del reddito possono includersi le pensioni sociali, gli
assegni sociali, i trattamenti di famiglia, le prestazioni economiche di malattia, di maternita e TBC.

Pensioni sociall e assegni socdiali

I trattamenti pensionistici in questione vengono erogati dalla Gestione degli Interventi
Assistenziali e sono finanziati esclusivamente dallo Stato. Tra le disposizioni aventi effetti giu-
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ridici sul 2004 merita di essere ricordato il Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche
Sociali del 13 gennaio 2003 recante “Modalita relative alla misura della riduzione dell’assegno
sociale per i titolari ricoverati in istituti o comunita con retta a carico di enti pubblici”. Il decre-
to dispone che il titolare di assegno sociale, di cui all’art. 3, c. 6, della Legge n.335/1995, nel
caso in cui sia ricoverato in istituti di cura o comunita con retta a carico di enti pubblici, per-
cepisca il suddetto assegno in misura ridotta del 50%. Nel caso in cui la retta sia parzialmente
a carico dell’interessato o dei suoi familiari:

— in misura pati o superiore al 50% dell’assegno sociale, quest'ultimo viene corfisposto
nella misura intera;

— in misura inferiore al 50% dell’assegno sociale, quest’ultimo viene corrisposto in misu-
ra ridotta del 25 per cento. ‘

Trattamenti di fomiglie e prestazioni economiche di malottia, di maternitd e antitvbercolare

Nell'anno 2004 ha continuato a trovare applicazione la riduzione pari a 0,8 punti per-
centuali, con decorrenza 1/02/2001, dei contributi sociali per assegni familiari dovuta dai
datori di lavoro, prevista dall’art.120 della Legge n.388/2000, che comunque non comporta
una diminuzione delle entrate contributive della gestione INPS delle “prestazioni tempora-
nee ai lavoratori dipendenti”in quanto lo sgravio figura tra gli oneri della gestione INPS degli
“interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali con finanziamento a carico
dello Stato.

Ai datori di lavoro tenuti al versamento di un’aliquota contributiva inferiore a 0,80 punti
percentuali, il comma 2 del medesimo articolo, riconosce un ulteriore esonero, fino ad un mas-
simo di 0,40 punti percentuali, a valere sui versamenti degli altri contributi di cui all’art. 24
della Legge n. 88/89 “prioritariamente considerando i contributi per maternita e per disoccupazione”.

Nel caso di ulteriore impossibilita ad esaurire la misura spettante, 'esonero si estende alle
altre assicurazioni fino ad esaurimento delle singole aliquote interessate nell’ordine indicato al
comma 1 del citato art. 24 (Fondo di garanzia per il trattamento di fine rapporto, cassa per I'in-
tegrazione guadagni degli operai dell’industria, cassa per 'integrazione guadagni dei lavorato-
ri dell’edilizia e lapidei, cassa per l'integrazione salariale ai lavoratori agricoli, trattamenti eco-
nomici di malattia).

Il beneficio trova applicazione nei confronti di tutti i datori di lavoro destinatari della
disciplina dell’assegno per il nucleo familiare, compresi quelli che sono esonerati dal versamen-
to della relativa contribuzione in quanto provvedono direttamente all’erogazione, nei confronti
dei propri dipendenti, dei trattamenti di famiglia in misura non inferiore ai minimi stabiliti per
legge (associazioni sindacali, associazioni di categoria, partiti politici, aziende operanti all’este-
ro in paesi con i quali non esistono accordi di sicurezza sociale, ecc.).

Anche per questi ultimi datori di lavoro viene riconosciuto Uesonero dello 0,40%, a vale-
re, prioritariamente, sui contributi per maternita e per disoccupazione ovvero sulle altre contri-
buzioni ex art. 24 L. n. 88/89.

Con comunicato del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ¢ stata rivalutata per
I'anno 2004 la misura degli assegni e dei requisiti economici, ai sensi dell’art. 65, comma 4
(assegno per il nucleo familiare numeroso) e dell’art. 66, comma 4 (assegno di maternita) della
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Legge 23 dicembre 1998, n. 448 e successive modifiche ed integrazioni” (pubblicato sulla Gaz-
zetta Ulfficiale n. 58 dell’11 marzo 2003).

Lindice ISTAT dei prezzi al consumo per le famiglie di operai ed impiegati, calcolato con
le esclusioni di cui alla Legge n. 81/1992, da applicarsi per I’anno 2004 ai sensi dell’art. 65, c.
4 (assegno al nucleo familiare numeroso) e dell’art. 66, c. 4 (assegno di maternita) della Legge
n.448/1998 e successive modifiche e integrazioni, & risultato pari al 2,5 per cento.

Pertanto, 'assegno mensile per il nucleo familiare da corrispondere agli aventi diritto per
I'anno 2004 & pari, nella misura intera, a € 116,06; per le domande relative allo stesso anno,
invece, il valore dell’indicatore della situazione economica, con riferimento a nuclei familiari di
cinque componenti, con almeno tre figli minori, & pari a € 20.891,60.

Invece l'assegno mensile di maternitd, per 'anno 2004, da corrispondere agli aventi diritto
per le nascite, gli affidamenti preadottivi e le adozioni senza affidamento, ¢ pari, nella misura inte-
ra, a euro 278,35; per le domande riguardanti il 2004 il valore dell’indicatore della situazione eco-
nomica, con riferimento ai nuclei familiari composti da tre componenti, & pari a euro 29.016,13.

Vanno, inoltre, ricordati:

— il Decreto Legge n.269/2003, convertito con modificazioni dalla Legge n.326/2003,
entrata in vigore il 26 novembre 2003, all’art. 21 “Assegno per ogni secondo figlio e incremen-
to del Fondo Nazionale per le Politiche Sociali” prevede la concessione di un assegno pari a 1.000
euro in favore delle donne, residenti, cittadine italiane o comunitarie, per ogni figlio non primo-
genito, nato tra il 1° dicembre 2003 e il 31 dicembre 2004 e per ogni figlio adottato nel mede-
simo periodo. L'assegno, come chiarisce il decreto attuativo, emanato dal Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali di concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze in data 28
novembre 2003, non costituisce reddito ai fini fiscali e previdenziali e pud essere cumulato con
analoghe provvidenze o indenniti. Per le finalita suddette, viene istituita una speciale gestione
dell'INPS con una dotazione finanziaria di 308 milioni di euro. Lo stesso Ente previdenziale
provvede ad erogare 'assegno sulla base dei dati forniti dai comuni e nelle modalita stabilite dal
decreto attuativo. E previsto un incremento, per il 2004, del Fondo nazionale per le politiche
sociali (art.59, c.44, Legge n.449/1997 e successive modificazioni) pari a 232 milioni di euro;

—la Legge 15 ottobre 2003, n. 289 “Modifiche all’art. 70 del Testo Unico di cui al Decre-
to Legislativo 26 marzo 2001, n. 151, in materia di indennita di maternita per le libere profes-
sioniste”, per la quale si rinvia a quanto riportato nel paragrafo 6.1.3 — Trattamento IVS di base
liberi professionisti.

6.2.2 - Trattamenti « sostegne del solario

Tra le prestazioni a sostegno o sostitutive del salario, vengono annoverati i trattamenti di
disoccupazione e di cassa integrazione guadagni, le indennita di mobilita, i sussidi e i pensio-
namenti anticipati.

Trattamenti di disoccupazione

A seguito degli accertamenti dello stato di grave crisi dell’occupazione, intervenuti con
decreti ministeriali, in favore dei lavoratori licenziati dalle imprese edili ed affini operanti in





