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Amianto (L. 257/92 - L. 271/93)

Il Decreto Interministeriale Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali — Ministero del-
I’Economia e delle Finanze del 27 ottobre 2004 ha stabilito le modalitd di attuazione dell’art.
47 del Decreto Legge n. 269/2003 “Disposizioni urgenti per favorire lo sviluppo e la correzio-
ne dell’andamento dei conti pubblici”. ;

Pertanto, ai lavoratori che sono stati esposti all’amianto, in determinate condizioni e per
un periodo non inferiore a dieci anni, a decorrere dal 1° ottobre 2003, 'intero periodo di espo-
sizione & moltiplicato, ai soli fini della determinazione dell'importo della prestazione pensioni-
stica, per il coefficiente di 1,25.

11 decreto chiarisce, inoltre, la disciplina da applicare ai lavoratori esposti all’amianto per
periodi lavorativi soggetti all’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le
malattie professionali, gestita dall'INAIL, per il conseguimento dei benefici previdenziali.

Altri provvedimenti in aituazione della normuativa in materia.

Nel corso del 2004 sono stati emanati:

— il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, 30 dicembre 2003: “Determinazione per
il triennio 2002/2004 del contributo di solidarieta di cui all’art. 25 della Legge 28 febbraio 1986, n.
41”. Tale decreto ha determinato, per gli anni 2002, 2003 e 2004, in relazione al rapporto tra lavo-
ratori iscritti attivi e pensionati, risultante per ciascuna gestione dalla media dei valori mensili nel-
I'anno di competenza, le misure da applicare per il contributo di cui all'art. 25 della Legge n.
41/1986. Il contributo & corrisposto sulla base di dati previsionali, con l'obbligo di provvedere ai defi-
nitivi conguagli entro il secondo trimestre dell’anno successivo a quello di competenza,

— il Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali di concerto con il Ministro dell’E-
conomia e delle Finanze del 1 aprile 2004, di attuazione dell’articolo 3, comma 102, della Legge 27
dicembre 2003, n. 350 (Legge Finanziaria 2004) che ha definito le modalita di applicazione del con-
tributo di solidarieta, per il periodo 2004-2006. Viene stabilita, per il triennio 2004-20006, la trat-
tenuta di un contributo di solidarieta del 3% del trattamento pensionistico complessivo, erogato da
enti gestori di forme di previdenza obbligatoria, qualora questo sia superiore a venticinque volte I'im-
portodi 516,46 euro al mese per tredici mensilita, rivalutato annualmente ai sensi dell’art.38, commi
1 e5,della Legge n. 448/2001. Il trattamento pensionistico complessivo spettante al titolare, al netto
del contributo di solidarieta, non potra essere comunque inferiore ad un importo pari a quello suin-
dicato. Con i suddetti contributi verra finanziato il Fondo nazionale per le politiche sociali di cui
all'art. 59, comma 44, della Legge n. 449/1997 e successive modificazioni;

— la Legge 27 lugho 2004, n. 186 “Conversione in legge, con modificazioni, del Decreto
Legge 28 maggio 2004, n. 1306 recante disposizioni urgenti per garantire la funzionalita di talu-
ni settori della pubbhca amministrazione. Disposizioni per la rideterminazione di deleghe legi-
slative e altre disposizioni connesse”. Lart.1-quater “Integrazione delle disposizioni sulla pro-
secuzione del rapporto di lavoro dei dipendenti pubblici oltre i limiti di eta per il collocamen-
to a riposo” riconosce la facolta ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1,
comma 2, del Decreto Legislativo n. 165/2001, e successive modificazioni, di richiedere il trat-
tenimento in servizio fino al compimento del settantesimo anno di eta. Sono esclusi dal prov-
vedimento gli appartenenti alla carriera diplomatica e prefettizia, il personale delle Forze arma-
te e delle Forze di polizia militare e civile € il personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
E discrezione dell'amministrazione di appartenenza, in base alle proprie esigenze e tenuto conto
delle disposizioni in materia di riduzione programmata del personale, accogliere le richieste del
personale. Inoltre, il prolungamento del rapporto di lavoro non da diritto né alla corresponsio-
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ne di alcun tipo di incentivo per il posticipo del pensionamento, né al pagamento dei contribu-
ti pensionistici e non & rilevante ai fini della misura del trattamento pensionistico.

Proposte normative

Tra le proposte in materia pensionistica vanno segnalate le seguenti bozze legislative:

— bozza di norma di modifica dell’art.8, della Legge 12 giugno 1984, n. 222 “Diritto alla
pensione ai superstiti da parte di figli inabili che svolgono attivita lavorativa”. In collaborazio-
ne con gli Istituti previdenziali interessati, il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha
elaborato una proposta di modifica dell’articolo citato, al fine di riconoscere — in presenza di
determinati requisiti connessi al reddito ed alla attivita lavorativa — ai soggetti inabili il dirit-
to a percepire la pensione ai superstiti. E stato richiesto all'TINPS di predisporre la relativa rela-
zione tecnica per quantificarne gli oneri;

— bozza di norma di modifica dell’articolo 22, della Legge 11 luglio 1965, n. 903 “Dirit-
to alla pensione ai superstiti da parte di figli studenti percettori di piccolo reddito per attivita
lavorativa”. Al fine di aderire all’interpretazione fornita dalla Corte Costituzionale con senten-
za n. 42 del 1999, il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, in collaborazione con gli Isti-
tuti previdenziali interessati, ha redatto una proposta normativa di modifica dell’art. 22 della
Legge n. 903/1965. In data 13/12/2004 & stata richiesta all'TINPS la predisposizione della rela-
tiva scheda tecnica per la quantificazione degli oneri.

Voluvtgzioni

La tabella PS. 5 consente di valutare i cambiamenti nei rapporti tra prestazioni e contri-
buti intercorsi nel biennio 2003-2004 negli Enti previdenziali che erogano trattamenti IVS
obbligatori ai lavoratori dipendenti dei settori sia pubblico che privato.

Non ¢ ancora possibile effettuare I'analisi dei dati contenuti nella suddetta tabella in quan-
to non risultano ancora disponibili i questionari desunti dai bilanci preventivi 2004 dei Fondi
speciali dell'INPS, della gestione Principale dell'INPGI e della gestione quiescenza del'TPOST.

6.1.2 Trattomento VS df base luvoratori autonomi

Nel corso del 2004, per il regolare adeguamento, sono stati emanati tre decreti del Diret-
tore Generale per le Politiche Previdenziali:

—D.D. 24 maggio 2004, pubblicato nella G.U. n. 126 del 31 maggio 2004, di determinazio-
ne, per 'anno 2004, per singole province, delle retribuzioni medie giornaliere dei lavoratori agricoli;

-~ D.D. 11 giugno 2004, pubblicato nella G.U. n. 142 del 19 giugno 2004, di parifica-
zione per I'anno 2004, del reddito medio dei mezzadri e coloniche optano per l'iscrizione nel-
Passicurazione generale obbligatoria per U'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti per 'anno 2004,
a quello determinato per la categoria dei salariati fissi;

—D.D. 11 giugno 2004, pubblicato nella G.U. n. 142 del 19 giugno 2004, di determi-
nazione per I'anno 2004, del reddito medio convenzionale giornaliero per i coltivatori diretti,
mezzadri e coloni da valere ai fini del calcolo dei contributi e della misura delle pensioni per cia-
scuna fascia di reddito agrario per i lavoratori autonomi agricoli;

ed il Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali, di concerto con il Ministro
dell’Economia e delle Finanze, del 23 giugno 2004: “Determinazione degli interessi da corri-
spondersi nell’anno 2003, per l'utilizzo degli avanzi delle gestioni INPS, di cui agli articoli 31
e 34 della Legge 9 marzo 1989, n. 88”. Il predetto decreto stabilisce che la misura degli inte-
ressi da corrispondersi per l'utilizzazione degli avanzi delle gestioni dei contributi e delle pre-
stazioni previdenziali degli artigiani e degli esercenti attivita commerciali, ai sensi dell’art. 16
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della Legge n. 370/1974, & pari, per I'anno 2003, al 2,93 per cento.

Tra 1 provvedimenti legislativi aventi riflessi sulle entrate va ricordata la Legge 24 novembre
2003 di conversione, con modificazioni, del Decreto Legge 30 settembre 2003, n. 269 “Disposi-
zioni urgenti per favorire lo sviluppo e per la correzione dell’andamento dei conti pubblici” la quale:

—all’art. 44, comma 2, ha previsto che, a decorrere dal 1° gennaio 2004, i soggetti eser-
centi attivitd di lavoro autonomo occasionale e gli incaricati alle vendite a domicilio, di cui
all’art. 19 del Decreto Legislativo n. 114/1998, siano iscritti alla gestione separata ai sensi del-
lart. 2, comma 26, della Legge n. 335/1995, solo nel caso in cui il reddito annuale derivante
da dette attivita sia superiore a 5.000 euro;

—all’art. 45 ha stabilito che, dal 1° gennaio 2004, I'aliquota contributiva per gli iscritti alla
gestione separata di cui all’art. 2, comma 26, della Legge n. 335/1995, che non risultino assicu-
rati presso altre forme obbligatorie, debba allinearsi a quella prevista per la gestione pensioni-
stica dei commertcianti. Per gli anni successivi, si applicheranno gli incrementi previsti dall’art.
59, comma 15, della Legge n. 449/1997 fino al raggiungimento dell’aliquota del 19 per cento.

Per quanto attiene la perequazione automatica si rinvia a quanto riportato nel paragrafo
6.1.1 “Trattamento IVS di base lavoratori dipendenti”.

Volutazioni

La tabella PS. 6 mostra in sintesi I’evoluzione della situazione economica con riferimento
al settore dei lavoratori autonomi assicurati alle gestioni INPS. Per il 2003, I'elevato importo
dei contributi dei parasubordinati & dovuto principalmente all’aumento dell’'1% dell’aliquota
contributiva a carico dei soggetti privi di tutela previdenziale (14%); alla rivalutazione del
limite massimo del reddito imponibile (80.391); all’aumento del 2,5% disposto dall’art. 44,
comma 6 della Legge 289/02 (Legge Finanziaria 2003) per gli iscritti titolari di pensioni diret-
te (12,50%), all’aumento del numero degli iscritti (+444.760 rispetto al 2002).

Non & ancora possibile effettuare confronti tra gli esercizi 2003-2004 poiché al momento
non sono ancora pervenuti i dati INPS relativi al 2004 distinti per gestione.
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6.1.3 Trattamento VS di bose liberi professionish

La categoria delle gestioni previdenziali dei liberi professionisti comprende quindici
Casse autonome e tre gestioni separate.

1l finanziamento delle Casse avviene, in genere, attraverso un contributo soggettivo in
percentuale del reddito imponibile ai fini IRPEF ed un contributo integrativo in percen-
tuale del volume di affari ai fini IVA.

Molte Casse assicurano, oltre ad una quota di liberi professionisti che non godono di
altri trattamenti previdenziali, una quota non trascurabile di iscritti a contributo ridotto,
in quanto titolari di altre forme di tutela previdenziale obbligatoria.

Le Casse privatizzate ai sensi del D.Lgs. n. 509/94 sono gestite secondo il sistema
finanziario a ripartizione e hanno 'obbligo di costituire, a garanzia degli iscritti, una riser-
va legale pari a cinque annualita di pensioni in essere per 'anno 1994. Solo la Cassa Dotto-
ri commercialisti e la Cassa dei ragionieri applicano, nel rispetto del pro-rata, il sistema con-
tributivo per il calcolo della pensione.

Dal 1° gennaio 1996 il D.Lgs. n. 103/96 ha esteso la tutela previdenziale obbligatoria
a soggetti che svolgono attivitd autonoma di libera professione senza vincolo di subordina-
zione, il cui esercizio & condizionato all’iscrizione in appositi albi o elenchi garantendo loro
un trattamento pensionistico determinato in base al sistema contributivo.

Si riportano di seguito le modifiche regolamentari e statutarie, deliberate dagli Enti di
previdenza privatizzati, nell'ambito dell’esercizio dell’autonomia normativa, loro riconosciuta,
che hanno costituito oggetto di esame da parte dei Ministeri vigilanti nel corso del 2004.

Cassa italiono di previdenze ¢ assistenza o fovore dei rogionieri ¢ periti commercioli

— Delibere Rep. n. 15037 e Rep. n. 22102, adottate dal Comitato dei Delegati rispet-
tivamente in data 7 giugno e 20 dicembre 2003, concernenti la riforma strutturale del siste-
ma previdenziale dell’Associazione.

— Delibera adottata dal Comitato dei delegati in data 29 novembre 2003, concernen-
te modifiche al Regolamento per ’erogazione dei trattamenti di assistenza.

Delibera adottata dal Comitato dei Delegati in data 26 giugno 2004, concernente le
modifiche agli arct.35 e 37 del Regolamento di esecuzione.

— D.I. 22 aprile 2004, concernente I'approvazione delle modifiche allo Statuto al fine
di riformare la struttura del sistema previdenziale e al Regolamento d’esecuzione nonché le
norme regolamentari transitorie in tema di pensione di anzianita.

Cusse norionale di previdenzo ed assistenzo def dottori commercialist

Delibera n. 144/03/Acontr adottata dal Consiglio di Amministrazione in data 16 set-
tembre 2003, concernente 'adeguamento alla variazione del costo della vita in base agli
indici ISTAT delle pensioni, dell’importo dei contributi minimi, soggettivo ed integrativo
e dei limiti di reddito, della prima fascia di reddito imponibile sulla quale ¢ dovuto il con-
tributo soggettivo, nonché del limite di reddito annuo per la commisurazione degli anni di
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effettiva iscrizione e contribuzione da parte dell’iscritto che produca domanda di pensione
di inabilita o di invalidita.

— Delibera concernente ['approvazione della tabella dei coefficienti di rivalutazione dei
redditi da assumere ai fini del calcolo delle pensioni decorrenti dall’anno 2004, ai sensi del-
l'art. 15 della legge 29 gennaio 1986, n. 21.

— Delibera concernente la facoltd di attivare le procedure telematiche e bancarie per la
riscossione dei contributi 2004 dovuti dai dottori commercialisti neoiscritti alla Cassa.

— Delibera adottata dall’Assemblea dei Delegati in data 29 novembre 2002, concernente
lintegrazione del Regolamento di disciplina delle funzioni di previdenza con I'introduzione di
un nuovo testo dell’art. 22, riguardante la disciplina del sistema sanzionatorio.

— Delibera concernente la determinazione dei limiti delle medie quinquennali riferibili al
reddito ed al volume d’affari IVA, per il periodo 2002-20006, per la sussistenza dell’esercizio pro-
fessionale ai sensi dell’art. 22, comma 1, della Legge n. 21/1986.

—D.I. 2 aprile 2004, concernente I'approvazione delle modifiche statutarie deliberate dal-
I’Assemblea dei Delegati, in data 15 ottobre 2003.

—D.I1. 14 luglio 2004 con cui sono stati approvati il Regolamento per I'attribuzione di ero-
gazioni assistenziali a favore degli esercenti la libera professione non iscritti alla Cassa ed il

Nuovo Regolamento di disciplina delle funzioni di assistenza e di mutua solidarieta.

Cassa Haliane di previdenzo e assistenza dei geometri liberi professionist

— Delibera adottata dal Comitato dei Delegati in data 27 maggio 2003, concernente modi-
fiche al Regolamento di attuazione delle norme statutarie, al Regolamento per 'attuazione delle
attivita di previdenza ed assistenza a favore degli iscritti e dei loro familiari nonché al Regola-
mento sulla contribuzione. |

— Delibera Rep. n. 73558, Racc. n. 15697 adottata dal Comitato dei Delegati in data 26
novembre 2003, concernente modificazioni all’art. 10 dello Statuto ed all’art. 50, comma 2, del
Regolamento sulla contribuzione, introducendo, nel contempo, una disposizione interpretativa
dell’art. 2, comma 4, del Regolamento per 'attuazione delle attivita di previdenza.

— Delibera n. 137/2003 adottata dal Consiglio di Amministrazione in data 21 ottobre
2003, concernente I'adeguamento agli indici ISTAT, per I'anno 2004, delle pensioni, dei con-
tributi minimi, soggettivo ed integrativo, dei limiti reddituali, del limite del volume d’affa-
ri IVA ai fini del riconoscimento della pensione di anzianita nonché dell’importo delle pen-
sioni minime.

— Delibera n. 39 adottata dal Consiglio di Amministrazione in data 10 marzo 2004, con-
cernente l'aggiornamento della tabella dei coefficienti di rivalutazione dei redditi da assumere

per il calcolo delle medie di riferimento delle pensioni, a valere per I'anno 2004.





