... ANNO STIPULA DEGLI APQ:

INTESAE : e G BRLTE ay
ANNO DI “TITOLO APQ'" i 2000 2001 - 2002 2003 1 2004 i
STIPULA , . : : Fomha e Do
seégue Abruzzo ' Accordo di. programma quadro "Svuluppo della societd delinforma: . i
zione nella Regione Abruzzo® 27,6 27,6
Accordo di:programma quadro per |ntervent| di completamento degll o
interporti Val Pescara e Marsica 25 176,5 176,5
Accordo di programma quadro per it consolidamento e ripristino di cor- ST e
dizioni di stabilitd geomorfologica in. alcuni abitati della Reglone Abruzzo B3 31.3.
Infrastrutture Patto Territoriale Trigno-Sinelio’ . B3 6,3
APQ in materia di beni ed attivita cuiturali per il territorio della regione Abruzzo 27,4 27,4
Accordo di programma quadro ‘Tutela delle acque & gestlone mtegrata : : L
delle risorse idriche® °118,8 1188
Accordo’ di-programma. quadro per il: consolidaments el ripristino di : E
condizioni. di stabilita geomorfologica in alcuni. abitati della Regione - dlatib et
Abruzzo - Atto integrativo : S 20,7 207
APQ in'materia di beni ed attivita culturah per il. territorio della reglone ! : :
Abruzzo - Atto Integrativo } 146 14,6
Interventi di completamento dei porti- ' ‘ 404 40,4
Completamento di infrastrutture a servizio delle aree |ndustnah - Atto el : e
integrativo : 254 25,4
APQ’ per-il- consolidamento ed il ripristino. di .condizioni di stabilita e S
geomorfologica in alcuni abitati e per la difesa di alcuni tratti delia fascia e e R
costiera della Regione:Abruzzo - Il Atto integrativo. .7 194 194
Secondo atto integrativo beni culturali ‘ 248 245
APQ "Sviluppo della socueté del mformazlone nella Reglone Abruzzo U
Atto integrativo : 24,8 24,8 :
Promoziong e lefusmne Arte Contemporanea e Valonzzazmne Con~ S e
testi Architettonici e Urbani nel Sud : 0,6 0,5
APQ per interventi nell'ambito della mobilita.. - - : 13,5 13,5
Completamenti df infrastrutture a setvizio delle aree mdustrlah - H atto. EP ;
integrativo . : .. 158 15,8
Aree Urbane” . e . Lo 33,8 336
* Totale Abruzzo-: - 28,7 24.8 - 269,0 - 219,8 . 131,9 - 6721
MOLISE 2000 . e _
Rlsorse cuiturali e storiche L 25,0 . R 25 O :
Infrastrutture Patto Territoriale Tngno -Sinelio?: SR 41 Ayt
Risorse ldriche : 77.6 77,6 0000
Ttasporti ed infrastrutture V|ar|e 3243, o 324 3
Difesa del suolo T 19,1
Accordo di Programma Quadro in materia di beni culturali -Atto |ntegratvvo : 293 : G 9,80
Promoznoneednﬂusnone dell'Arte D24500ntemporanea S o S Lo 08 0 0,60
: : ‘Totale Molise‘ S 25,0 s 28,4 459,9:
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'ANNG STIPULADEGLIAPG -

INTESA E
ANNO D}
STIPULA

CAMPANIA 2000

" Sicurezza per | lo svuluppo della reglone Campanla "Glancarlo Slant"

PUGLIA 2000

Infrastrutture d| supporto aIIe at’uvnté economlche, potenZtamento del
collegamenti ¢on 1é dree industriali - recupero delle aree dlsmesse .
Completamento di opere infrastrutturali -,

Infrastrutture per i sistemi urbani: :

Accordo di programma quadro in materia d| Bem ed attivita culturall
Infrastrutture per i sistemni.urbani:- Protocollo aggmntivo
infrastrutiure per la viabilita :
Infrastrutture .di supporto alleattivita economlche Potenznamento del i
collegamenti con fe aree mdustrlah Recupero delle aree dlsmesse
Atto, Integrativo™

infrastrutture per i sistemi urbani- II Protocollo aggluntlvo
Museo per I'Arte Contemporanea :
Sviluppo Locale

infrastrutiure per 1a viabilita < | protocollo aggluntlvo T .

Tutela delle acque e gestione, |ntegrata delle risorse idriche .7

Promozione - e Diffusione - Arte Contemporanea e Valorlzzazmneij
Contesti:Architettonici-e.Urbanine! Sud : i
Sviluppo locale-Atto mtegraﬂvo i i :

I atto.integrativo deII'Accordo d| programma uadro ln matena d| Benl'
ed attivita culturali:’ * - : :
APQ Infrastrutture per [a \faballté i Protocollo aggluntlvo :
E-government e socueté dell |nforma2|0ne nella Regtone Campama

Totale Campania

: Realizzazione di mterventt a sostegno dello SVI|Upp0 Iocale Atto mte- :

. Reahzzazxone dl mtervenn a sostegno dello svnluppo Iocale :

- per il terntono della reglone Pugha ;

Tutela delle acque & gestione mtegrata del|e nsorse ldnche
Trasporti: Aeroporti-e Viabilita ;
Sicurezza per lo sviluppo della Regione Puglxa "Aldo Moro"

grativo
Accordo di Programma Quadro in materia di bem ed attwnté culturalx‘.f
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ANNO STIPULA DEGLI APQ
INTESA E o o ; S
ANNO DI TITOLO APQ 1999 .. . 2000 72001 2002 2003 2004 TOTALE
STIPULA L : : o s it
Atto Integrativo APQ Sicurezza per la Sviluppo della Regione Puglia . :
"Aldo Moro" : . 5.0 5,0
Promozione e Diffusione Arté Contéemporanea e Valorizzazione Conte- Sk
sti Architettonici e Urbani.nel Sud 0,7 0,7
Progetto di Risanamento Ambientale & Sviluppo Economico Sostenibile :
nel Mar Piccolo di Taranto 26 0 28,0
E-government e societa dellinformazione 67.4. 67,4
Tutela e Risanamento Ambientale in Puglia 2543 .. 254,3
Trasporti: Aeroporti e viabilita - I Atto |ntegrat|vo settore aeroportuale 130,0 130,0
Beni culturali - | Atto inetegrativo i 675 . ..675
Totale Puglia - - - 1.148,7 1.828,1 637,5 - 3.614,4
BASILICATA 2000
Accordo di programma quadro: per- il trasporto ferroviario e sustem| S .
mobilita e scambio 266,0 266.,0
Accordo di programma quadro per la viabilita 567,3 567,3
Sanita 1520 152,0
Beni ed attivita culturali : 64,7 : T 64,7
Tutela delle acque e gestione integrata delle risorse idriche :296,3 296.3
Accordo di programma per la difesa del suolo 25,0 25,0
Realizzazione di interventi a sostegno dello svnluppo Iocale 53,3 S 53,3 . .
Societa' dell'informazione : 125 . 125
Addendum al’APQ Realizzazione di interventi a sostegno dello svilup- . S
po locale” : 29,1 1291
Promozione e diffusione Arte Contemporanea e valorizzazione contesti
architettonici e urbani nel Sud 0,5 0,5
Addenduim APQ Beni e attivita culturali : 27,6 - 278
: Totale Basilicata “ 985,3 64,7 2063 . 78,3 69,8 . 1.494,4
CALABRIA 1999 : ‘ : : sl
Manutenzione del territorio - Forestazione 978,0 978,0
Accordo di programma quadro per il ciclo integrato delle acque 647.6 : 647,6
Infrastrutturazione per lo sviluppo locale 75,7 o TET
Sistema delle infrastrutture di trasporto 1.920,5- 4:1.920,8:+
Legalita e sicurezza per lo sviluppo della Regione Calabna Antonino S '
Scopeliiti 19,6 = 19,6
Sviluppoe Locale 466,1 48661
Beni e attivita culturali per |I territorio della Regione Calabria 146,0 :146;0:
Promozione e diffusione Arte Contemporanea e valcmzzaznone contesti: :
architettonici e urbani nel Sud?® 1,4 1,4
Emergenze urbane e territoriali 100,29 100 2.0
Infrastrutture di trasporto - | Atto integrativo ... e : 7400 .- 7400 .
Totale Calabtia = 1.625,6 - - 8415 5. 094 8 :
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WNO STIPULA DEGLIAPO

INTESA E
ANNO D}
STIPULA

TITOLOAPG : *

SICILIA 1999

SARDEGNA 1999 .

Risorse’idriche "
Trasporto stradale
Trasporto aereo
Trasporto ferroviario
Trasporto marittimo
Sviluppo Locale
Sicurezza e legalita per lo svﬂuppo della Reglone Slcnllana Carlo.
Alberto Dalla Chiesa - ¢ o
Sanita’: i

Recupero della margmallta somale e pati opportumta :
Tutela delle acque e gestione integrata. delfe risorse rdnche i
Energia

Progetto di risanamento delle aree contammate ﬂnahzzato aIIo swluppo
sostenibile nel sito d| mteresse nazronale di Pnolo : : : :
Eventi vulcanici: o Ea
Promozione e diffusione Arte Contemporanea e valonzzazlone contesh i
architettonici e urbani nel Sud :
Arte Contemporanea Atto Integratlvo

Tbtaie Siéilia’ =

. Socneta dellmformazuone »

‘Sicurezza”

Metanizzazione : s o
Progetto per la reahzzaznone di un s:stema d| apprendnmento su're
tecne-educativa

Progetto sperimentale per la valorizzazione de|la cultura ela Imgua
Risorse idriche = Opere fognarlo-depuratl g

Nuovo Accordo di Programma Quadro sulla Vlablllté' m Sardegna
Mobilita” - Y ;
Difesa del suolo:

Risorse [driche - Atto Integrat«vo

T otale Sardegna 183,3
: 4.476,2
1.808,9

2. 715,9 .49

1 totali delle regioni possono non comspondere alla somma dei singoli APQ per am)tondamenh SN
1 Trattandosi di un APQ intérregionale, I'impoito fa riférimento ai soli interventi localizzati:in Abruzzo
2 Trattandosi di un APQ interregionale; l'importo fa riferimento ai soli interventi iocalizzati in Molise..
3 Can atto del 22 dicembre 2004 sano stati finanziati ulteriori interventi; anche amaverso I ubhzzo di
4 Al:netto degli APQ per ia nccstruznone post terremoto in Umbna e nelle Marche

Fonte: MEF = DPS
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L'analisi settoriale evidenzia come dei 256 APQ stipulati, ben 81 riguardano “Reti e
nodi di servizio”, per un valore pari a quasi 28.300 milioni di euro, di cui il 47 per cento
al Sud. Di rilevante interesse & anche il settore delle “Risorse Naturali”, con un numero di
APQ stipulati ancora maggiore (75), ma con un ammontare meno elevato, pari a circa
11.700 milioni di euro (per oltre due terzi al Sud); seguono i “Sistemi locali di sviluppo”
con 37 APQ stipulati e risorse attivate per quasi 4.800 milioni (di cui 1’88,7 per cento al
Sud).

L'accelerazione ed il miglioramento della qualita della programmazione degli inter-
venti, riscontrata negli ultimi due anni, & stata resa possibile anche per I'introduzione di
nuove regole, simili a quelle vigenti per i fondi strutturali del QCS 2000-2006, grazie alle
quali & stato dato notevole impulso sia all’attivita di nuova programmazione sia a quella
di riprogrammazione degli interventi previsti dagli APQ gia stipulati.

Al fine di verificare lo stato di attuazione degli APQ stipulati, & prevista un’attivita
semestrale di monitoraggio volta ad accertare, per ciascun intervento, eventuali variazio-
ni nei costi, nei finanziamenti e nei tempi di realizzazione delle singole attivita (proget-
tazione, lavori, collaudo). Tale procedura, unita ai meccanismi di premialita e sanzioni
introdotti essenzialmente attraverso le delibere CIPE n. 36/2002 e n.17/2003 e rafforzati
attraverso la delibera CIPE n. 20/2004, permette di affrontare, contemporaneamente e
tempestivamente, le pil rilevanti criticitd in termini sia di qualita che di rapidita nell’e-
secuzione degli interventi.

4,3.3 - La promozione dello sviluppe locale

Nel 2003 'ammontare degli investimenti imprenditoriali agevolati sull’intero terri-
torio nazionale, pari a 29.260 milioni di euro, si & ridotto rispetto all’anno precedente di
circa il 20%. Tale riduzione & stata pilt accentuata nel Centro-Nord (26% contro I'11%
del Mezzogiorno) determinando, differentemente dall’anno precedente, una prevalenza
quantitativa, sebbene leggera, degli investimenti agevolati nel Mezzogiorno (49% nel
Mezzogiorno, 48% nel Centro-Nord e il restante 4% non attribuibile in quanto riferito a
“poste non regionalizzabili”).

In termini di agevolazioni concesse, nel 2003 & significativamente diminuita la loro
incidenza media, risultata pari al 28%, sugli investimenti agevolati sull’intero territorio
nazionale, con una perdita di un 3% rispetto all’anno precedente. Anche in questo caso il
fenomeno ha avuto un’intensita lievemente maggiore al Centro-Nord determinando un
ampliamento del divario, favorevole al Mezzogiorno, fra i livelli medi delle aliquote age-
volative nelle due ripartizioni territoriali (pari a circa il 37% nel Mezzogiorno e al 17%
nel Centro-Nord).

Il congiunto operare della riduzione degli investimenti, soprattutto al Centro-Nord,
e dell’'ampliamento del divario, gia netto, fra aliquote agevolative ha determinato la ripar-
tizione territoriale delle agevolazioni del 2003, nettamente pit sbilanciata di quella del-
I'anno precedente nei confronti del Mezzogiorno (64% contro il 30% nel Centro-Nord).

Le erogazioni effettuate nell’anno, paria 5.799 milioni di euro, hanno fatto registra-
to un calo rispetto ai 7.078 milioni del 2002, esercizio pero di livello eccezionale. Consi-
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.|nyastimenll agevolati:. :Ammontare a'gevdazlm‘l approvatg - ::Erogazionil @ :

: ‘Pnemonte e
VaIIe dAosta e

- Lombardla

:leguna -

- Trentino-Alto Adiée =

i :':Fnuh~Vene2|a Glulia

Tos-ca'na S
o 'Umbna "

':"Marche b

'Lazi’o‘

Abruzzo 789,1 6789 7207 1510 A

'Mollse 3966 2202; 2467 910

::Campama g k v.-.4_140,9 4.'005,2 : "1_;956,1 CU1LBBTT ; 6.9

" Pugha 2 28232 - 1:.'i2'11§5"~:-'1:’i11‘70 g

Baslicata :,_10355-, 329,6_' 3635”

Caabia 19876 21101 18414 9374 9501 84

Siia . 42878 38173 22862 18258 15083 ¢

Sardegna 20730 18624 13811  B756 6167 4621 2862 3256 2843

CentroNord  17.6049 187227 13.8066 33494 42047 24287 19132 22950 18908

.Mezzogiomo_?5_»118.693,'7: 16.0220 142900 7.3078 64571 52314 33600 39840 31029

£ TOTALE " 137, 3566 36.394,8 29.260,4 ‘10.966,2 11.251,0 - 8.168,0 . :5.715,2 _7.077,9 5.799,3

(1) 1i.totale nazionale fior cornsponde alla sorfina del datiregionali in quanto inclusivo di aldune poste non: reglonallzzabir N : fiaps
(2) Le erogaznom non costituiscono -sempre un di cui deile agevolazioni approvate nell’'anno perché possono eornspondere ad approvazuoni degll anni precedenh

Fonte: MINlSTEHO DELLE ATTIVITA PRODUTTIVE Relazrone sulle leggi-e i prowedlmenn di sostegno alle atnvnta economlche € pro-
duttive (2002 2004). Le politiche oggetto del momtoragglo si riferiscono ai soli regimi di incentivazione nazionali. .
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derato il periodo 1998-2003, il valore del 2003 si colloca comunque sopra la media rap-
presentata da circa 5.550 milioni di euro. Con riferimento alle ripartizioni territoriali,
meno brillante, in termini di erogazioni, & stata la performance del Mezzogiorno.

4.3.3.1 - | potti territoriali e | contratti d’area
| patt territoriali

Nel corso del 2004 & proseguita I'attivita di attuazione dei patti territoriali ed &
cominciata ad entrare nel vivo la fase di rimodulazione delle risorse liberatesi per rinunce
e revoche. Il rispetto dei parametri di spesa imposti dalla delibera Cipe n. 26/2003® ha
permesso la riprogrammazione delle risorse in questione nell’ambito degli stessi stru-
menti e delle aree da essi interessate. Circa il 27% dei patti attivi, ossia quelli che hanno
ottenuto 'erogazione di almeno una quota di contributo pubblico, ha gia effettuato alme-
no una rimodulazione, nonostante 'ostacolo, avente effetto nell’ultima parte dell’anno per
i patti specializzati nei settori dell’agricoltura e della pesca, rappresentato dalla mancata
attuazione della previsione, formulata dalla legge finanziaria per il 2004, di un ruolo del
Ministero delle Politiche agricole nella riprogrammazione delle risorse di questa tipolo-
gia di patti.

Il numero complessivo dei patti attivi & rimasto inalterato a quota 208 su 220, evi-
denziando, per un gruppo di 11 patti approvati ormai dal 2001 e per un patto specializ-
zato nel settore dell’agricoltura, l'esistenza di difficolta ulteriori rispetto a quella della
certezza del finanziamento integrale raggiunta gia nel 2003

Al processo di rimodulazione delle risorse consegue la variazione dell’'ammontare
degli investimenti, in funzione in primo luogo dell’applicazione di aliquote agevolative
generalmente diverse da quelle vigenti all’atto della decretazione e, in secondo luogo, del-
I'utilizzo di parte della finanza di patto per la copertura di oneri diversi da quelli desti-
nati al finanziamento degli interventi imprenditoriali e infrastrutturali (ad esempio quel-
li relativi all’attivita di istruttoria e di assistenza tecnica fornita ai patti e alle necessita di
funzionamento dei Soggetti responsabili). Il quadro di tali variazioni non &, perd, ancora
disponibile.

Sul complesso dei 220 patti territoriali nazionali, distinguibili, sulla base della nor-
mativa procedurale, in 12 patti cosiddetti di “prima generazione” e 208 di “seconda gene-
razione” e, sulla base della specializzazione settoriale delle iniziative imprenditoriali in
essi inclusi, in 129 patti generalisti, di cui 4 a vocazione turistica’”, e 91 patti specializ-
zati nei settori dell’agricoltura e della pesca, i 208 patti attivi hanno realizzato erogazio-
ni, al 31/12/2004, per 2.138 milioni di euro, pari al 42% dell’onere ad essi relativo.

® Tale delibera prevedeva il definanziamento di quei Patt: che, a due anni dal loro avvio, non avessero ancora attivato alme-
no il 50% delle iniziative previste, né speso almeno il 25 per cento delle risorse per agevolazioni ad essi assegnate.

“ Delibera Cipe n. 26/2003.

‘" Tali 4 patti, per ragioni di semplicita espositiva e in quanto non facenti riferimento ad un apposito bando esclusivo, non
sono evidenziati distintamente nelle tabelle presentate.
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Alla stessa data le erogazioni realizzate dai primi 12 patti, attivati fra il 1998 e il
1999, hanno raggiunto, con un ammontare pari a circa 262 milioni, il 71% dell’onere
complessivo (65% a fine 2003, 53% a fine 2002, 40% a fine 2001 e 31,6% a fine 2000).

I 106 patti generalisti di seconda generazione, le cui attivazioni risalgono al quin-
quennio 1999-2003, hanno erogato ai propri beneficiari 1.381 milioni di euro, pari al
41% delle agevolazioni da essi concesse. A

1 90 patti agricoli, attivati prevalentemente nel 2002, si attestano, con 494 milioni
di euro erogati a fine anno, a quota 36 per cento.

Sul complesso dei 208 patti attivi, 67 sono patti del Centro-Nord (32%) e 141 del
Mezzogiorno (68%). In termini di onere la ripartizione & di 1.348 milioni di euro per il
Centro-Nord, pari al 26% del totale, e di 3.748 milioni per il Mezzogiorno (74%). Al
31/12/2004 i patti del Mezzogiorno, fra cui tutti i 12 patti di pit antica attivazione,
hanno erogato il 45% delle agevolazioni complessive ad essi relative, contro il 35% rag-
giunto dai patti del Centro-Nord. Nell’anno, alcune Regioni hanno condotto valutazioni
circa gli aspetti organizzativi ed operativi connessi con I'assunzione della gestione diretta
dei patti“?. Per la regione Campania tale processo ¢ al pili avanzato livello di definizione.

Completano il quadro i 10 Patti territoriali per 'occupazione, i cd. Patti comunita-
ri, proposti nel 1997 all’approvazione della Commissione europea, 8 dei quali sono stati
finanziati con risorse comunitarie e nazionali, nell’ambito del Programma Operativo Mul-

t

tiregionale Sviluppo locale — Patti territoriali per 'occupazione, e 2 con sole risorse nazio-
nali.

Con una disponibilita di quasi 52 milioni di euro ciascuno, i 10 patti hanno genera-
to investimenti per quasi 900 milioni — a cui gli Enti locali hanno contribuito con circa
65 milioni — realizzati da iniziative individuate in due distinti momenti di programma-
zione conclusi, il primo, entro la fine del 1999, con un’appendice che si & protratta fino al
settembre 2000, il secondo nei mesi finali del 2003 e iniziali del 2004.

Gli interventi, individuati in origine fino ad esaurire le disponibilita finanziarie
complessive, sono stati realizzati in parte, per circa i 2/3 del totale delle risorse, entro il
2001 nell’ambito del citato Programma Operativo Multiregionale, in parte completati
entro il 2003 nell’ambito del c.d. Programma aggiuntivo. In tale Programma, finanziato
da sole risorse nazionali, & stato previsto il reimpiego delle risorse liberatesi, nel corso del-
I'attuazione degli interventi originari, per fenomeni di rinuncia e revoca. Secondo quanto
previsto con delibera Cipe n.83/2002, le disponibilita da riprogrammare sono state uti-
lizzate per azioni di sistema? da realizzare localmente, includenti interventi di tipo infra-
strutturale sia materiale che immateriale. Nel complesso risultano destinate a tali azioni
risorse per circa 87 milioni di euro; in media ciascun patto impiega in tali azioni il 17%

0 Serumento ormai regionalizzato, i patti artualmente continuano ad essere gestiti dal livello centrale in regime di service.
92 Un accantonamento sulle disponibilita di ciascun patto ha permesso di destinare alla realizzazione, attualmente in corso,
di azioni di sistema nazionali trasversali a1 territori un ammontare di circa 1,7 milioni di euro.





