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4.3.2, ~ Le Intese Istituzionali di Programma

Gli interventi a favore delle aree sottoutilizzate, oltre che della programmazione
comunitaria, si avvalgono del contributo delle risorse nazionali aggiuntive, stanziate
annualmente dalla Legge Finanziaria e allocate dal CIPE principalmente alle Intese Isti-
tuzionali di Programma (Intese). Le Intese, istituite con Legge 662/96, rappresentano uno
strumento di programmazione degli investimenti pubblici che, attraverso una stretta col-
laborazione tra Governo Centrale e Regioni o Province autonome, mira a coordinare le
molteplici iniziative promosse dai diversi soggetti pubblici e privati, assicurando nel con-
tempo maggiore qualita e tempestivita degli interventi.

Gli Accordi di Programma Quadro (APQ) sono gli atti negoziali in attuazione delle
Intese che definiscono un programma di interventi per lo sviluppo territoriale. 11 loro pro-
cesso di definizione si articola nell’istruttoria, nella stipula e nel successivo monitorag-
gio; in essi sono individuati i programmi esecutivi di interventi omogenei e/o collegati
tra loro, le relative fonti di finanziamento, i tempi di realizzazione, i soggetti responsa-
bili, i poteri sostitutivi, le procedure di definizione dei conflitti e quelle di monitoraggio
e verifica dei risultati.

Gli APQ stipulati al 31 dicembre 2004 sono 256 (149 nel Centro—Nord e 107 nel
Mezzogiorno), per un valore di oltre 49.400 milioni di euro (al netto degli APQ per la
ricostruzione post-terremoto in Marche ed Umbria); di questi, oltre 22.400 milioni
riguardano investimenti fatti nel Centro-Nord e circa 27.000 milioni nel Mezzogiorno.
Cid evidenzia che gli APQ stipulati dalle regioni del Mezzogiorno, rappresentando il 54,7
per cento circa delle risorse attivate con tale strumento (e solo il 42 per cento in termini
di numero di APQ stipulati), hanno, in media, un 1mporto complessivo superiore a quel-
li stipulati dalle regioni del Centro-Nord.

Dallo scopo originario consistente principalmente nel programmare i fondi attri-
buiti annualmente dalla legge finanziaria alle aree sottoutilizzate, gli APQ hanno esteso
gradualmente il loro ambito al complesso delle risorse ordinarie di investimento previste
dal bilancio “pubblico”, a quelle comunirtarie provenienti dal QCS (comprensive del cofi-
nanziamento nazionale) e a quelle provenienti da soggetti privati.

Le fonti di copertura degli APQ stipulati fino a oggi provengono per circa il 55,1
per cento da risorse ordinarie, statali e regionali, con allocazione prevalente al Centro-
Notd, per circa il 31,5 per cento da risorse aggiuntive, due terzi delle quali di fonte nazio-
nale, in particolare nel Sud, e per il rimanente 13,4 per cento da risorse private.

Lanalisi per anno di stipula degli APQ evidenzia che, dopo il maggior utilizzo del
nuovo strumento da parte delle regioni del Centro-Nord nella fase iniziale (con la sigla di
accordi nel biennio 1999-2000 per circa 11.900 milioni di euro, contro i soli 3.100
milioni nel Mezzogiorno), la tendenza si & invertita negli anni successivi, con le regioni
del Mezzogiorno che hanno stipulato APQ per circa 24.000 milioni di euro (contro i circa
10.500 milioni del Centro-Nord). Il 2004, se si esclude un APQ della Regione Emilia-
Romagna in materia di infrastrutture viarie che da solo vale oltre 2.200 milioni di euro
sui circa 4.700 milioni di euro allocati nel Centro-Nord con tale strumento, continua a
rispettare tale tendenza.
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Piemonte 2000 .

Settore delle infrastrutture idriche di collettamentc
que reflue urbane:
Beni culturali

e Settore |nfrastrutture |dr|che dl approwuglonamento e
- delle acque destinate al ¢oNSUMo Umang

" Poténziamento delle mfrastrutture aeroportuah in wsta del XX gloch :

Tutela delle acque e gestiorie integrata delle nsorse idriche
Valorizzazione: turistica delle nsorse e delle localita termal

+_Accordo di programma quadro per una mobmté sostenxbl
‘interscambio_persone - Progetto Mov'centro :

Accordo di programma quadro per il séttrore della difesa del suo [}

Tutela delle Acque e Gesnone |ntegrata delle Husorse Idrlche Atto:
~ Integrativo'l: i :

Accordo di programma quadro per le bon che

ohmplm invernali-*Torino 2006" : :
APQ in materia di e-government e socneté dell mf mazlone nella re

. gione Piemonte::

VALLE
D'AOSTA 2001

. Atto mtegrahvo APQ leesa del suolo

Programml integrati e studi di tattibili g per: 1o svsluppo jocale

_’ Potenznamento della ncerca scnentmca appllcata in Plemont'

Riconversione area ex ILVA Cogne

':Adeguamento e Mlglioramento del Scste’
+lungo ia t+D54raita Aosta- Torino -

Tutela delle acque e gestlone lntegrata delle risorse ldnche :
' e Totale Valle d'Aosta
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" ANNO STIPULA DEGLIAPQ.

INTESA E
ANNG DI
STIPULA

TITOLOAPQ . . T 1999

20007 2000 2002

12003

2004 | TOTALE

LOMBARDIA 1999

Accessibilita all'aeroporto-di Malpensa . : ;
Sanita : S 719,0

Beni culturali HB9.9

Mitigazione ambientale e delocahzzaznone Malpensa

Riqualificazione. e potenznamento del snstema autostradale e della
grande viabilita regionale : :
Ambiente ed energia :
Interventi per il ripristina delle infrastrutture pubbhche dannegglate, la
difesa del-suolo ed il riassetto |drogeolog|co nai territori colpiti dagli
eventi alluvionali nei mesi di Ottobre e Novembre 2000 °
infrastrutture per lo svuluppo locale in aree depresse . :

Atto integrativo dell'accordo di programma quadro sul’ amblente
Tutela delle acque e gestione integrata delle risorse idriche

Difesa del suolo e prevenzione e difesa dal dissesto ldrogeologlco
Mondiali-di s¢i 2005 .

Accordo Integrativo Béni Culturali

Societa dell'Informazione

APQ:in matetia di sicurezza : ‘
Atto integrativo dell'Accordo di Programma Quadro in matena dl samté
Swluppo locale - Primo Atto Integrativo

Tutela delie acque e gestlone mtegrata delle risorse ldl’lChe Seconda’:
tranche

27734

1681

758,5 i
: ©429,0-° 0

68,0

1.127,2%,

1145

29,2

1783
822
81, .

46,8

40,8
3793 .83

1452

Totale Lombardla 3.582, 2

LIGURIA 2000

926,6 . 469,7

1.309,7

297,7.

6121

APQ per lo sv:luppo della rete telematlca e dell |nformat|zzaZIone della
PAregionale e locale tramite il progetto "Liguria in‘rete": e
Recupero e protezione delle aree agncole e forestali

Difesa della costa

Interventi nel settore infrastriitture per la moblhta sosténibile

Tutela delle acque e gestione integrata delle risorse idriche i
Studi di fattibilita relativi-al nutlhzzo d| aree destlnate ad lnsedlamentl
s0cio-produttivi ;

123

29,6

7 sv*g o

87
S 12,3
77,8
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' ANNO $TIPULA DEGLI APG .

INTESAE
ANNO D}
STIPULA

TITOLO APO

i1gee i zooq S 2001 ' 2002}... L boog

P.A,
TRENTO 2001

,l Atto mtegratxvo :

Accordo |ntegrat|vo Terza etéewelfare nella someté dell mformaznone: ' A - G
in Liguria i Bt Lol
Azioni di sviluppo Iocale-mfrastrutture pattn terrltonall S L e e T 62
Progettiintegrati dei centri storici nei comuni montani : L83
Tutela delle acque. e gestione integrata delle risorse. |dnche o Atto» S
integrativo:-:
Liguria in rete - Accordo |ntegratlv0 Ik Carta reglonale de| servizi per Ia; §
terza eta G L
APQ in materia di ricerca smentlflca .

Difesa: del suolo ; : i G
Recupero e protezione aree agncole e forestali Ivgurl “1 atto mtegratwo :
Intérventi nel settore delle. infrastruiture per la mobmta sostenlblle R

Totale Ligurla i - SATA

PA. _
BOLZANO 2001

Razionalizzazione-delle sed| e delle strutture statall e provmcnah nelia, - .

citta di Trento- :
Riequilibrio della dotazione di infrastrutture nelle zoné ob.2 e phasing out

Atto integrativo riequilibrio deNa dotaznone di mfrastrutture nelle zane-.

ob.2 & phasing-out -
lI°"Atto integrativo rlequmbno della dotazxone dl mfrastrutture nelle zone e
ob.2 e phasing-out :
Tutela delle acque gestlone lntegrata deIIe nsorse ldrlche i

Totale PA Trento

" Accordo di programmia-quadra in materia di telecomunicazioni

Accordo di programma quadro in materia di infrastrutture ferroviarie

Accordo: di- programma quadro _per la tutela delle aoque ela gestlone= .
integrata delle risorse |dr|che : ke : :
Infrastrutture viarie : :

Atto Integranvo dellAPQ.in matena d| mfrastrutture ferrowane i

Totale PA Bolzano
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ANNO STIPULA DEGLIAPQ
INTESA E . ‘ : e . . . L
ANNO DI : K TITOLO APQ e L : 1999 7 20000 20090 20020 2008 2004 TOTALE,
STIPULA e ‘ : P i N
VENETO 2001 e
Completamento funzionale della rete stradale ’ : e 121,80 121,84
Sviluppo locale: interventi per la valorizzazione turistica e- del patric [ e s G
monio culturale ‘ e L f (8 YY) 8,0
Difesa del suolo e della éosta o ‘ Pl e ' SN asiag 33,1
Tutela delle acque e gestione integrata delte risorse idriche : 93300 e 1330
Difesa del suolg e della costa - Integrativo: -~ -~ S e : 384 38,4
Completamento funzionale della rete stradale - Integratlvo L (. : 1.245,9 72459
Difesa del suolo e della costa - Atto integrativo i i iy : S 12,87 12,8
APQ in materia di e-govenment e socxeté dell mformazmne 80 8,0;
APQ nel settore della ricerca 148 e 14,8
Atto integrative dell'APQ per il settore della sviluppo Iocale Interventl = e
per la valorizazione turistica e del patrimonio cultutate : e G
Completamento funzionale della rete stradale - lntegratlvo _ G T L ; e 44,1 G :
: ' TotaleVeneto"' o w218 1743 2843 0 10150
FRIULI-VENEZIA
GIULIA 2001
Miglioramento dei svsteml di trasporto e comumcaznone - Slstema ' . : : : BT S A
por‘luale ,,,,, - ; ; . . : : st 30‘2 30'2 Lo
Tutela delle acqueegestlone integrata deue risorse ldnche (emergenza ‘ : ' RERTAE e oL Ehel e
Tolmezzo) : S (R 81,2 a2
Miglioramento. ‘qualita- delle citta; istituzioni Iocah wta assocnata e o L T AT
sicurezza - Trieste CoREEL R e m e 52
Beni ed attivita culturali per il territorio della reglone autonoma Fnuh- ‘ ' e e e e
Venezia Giulia:* . ‘ 16,7 16,70
Difesa del suolo e deffacosta G S S 50,4 504
Societd. dellinformazione e e- government nella: Reglone Autonoma; : : : e i e
Friuti-Venezia Giulia i : 6.2 g2
Ricerca scientifica nelia Reglone Autonoma Fnuh-Venezna Giulia S X 68 68
APQ’in‘ materia ‘di . infrastrutture’ di_ trasporto nelia- regione. Friufi-- . - o o S
o ; »33,1 0

Venezia Giulia

Totale Friull Venezia Giulia < e

798

IINFNNDOA - INOIZVTAY 9 3994971 Id INODFSIA — VINLVISIOAT AIX

va119qnday vJjPP 0IVUIS

SLIT -

yondap 12p vi2WD)




. ANNO STIPULA DEGLIAPG

INTESA E
ANNO D)
STIPULA.

TTOLOAPQ. e Y ag000n 3001 70 2002

EMILIA-

ROMAGNA 2000

TOSCANA 1999

Beni ed attivita culturali: -

Infrastrutture viarie

Tuteladelle acque e gestione integrata dellé risorse idriche -

APQ in materia di infrastrutture viarie - Accordo mtegratlvo

Sacieta dell'informazione (3 :
Infrastrutture viarie - Accordo mtegratlvo I : :
Tutela delle acque e gestlone mtegrata delle nsorse ldrlche Atto int
grativo : ;

Totale Emll;a Romagna

lnvesnmentl sanitari ;-

- Difesa del suolo e tutela delle risorse |dr|che (PANGE

“Infrastrutture di trasporto - Il Atto integrativo. -

;- infrastrutture di.trasporto - il atto integrativ

grativo del 12 dicembre 2000
Beni e attivita culturali

Infrastrutture di trasporto’”
Inirastrutture’ patti-territoriali e svnluppo locale

Tutela delle acque e gestlone mtegrata delle rlsorse |dnche'
integrativo: !

Infrastrutture di trasporto Protoco"o aggluntlvo

Tutela delle acque e gestlone lntegrata delle risorse idriche - attc |nt‘
grativoll

Infrastrutture Pam Terrltonah e svnluppo locale protocol!o gguuntlvo
Difesa del suolo e tutela detle risorse idriche - Térzo atto mtegratlvo
Atto Integrativo all'APQ in materia di Beni e attivita culturali’..

Accordo mtegratlvo II alI’qu lnfrastruttu afti- territoriali

locale: e

Ricerca e trasferimento tecnologlco per il sistema produttlvo
Competitivita dei territori e delle i |mprese

Sacieta' dell'informazione

Beni.ed attivita culturali - Accordo integrativo 1l %
Infrastrutture socio-educative per lo-sviluppo locale
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ANNO STIPULA DEGLI APQ
INTESAE ; ‘ . : = ‘ B 2
ANNO DI . TITOLO APQ 1999 2000 0 2001 . 20027 2003 . 20047 - TOTALE! . -
STIPULA - LT - v S T ponfit e S
UMBRIA 1999 . e
Studi di fattibilita 0,4 S e SO
Beri ed attivita culturali e 90,4 . 90,4
Trasporto ferroviario 192,60 1926
infrastrutture ferroviarie - Ferrovia Centrale Umbra 193,7 1937
Difesa del SUOIO | T e e e e e T 27,8 i 27,8
intrastrutture aeroportuali 10,20 B ; =102
Riqualificazione urbana. ... : 247 o 2
Tutela delle acque e gestione mtegrata delle risorse adnche : 54,5 54,50
Nuovo APQ per la viabilita statale R 5952 585,27
Azioni di sviluppo locale - Infrastrutture pattl territoriali - 131 18,17
Riqualificazione Urbana - Atta integrativo : 4,4 44 -
E-government e societa dell'informazione - 4.8 4,8
Tutela e prevenzxone de| bem culturah ST S 3 L s 1230123
: " Totale Umbria’ 0,4 et 14,7 siaiiea 20,10 6841 :1.220,8
MARCHE 1999 : i
Stud|o di fambcllta valonzzazmne polo universitario camerte : : 0,2 10,2
8.d.f. di un piano per-l'ottimizzazione delle economie esterne dtstretto :
di Fabriano .. : S 18
Trasporto ferroviario . < 97,7
S.d.f. di un piano degli interventi prioritari di d|fesa del suolo nelle aree : :
a maggior rischio ambientale 4,0
S.d.f."di-un piano di valorizzazione ambxentale e tunsnca del Parco b :
nazionale Monti Sibillini 0,8 b B 0.8:
Viability étradale - Accordo |ntegrahvo : 130,4 1304
: 9,0 9.0.

APQ in materia di e-government e socicta dell |nformaZ|one g

Ricostruzione territorio marchigiano colpito dagli eventl sismici-del 1997'

- Sicurezza edifici e infrastrutture
Sisterni Portuali

Beni ed attivita culturali :
Tutela delle acque € gestione lntegrata delle risorse ldrlche
Inquinamento Atmosferico™ - i
Gestione dei rifiuti

Ricerca e innovazione

Gestione dei rifiuti - | Atto integrativo.. 7

Totale Marche
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. ANNO STIPULA DEGLI APQ

: ””2002:_ i

- 2001

INTESAE : e
ANNO DI TITOLOAPQ
STIPULA : Gt
LAZIO 2000 , ;
‘Benied atthlta culturall : : i :
Aree sensibili: parchl e rlserve e protocol!o aggluntwo del 21 novembre ;
2001 o ;
Aree sensibili: bonifica dei sm lnqumatl e gestlone dei rlflutl L
Aree sensibili: sviluppo sostenibilé promozione della quality ambientale .
Stralcio - Servizi e reti ldnche ammodernamento e nstrutturaznone .
impianti. irrigui . 7 b o
Tutela delle acque e gestlone integrata delle risorse. |dr|che
Aree sensibili: parchi & riserve’ (APQ 7) Protoco!lo mtegratwo II iy
Difésa del suclo e tutela della costa = .- : s
Accordo integrativo all'Apq in materia di bem e amv:té culturah (APQ1)
Contratto d'area Montalto di Castro-Tarquinia - i
Apg trasporti e centri intermodali (APQ2) stralcno "Infrastrutture ferro-
- viarie e centri merci" B
Ricerca e ‘innovazione: tecnologica - Slstema universitario reglonale'_j S
ed alta jormazione: Stralcio dlstretto tecnologlco nel.settare dell’ |ndu-
stria aerospaziale G
Societa dellinformazione, e- government € seyviziai C|ttad|n| :
" Aree sensibili: bonifica dei siti inquinati e gestione rifiuti = Atto |ntegrattvo i
Aree sensibili: tutela e gesnone mtegrata delle, nsorse idriche = Primo:
atto infegrativo : :
Reti di viabilita R
o Totale Lazio

229 1362 3

ABRUZZO 2000

- Infrastrutture Patto Territoriale Marsica :;:

- per la valutazione di mterventl mfrastrutturah a sostegno deile attwsté_

. Accordo di programma quadro per Fattuazione di uno studso di fathbmta’ i :

Accordo d| programma quadro per ' attuaznone diuno studlo di fambmté '

produttive

per lintegrazione tra corridoio adriatico e trasversali adriatico-tirrenichy
Completamento infrastrutture a servizio delle aree industriali’” i

- Accordo di programma quadro per la reahzzaznone delie mfrastrutture a

servizio del PattoTerritoriale della C.M. Pehgna
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