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La percentuale della spesa pi: elevata nel Sud & quella del settore industria e servizi (25,7
per cento) che risulta sensibilmente superiore rispetto alla quota analoga del Centro-Nord nel
2002 (pari al 12,5 per cento). La ragione di tale marcata differenza va rintracciata nella piu ele-
vata intensita di aiuto concessa agli incentivi all’investimento privato al Mezzogiorno. Oltre al
settore industriale, solo per il settore dell’agricoltura e pesca si registra nel Mezzogiorno una
quota di spesa pit alta che nel Centro-Notd (4,4 per cento contro 2,1 per cento).

Lanalisi della spesa pro capite conferma nel Mezzogiorno valori superiori a quelli del Cen-
tro-Nord nei settori dell'Industria e Servizi (310,5 euro contro 148,5 euro), dell’Agricoltura e
pesca (53,7 euto contro 25,4 euro) e dell’Edilizia (81,7 euro contro 75,6 euro). Nel Centro-
Nord, la spesa per abitante risulta invece particolarmente pii alta, rispetto al Mezzogiorno, nei
settori strategici dei Trasporti (137,2 euro contro 82,4 euro), e dell’'Energia (105,3 euro contro
73,2 euro) oltre alla Cultura e servizi ricreativi (45,9 euro contro 23 euro).

Allo scopo di esaminare la relazione tra la spesa per infrastrutture economiche (aggregato della
spesa nei settori del Ciclo integrato dell’acqua, dell’ Ambiente, dei Rifiuti, degli Aleri trasporti, della
Viabilita, delle Telecomunicazioni, del Turismo, dell'Industria e Servizi e dell’Energia), e il sistema
imprenditoriale territoriale, il dato di spesa ¢ stato rapportato al totale delle unita locali (u.1.) delle
imprese presenti in ambito regionale. Ne & emerso che in media le imprese meridionali dispongono
di livelli maggiori di erogazioni rispetto a quelle settentrionali (11.744 euro per u.l. nel Mezzogior-
no contro 7.223 euro nel Centro-Nord), sebbene, considerando la sola componente degli investi-
menti, si evidenzi il sottodimensionamento della spesa in regioni vaste del Mezzogiorno quali la
Puglia, la Campania e ' Abruzzo. Aree, queste, dove gli investimenti risultano largamente inferiori
non solo a quelli mediamente rilevati nel Mezzogiorno, ma anche a quelli del Centro-Nord (rispet-
tivamente 4.926, 4.803 e 4.342 euro per u.l. contro 5.512 euro per u.l. al Centro-Nord).

Con riferimento ai trasferimenti, i dati descrivono un Mezzogiorno che sostiene il proprio
sistema produttivo con aiuti pari a circa 5.400 euro per impresa, a fronte di un Centro Nord che
ne eroga circa 1.700 per ogni attivita imprenditoriale.

4.2.1.2 ~ Lo spesa in confo capitale aggiuntiva

La componente aggiuntiva della spesa in conto capitale, ovvero il complesso di risorse desti-
nate specificamente alle aree sottoutilizzate del Paese (per larga parte Mezzogiorno) nazionali e
comunitarie, viene quantificata, ormai da qualche anno, mediante I'elaborazione dei flussi di cassa
del settore statale (gestione bilancio + Tesoreria). Si tratta di un indicatore tempestivo che con-
sente di monitorare le erogazioni a valere sulle risorse aggiuntive destinate a queste aree del Paese®.

® Le principali ipotesi assunte per I'elaborazione del conto sono le seguenti:
Si considerano prevalentemente i flussi di cassa (gestione bilancio + tesoreria) originati dal fondo per le aree depresse/sottou-
tilizzate (ex capitolo 9012 de! Ministeto tesoro) pit aleri capitoli di minore consistenza per specifici interventi;

- sono inclusi anche i flussi di origine comunitaria per il cofinanziamento nazionale quantificati come somma degli impieghi
(tesoreria e bilancio) destinati dal bilancio della Comunita europea ai fondi strutcurali ed ai PIC (Ob.1, 2 e 5b);

- vengono considerati gli esborsi originati dal fondo per I'occupazione;

- sono esclusi gli sgravi contributivi per il Mezzogiorno (circa 5.700 mld. nel 1998, capitoli 3668, 3678 e 3679 del Mini-
stero del Lavoro), ritenendo l'intervento non specifico per le aree depresse ma di natura pit generale di politica di sviluppo;

- sono esclusi 1 capitoli per pagamento delle rate di ammortamento dei mutui e degli interessi, trattandosi di oneri relativi ad
interventi che hanno gid prodotto in passato i propri effetti sul sistema economico;

- non sono state attribuite le risorse per le spese di funzionamento delle armministrazioni (centrali e locali) responsabili delle
politiche per lo sviluppo delle aree depresse; per i capitoli a destinazione mista, infine, non ¢ artualmente possibile proce-
dere ad una individuazione delle quote da ripartire.
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Lelaborazione coglie le erogazioni in una fase successiva al trasferimento dal bilancio, quando cioe
le risorse arrivano effettivamente ai conti correnti di tesoreria degli enti decentrati e di qui afflui-
scono all’economia, oppure verso i conti di aleri enti pubblici (si veda anche legenda)®.

Le stime relative al 2003 indicano un flusso complessivo di erogazioni per le aree sottou-
tilizzate di circa 13.300 milioni di euro, in lieve aumento rispetto all’anno precedente (cfr.
tabella TR.11). Per il 2004 i primi dati ancora provvisori indicano una leggera riduzione dei
flussi di cassa, che calano a circa 12.400 milioni di euro. La riduzione rispetto all’anno prece-
dente sembrerebbe legata a un maggiore accumulo di giacenze di tesoreria non utilizzate.

Nel periodo 1997-2004 il flusso di erogazioni mantiene una dinamica positiva (oltre il 7
per cento medio annuo) con fluttuazioni congiunturali dovute a una forte componente ciclica
impressa dall’utilizzo dei flussi comunitari (e talvolta del credito d’imposta).

L'andamento delle principali componenti del conto viene analizzato relativamente alle
risorse e agli impieghi per gli anni 2001-2003 e per i dati provvisori del 2004 rispetto allo stes-
so periodo dell’anno precedente.

Le risorse che alimentano il “conto risorse e impieghi” nel 2003 rispetto al 2002 riman-
gono nel complesso pressoche costanti; muta la composizione interna con un incremento delle
uscite dai conti di tesoreria del fondo di rotazione (da circa 3.150 a circa 4.300 milioni di euro)
e dei pagamenti dal bilancio dello Stato, a fronte di una riduzione delle compensazioni per il
credito di imposta agli investimenti (da citca 1.900 a circa 770 milioni di euro), sospeso e rifor-
mato nel 2002 (D.L. 138/2002 e legge 289/2002).

Nel 2004 le risorse rispetto all’anno precedente tornano a diminuire, nonostante un forte
aumento della componente legata alla programmazione comunitaria (da 4.300 a 7.420 milioni
di euro), per 'accumulo di giacenze presso la tesoreria dello Stato (di oltre 2.100 milioni di
euro).

Sul fronte degli impieghi pil analiticamente si evidenziano alcune linee di tendenza prin-
cipali:

- per i flussi finanziari dai capitoli di bilancio dello Stato che erogano direttamente aj bene-
ficiari finali (senza un transito successivo per la tesoreria dello Stato), si registra un incremento
nel 2003 (giungendo a circa 1.300 milioni di euro) e una successiva riduzione nel 2004;

- una sostanziale stabilizzazione nel 2003 delle uscite per incentivi del Ministero delle
Attivita Produttive (intorno ai 1.650-1.700 milioni di euro); si aggiunge nelle competenze del
MAP la gestione della contrattazione negoziata, mentre la gestione del credito d’'imposta
(L.341/95) & stata trasferita agli enti territoriali. Per quanto riguarda il 2004, le erogazioni del
Ministero delle Attivitd Produttive per incentivi (al netto del trasferimento di fondi alla Cassa
Depositi e Prestiti per la programmazione negoziata) si riducono a circa 1.100 milioni di euro,
dal 1 luglio 2004, infatti, sono state chiuse (a seguito di una norma della Legge finanziaria per

@ §i tratta di un’elaborazione indicativa che approssima il flusso finanziario sul livello territoriale decentrato. Dt questo con-
sidera solamente la parte originata dal trasferimento dal bilancio dello Stato che successivamente si trasformera in spesa dell’'ente
territoriale (a volte con ulteriori passaggi ad es. sul sistema bancario). Ovviamente I'analisi sarebbe pit completa e puntuale se si
potesse costruite un conto che parta dalla spesa dei singoli bilanci degli enti centrali e decentrati (ovvero la regionalizzazione com-
plessiva della spesa per investimenti pubblict), operazione che tuttavia attualmente risulta ancora complessa e non compatibile con
i tempi necessari al monitoraggio. Le informazioni possono differire a causa dell’universo di rifetimento e della tempistica della spesa
da quelle provenienti da altre fonti che utilizzano ugualmente la contabilita pubblica.



Senato della Repubblica - 100 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L Bilancio dello Stato
‘2. Credito dimposta agi

Jnvestimenti: compensaznom (2) G 892

3 FondoTesoro (IGRUE)eLavoro (FSE) 4180 7420
__4.Alro 580 122
TOTALE RISORSE ‘  8.1}09 14,547 .
5. Utilizzo(#) Accumulo(—) A S
193 2124

dnspomblhta tesorena

12792 13340 12423

x TOTALE 8302 9309 11142 9800 -
»!'|"MP|'EGH| . .

B Bilancio Stato oo 1244
. ;ZCredltodimstta agll investimenti: Gl

compensazcom (B) i .
:7 Min; Attivita Prod.: pagamen’n in transito e
Laisy snstema bancano (8) it e B BBB e
1 ’8M|n Attivita Prod. c/c tesoreria; E (ite g heh e L e
. pagamenti rettificati (4) - . 2Bo4 1941 2117 1673 - osea 1898 16527 1120
. 9.Regioni conti UE (obiettxvo1) 1153 1551 1524 1333 2817 1716 2215 2647
_ 10:Min Economia (IGRUE) & Min. Lavoro 711 642 1.086 P o 1008 . 614
11.Programmazione negoziata - L S S e KR
- (dalaCCDD.PP) Lo L o094 87 D45 6B 760 0 592
12N conti tesoreria Statoeentz pubbhcn 874 - 280 412

475 606 638 . 460 - 489

' Pagamenti al sistema economico - 5996 6447 5543 9414 8034 8064  7.146

-13.INPS - fondo occupazione -~ 686 = 607 . 947 _1.404  ‘ v1.117,_:_ STt 1,052
14.Altri enti con conti intesoreria - 6 1.580 1. 2,687 2:319. . 2.881 . 2883 3.083: 2261
,15 Accrediti su conti ordinari reglonl : 47 1.085:..1.263 . 944 = 1254 - 858 .1.323.. 1.964.
 Acorediti ad enti su conti di tesorené 1019 2311 4556 4200 5540 4658 5477 5277
_Capitoli b|IanC|o o . 205 93 188 m_138> 200 00 nd.. nia

 TOTALEIMPIEGHI . 8302 9.399 ~ 11142  9.890 15.154 12792 13.340 12423
- TOTALE impieghi rettificato - : L : : o
~dei pagamenti Min. Attivitad Prod. . ' S : s . S S

in transito su sistema bancario: 7.769::.-8.900. 10,947 :-10.339 . 15539 12942 - 13.406 = -

#1:{1) riclude le risorse di parte nazionale & comunitaria spacificameénte destinate alle aree sottoutilizzate; aggiuntive rispetto’alle risorse ordinatie -1\

(2):Dal 2001 si includono nel :conto le compensazioni fruite ‘dalle imprese: {cod. 6734-6742-6759 dell’F24. della dichiarazione dei redditiy -per i' credito
diimposta agli investimenti {L. 388/00 art. 8)

1(3) L'importo indica la dilferenza fra tiraggi-dalia tesoreria e pagamenti effettivi del Min, Att. Prod. il segno posmvo (negahvo) mdlca un accumulo (decumulo)
:dei-fondi in giancenza sul sistema ‘bancario ;. :

{4).1 dati.di tesoreria sono rettificati con i pagamenti Min: indusma in transno sul sistema bancano ] rappresentano i eﬂe\tlvo amusso sull' economna Per il-1998
I mandato di pagamento di dicembre di 1.983 mld éstato regnstrato in uscita dalia !esorena nel genn. 1999; :

) PrOW|sono

Fonte: Conto risorse-impieghi.:Ragioneria Generale delio Stato (.Ge.P.A.) e Dipartimento Sviluppo eVCoesion_e



Senato della Repubblica - 101 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Rlsorse

.’1.- Bllanclo dello Stato - Pagamentl dav capntoll selezuonatn (m base alle |poteSI dl cun alla nota 1) a) ah-_ .
: -mentaznone dal Fondo aree depresse/sottouhhzzate b) capltoh gla individuati nella ex classmcazmne;.,
S 'funznonale sezione XV c) altre valutazioni; S S ST : :
2. Credito d’imposta agh investimenti (L. 388/00 art 8) = compensaz:om fruute dalle lmprese ~

. (cod. 6734-6742-6759 dell F 24 della dvchlarazuone de| reddm) : . : g
3.1 Fondo Tesoro (IGRUE) e Lavoro (FSE) - Uscite da conti correntl di tesorena (23209 Cofmanzsa—‘

© ' ‘mento, 23211 Fondo di fotazione e c/c 20705 e 21097 Fondo sociale europeo);’ ‘ :
4. Altro ~-Uscite da altric/c di tesoreria su conti/c aree depresse/sottoutlhzzate, - L

© 5 Utilizzo/Accumulo disponibilita - Saldo dei conti di tesoreria per le aree sottoutmzzate e effetto sulle =

giacenze (>uscne>utmzzo giacenze>risorse e vrceversa) e '

Impleghl ‘

6. Bllanclo dello Stato Pagamentn del capltoh durettamente all’economla (dal swstema mformatwo non
risulta che entrino su conti di tesoreria); : . » .
7. Min. Att. Prod pagamenti in transito su sistema bancarlo : lmpleghs delle gxacenze sul ststema’
- bancario dei finanziamenti L. 488/'98: differenza tra le uscite di tesoreria dei conti Mm A Pei paga-
- 'menti risultanti dalio stesso Ministero all economna (se negatlvo SI vermca un decumulo da| contn ban- :
" carieviceversa); . - - :
8. Min. Att. Prod. c/c tesoreria: pagamentl rettificati - lmpleghu dai-conti correnti dal Ministero A, P.
per incentivi alle imprese per aree.depresse (L. 488/'98, L. 64/'86, contratti di programma; PIC Pmi, -
L. 341/95, L, 219/81) rettificati dei pagamenti.del sistema bancario delle giacenze L. 488/°98 di cui al
punto 6); ’ :
9. Reglom conti UE (obiettivo 1) - Uscite dai c/correnti “Reguom contu UE” (B Regnom Sud) verso l'e- '
: conomia (non entrati su altri c/correnti di Tesorena) LA ;
10. Min. Economia (IGRUE) e ‘Min. Lavoro - Uscite dai-c/correnti Ministeri Economla (fonte IGRUE o
*.~uscite su conti'BNL) e Lavoro (uUscite per FSE) verso I'economia (non su altri ¢/c di Tesoreria);’

11, Programmazione negoziata (dalla'‘CC.DD.PP.) - Uscite dai ¢c/correnti CC.DD.PP (programmazione
negoziata che da fine 2001 passa a Min. A.P) verso l'economia (nen su altri clc di Tesoreria);

12. Altri-conti tesoreria Stato e enti pubblici - Uscite dai ¢/correnti vari verso I'economia (non su altri
c/c di Tesoreria); ’ : : -

13./INPS - fondo occupazione - Entrate originate da risorse aree sottoutilizzate (cap fondo occupa-

- zione) su.conto/c INPS non:specificamente -dedicato a pagamenti per A.S.-e alimentati anche da altre
risorse (ipotesi-di proxy di-uscite all’economia per A.S:); .

14. Altri enti'con conti in tesoreria - Entrate originate da risorse aree sottoutilizzate su con'u vari (Anas,
CC.DD.PP.; -Regioni, Comuni ecc.) non specificamente dedicati per A.S. e alimentati anche da alire
tisorse (ipotesi di proxy di:uscite all’economia per A.S); ; :

15. Accrediti su conti ordinari regioni - Entrate originate da risorse aree sottoutilizzate su conti ordi-
nari delle regioni non specificamente dedicati a pagamenti per A.S. e alimentati anche da altre risor-
se- (ipotesi di proxy di uscite all’'economia per A.S.).

8 - Doc. X1, n. 4 - Volume 1l
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il 2003) le contabilita speciali, ad eccezione dei casi in cui sussiste il cofinanziamento europeo
o regionale; questa innovazione, consistente nel finanziamento effettuato per via ordinaria
(direttamente dai capitoli), avrebbe provocato ritardi nelle erogazioni del terzo trimestre;

- una probabile accelerazione nel 2003 e nel 2004 rispetto all’anno precedente soprattut-
to per quanto riguarda i tiraggi dai conti correnti intestati alle regioni su programmi comuni-
tari in linea con un profilo programmato progressivamente crescente negli anni successivi; i
flussi di risorse relative ai fondi Ministero dell’Economia (IGRUE) e Ministero del Lavoro sono
in crescita nel 2003 ed in leggero calo 'anno successivo;

- a partire dal 2001 sono state inserite nel conto le “compensazioni” effettuate dalle impre-
se (mediante la dichiarazione dei redditi rigo F 24) del credito d'imposta agli investimenti
(L. 388/2000, art. 8 e successive modifiche). Nei primi mesi del 2002 tali erogazioni diventa-

" no una voce consistente fino ad indurre un blocco per il raggiungimento dei limiti di copertu-
ra. Nella seconda meta del 2003 & ripartito il meccanismo di incentivazione riformato, con una
riduzione delle compensazioni rispetto al 2002; nel 2004 'utilizzo dello strumento del credi-
to d’imposta agli investimenti mostra una lenta ripresa (da 770 a 890 milioni di euro);

- la programmazione negoziata nel 2003 aumenta gli impieghi (760 contro i 690 milio-
ni di euro nel 2002), attraverso i tiraggi della Cassa Depositi e Prestiti, mentre si registra una
lieve caduta per i primi dati del 2004;

- un possibile aumento nel 2003 e nel 2004 degli accrediti diretti ai conti correnti di teso-
reria delle Regioni, degli altri enti vari (Comuni, Province, ANAS, Ministero delle Attivita
Produttive ecc.); la valutazione di questi flussi tuttavia richiede cautela poiché non & possibile
determinare con precisione il momento della destinazione finale e 'uscita verso il sistema eco-
nomico di questi accrediti.

4.2.1.3 -~ Le ossegnazioni CIPE

Con la Legge Finanziaria 2003 — artt. 60 e 61, legge 27 dicembre 2002, n. 289 — sono state
introdotte disposizioni che migliorano lefficacia e accelerano l'effettivo utilizzo delle risorse
aggiuntive nazionali destinate alle aree sottoutilizzate (stanziamenti sia nuovi che pregressi), indi-
viduando nel CIPE il luogo di indirizzo strategico unitario, volto ad assicurare coerenza program-
matica, flessibilit e tempestivita nell'utilizzo delle risorse. v

Infatti, con l'unificazione nel Fondo aree sottoutilizzate (FAS) —art. 61 —di tutti gli strumenti
per il finanziamento di infrastrutture e incentivi gestiti dal Ministero dell’Economia e delle Finan-
ze e, analogamente, con l'unificazione nel Fondo gestito dal Ministero delle Attivita Produttive —
art. 60 — di altre tipologie di interventi agevolativi, il legislatore ha apportato una innovazione assai
rilevante, prevedendo che il CIPE possa effettuare rimodulazioni finanziarie non solo tra i diversi
strumenti di intervento all’'interno di ciascun Fondo, ma anche tra i due Fondi in funzione soprat-
tutto del grado di utilizzo delle risorse e delle esigenze espresse dal mercato.

Continuando nel percorso avviato con la delibera n. 36/2002 e ribadito dalla successiva deli-
bera n. 17/2003 — mirante a conseguire obiettivi pil stringenti, imposti dalla necessita di accresce-
re lefficienza della spesa, conciliando rigore di bilancio e sostegno degli investimenti nelle aree sot-
toutilizzate — il CIPE, nell’attuare il riparto delle risorse ex lege n. 208/1998 per il periodo 2004-
2007 (delibera n. 20 del 29 settembre 2004), nel confermarne sostanzialmente i principi generali,
ha apportato alcune modifiche volte a superare criticita rilevate in passato, fra le quali: un piu stret-
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to raccordo fra “strategicicd” degli interventi e opere comprese nel Primo programma delle infra-
strutture strategiche di cui alla delibera Cipe n. 121/2001; il coinvolgimento, da parte delle Ammi-
nistrazioni regionali e centrali, dei Nuclei di valutazione e verifica degli investimenti pubblici ex
lege n. 144/1999 nella fase di individuazione dei progetti; una pii adeguata informativa alle Regio-
ni e Province autonome e al CIPE di tutti gli interventi programmati dalle Amministrazioni cen-
trali con le proprie risorse (per le aree sottoutilizzate, comunitarie e ordinarie) sui vari territori regio-
nali, al fine di garantire maggiore coerenza nella selezione degli interventi da realizzare attraverso lo
strumento dell’ APQ. Infine, in linea con gli obiettivi di competitivita basati sulla conoscenza fissa-
ti a Lisbona e per il cui raggiungimento & stato assunto dal Governo un intenso e prolungato impe-
gno, & stata disposta un’alta concentrazione di risorse (500 milioni di euro) nei settori della ricerca
e della societa dell'informazione, volta ad assicurare adeguati investimenti in tali due settori.

La Tavola che segue — oltre a riportare le assegnazioni riferite ai completamenti della legge
64/1986 — contiene i finanziamenti a favore delle nuove iniziative nelle aree sottoutilizzate, dispo-
sti dal CIPE, a partire dal 1998, in sede di ripartizione delle risorse recate dalle leggi 488/92, 85/95,
341/95, 641/96, 135/97 e dalla legge 208/98, come annualmente rifinanziata.

In particolare, le delibere CIPE cui si fa riferimento — che costituiscono fonti originarie di dati
aggiornate annualmente per singole voci di spesa omogenee, accorpate per ciascuno degli anni indi-
cati — sono le seguenti: nn. 32/1998, 4/1999, 14/2000, 138/2000, 48/2001, 17/2002, 36/2002
(come rimodulata dalla n.39/2002), 17/2003, 83/2003 e 20/2004. In proposito bisogna tener pre-
sente che, per molte tipologie di intervento indicate nella tavola, le risorse ripartite dal CIPE con
le delibere sopra indicate, non costituiscono 'unico canale di finanziamento, sommandosi ad esso,
in molti casi, gli stanziamenti recati da leggi nazionali di settore ovvero da cofinanziamenti comu-
nitari o regionali.

La Tavola viene annualmente aggiornata integrando le varie annualita alla luce dell’'ultima
delibera CIPE che ripartisce le risorse previste dalla legge finanziaria in corso, normalmente arti-
colate su base triennale; per il riparto attuato con la delibera n.20/2004 il periodo di riferimento &
invece esteso ad un quadriennio (fino al 2007).

Rispetto alle aggregazioni degli anni passati, ¢ stata inserita la voce relativa alla Riserva
premiale per progetti e programmi, assumendo come elemento determinante per l'attuazione
delle politiche nazionali di spesa pubblica quanto previsto dal QCS per il rafforzamento delle
politiche trasversali e il consolidamento dell’efficienza e della buona gestione amministrativa,
necessari ad accrescere la capacita di attuazione degli interventi e la qualita della spesa. Allo
scopo, la delibera n. 20/2004 ha infatti destinato 320 milioni di euro, intendendo cosi raffor-
zare il principio della premialita che, introdotto per la prima volta dal CIPE nella ripartizione
delle risorse aggiuntive nazionali con la delibera n. 36 del 2002 e successivamente consolidato
e ampliato con la delibera n.17/2003, trova proprio nella programmazione del quadriennio
2004-2007 una sua pil estesa e significativa applicazione.

Tale riserva premiale & cosi articolata: 187 milioni di euro riservati alle otto Regioni meri-
dionali e alle Amministrazioni centrali, secondo quanto concordato nell’ambito del partenaria-
to istituzionale e economico-sociale che ha orientato la revisione di meta percorso del QCS
2000-2006; 33 milioni di euro a favore delle Regioni del Centro Nord, secondo criteri simili a
quelli impiegati nel Mezzogiorno; 100 milioni di euro a titolo di assegnazione programmatica
alle Regioni per premiare il conseguimento di risultati nella qualita dei servizi.
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