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Fonte: 1ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA.
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abbastanza contenuti delle altre poste di spesa. Al netto dell’onere per il servizio del debito, la
dinamica delle uscite correnti (+3,5%) ha implicato un moderato decremento dell’incidenza sul
PIL, che & diminuita dal 39,4% al 39,2%. All'interno di tali uscite, i redditi da lavoro dipen-
dente, pati a 148.248 milioni di euro (scesi all'11% dall’11,1% del PIL), hanno registrato un
incremento del 3% a causa del rinnovo dei contratti degli Enti Territoriali per il biennio 2002-
2003. I consumi intermedi, ammontati a 66.755 milioni, dopo la consistente espansione del
2003 (+5,6%), sono diminuiti (-0,3%) grazie agli interventi correttivi disposti nei provvedi-
menti legislativi della seconda meta dell’anno. La spesa per prestazioni sociali in natura ha
mostrato un consistente incremento (+7,19), rispetto all’anno precedente, in conseguenza
soprattutto alla dinamica sostenuta della spesa farmaceutica, cresciuta dell’8% dopo il calo del
5,3% registrato nel 2003. Un rallentamento ha mostrato, invece, la spesa per prestazioni in
denaro (+4,3% dopo il precedente + 4,9%), pari a 234.181 milioni di euro, che costituiscono
il 17,3% del PIL, livello analogo al 2003. In particolare, le erogazioni per pensioni e rendite
(+4,2 %, come I'anno precedente) hanno scontato gli effetti espansivi dovuti all’aumento dei
trattamenti e alla perequazione automatica degli stessi. Quanto alle altre componenti di natura
previdenziale, sono da sottolineare gli aumenti notevoli delle liquidazioni per fine rapporto di
lavoro (+13,8%), delle indennita di disoccupazione (+8,8%) e, soprattutto, degli assegni di
integrazione salariale (+20,1%). Con riferimento alle voci di tipo assistenziale, si sono incre-
mentate del 4,7% le pensioni sociali; modesti sono stati, inoltre, gli aumenti riguardanti le pen-
sioni di guerra (+1,6%) e quelle agli invalidi civili (+1%).

I pagamenti in conto capitale, attestatisi a 55.164 milioni di euro, si sono ridotti in per-
centuale del PIL dal 4,4% al 4,1%. Tale diminuzione & derivata sia dalla contenuta crescita degli
investimenti fissi lordi (+2,2%) — che ha risentito dell'impatto riduttivo dovuto alla dismissio-
ne degli immobili del patrimonio pubblico operata sostanzialmente tramite trasferimento a un
fondo immobiliare di edifici pubblici non residenziali per un valore di circa 3 miliardi di euro —
sia dalla contrazione dei contributi (-7,8%) e delle altre uscite in conto capitale (-31,9%). Il calo
di queste ultime & essenzialmente ascrivibile alle minori erogazioni per apporto di capitale dello
Stato alle Ferrovie, rispetto all’anno precedente (2.665 milioni a fronte dei 3.934 del 2003).

Sul versante delle entrate, quelle correnti hanno raggiunto i 598.193 milioni di euro (con
un +4%), aumentando in percentuale del PIL dal 44,2% al 44,3%. Le imposte dirette, pari a
184.175 milioni (13,6% del PIL, dopo il 13,7% del 2003), si sono espanse del 3,4%. Con rife-
rimento alle principali imposte, cosi come risultano dal bilancio di cassa dello Stato, 'IRE ha
mostrato un incremento del 2,8%, a sintesi di una favorevole evoluzione degli incassi per rite-
nute e di una contrazione dell'autotassazione; I'IRES ha registrato una diminuzione
(-1%), scontando gli effetti della riduzione di aliquota disposta con la legge finanziaria per il
2003. In consistente espansione ¢ risultata, inoltre, I'imposta sostitutiva per la rivalutazione dei
beni di impresa.

Le imposte indirette, cifratesi in 195.207 milioni di euro (aumentate dal 14,4 al 14,5% in
percentuale del PIL), hanno registrato una crescita del 4,2%. Al loro interno, e secondo i risul-
tati di cassa del bilancio dello Stato, 'aumento dell'TVA (+5,4%) & ascrivibile alla componente
derivante dalle importazioni; positiva & stata, inoltre, I'evoluzione della imposta sui monopoli
(+9,4%) e notevolissimo 'incremento di quelle su lotto e lotterie (+114,3%).
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I contributi sociali, ammontati a 174.756 milioni (pari al 12,9% del PIL dopo il 13% del
2003), si sono sviluppati ad un ritmo ancora sostenuto (+3,5%), dopo la forte crescita dell’an-
no precedente dovuta alla regolarizzazione dei lavoratori immigrati. Con riferimento, infine,
alle entrate in conto capitale, cifratesi in 14.156 milioni, si & registrato una notevole riduzione
(-45,9%) in conseguenza del consistente ridimensionamento degli incassi dovuti alle sanatorie
fiscali.

Dato I'andamento delle voci sottostanti, il saldo corrente & tornato ad essere positivo dopo
'interruzione del 2003: il risparmio pubblico &, infatti, stato pari a 131 milioni di euro. Il ricor-
so al debito ha quindi finanziato sostanzialmente il deficit in conto capitale che si ¢ attestato a

41.008 milioni, aumentando rispetto all’anno precedente sia in valore assoluto che in percen-
tuale del PIL (dal 2,4% al 3%).

2.2.2. Trasterimenti ol fini sociali

Nelle pagine successive e negli altri volumi si presentano: il conto della Protezione socia-
le del totale Istituzioni (tab. TS.1) e delle Istituzioni delle Amministrazioni Pubbliche (tab.
TS.2); il conto della Previdenza del totale Istituzioni (all. CN-35) e delle Istituzioni delle
Amministrazioni Pubbliche (all. CN-36), il conto della Sanita delle Istituzioni delle Ammini-
strazioni Pubbliche (all. CN-37), il conto dell’ Assistenza del totale Istituzioni (all. CN-38), I'a-
nalisi delle prestazioni di Protezione sociale per funzione e tipo di prestazione (tab. TS.3) e
secondo l'evento, il rischio e il bisogno (appendice TS.1). k

I conti economici della Protezione sociale sono elaborati secondo i criteri e le definizioni
previste dal SESPROS 81, il Sistema europeo delle statistiche integrate della protezione socia-
le predisposto dall'Istituto statistico dell’'Unione Europea (Eurostat) con la collaborazione dei
paesi membri. Il termine “protezione sociale” si riferisce ad una particolare area delle attivita
socio-economiche volte ad erogare ai singoli individui ed alle loro famiglie prestazioni sotto
forma di somme di denaro, di beni o di servizi, che consentono loro di far fronte all’esistenza o
all’'insorgenza di determinati rischi o bisogni, senza una contropartita equivalente e simultanea
da parte del beneficiario. Il conto della protezione sociale rappresenta una sintesi delle attivita
svolte da istituzioni pubbliche e private che, utilizzando risorse prelevate alla collettivita, ero-
gano prestazioni nel campo della sanita, previdenza ed assistenza sociale.

Lattivita svolta dal settore privato rientrante nel campo della protezione sociale & quella
esercitata dalle istituzioni private, definite “sociali”, che non perseguono fini di lucro; non sono
quindi comprese in questa categoria quelle istituzioni, come le cliniche e le case di cura priva-
te che rendono servizi simili ma che, agendo a fini di lucro, traggono dalle loro vendite sul mer-
cato la fonte primaria dei loro ricavi.

Confluiscono inoltre nei conti della Protezione sociale prestazioni fornite direttamente dai dato-
ri di lavoro ai propri dipendenti, come il pagamento delle liquidazioni per fine rapporto di lavoro.

Nel 2004, la spesa per la Protezione sociale (tab. TS.1) ha raggiunto il livello di 360.699
milioni di euro, registrando un incremento del 5,1% rispetto all’anno precedente (+4,4% nel
2003 rispetto al 2002) ed una incidenza sul PIL pari al 26,7% (26,4% nel 2003). 11 92,9% di
tale spesa & stata effettuata dalle Istituzioni delle Amministrazioni Pubbliche.
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La spesa pubblica per la protezione sociale nel 2004 & stata pari al 56,0% della spesa cor-
rente delle Amministrazioni Pubbliche (54,8% nel 2003), ed ha assorbito il 56,09 delle corri-
spondenti entrate (55,4% nel 2003). In valore assoluto essa ha toccato i 335.009 milioni di
euro, con un incremento del 5,2% (+4,2% nell’anno 2003 nei confronti del 2002). Lincidenza
sul PIL risulta pari al 24,8 per cento (24,5% nel 2003).

1196,0% della spesa pubblica sociale & stato assorbito dalle prestazioni, pari a 321.691 milio-
ni di euro, con un aumento del 5,5% rispetto all’anno precedente (+4,3% nel 2003 sul 2002).

Di queste il 72,8% é& costituito da prestazioni sociali in denaro. Tra le prestazioni in natura
(87.510 milioni di euro), quelle corrispondenti a beni e servizi prodotti da produttori market sono
state pari 2 36.302 milioni di euro (con un incremento del 7,1% rispetto al 2003); le prestazioni
sociali in natura corrispondenti a servizi prodotti da produttori non market sono ammontate a
51.208 milioni di euro (con un incremento del 10,1% rispetto al 2003).

La spesa per servizi amministrativi (redditi da lavoro dipendente, consumi intermedi,
ammortamenti, imposte indirette, risultato di gestione al netto della protezione di servizi vendi-
bili e vendite residuali) nel 2004 & risultata pari a 9.650 milioni di euro (+1,5% rispetto al 2003).

Le entrate del conto della Protezione sociale rappresentano i costi che i diversi settori del-
’economia sostengono per il finanziamento del sistema di protezione sociale. Quelle delle Isti-
tuzioni delle Amministrazioni Pubbliche sono ammontate nel 2004 a 338.208 milioni di euro
(+ 8,9% rispetto al 2003).

La fonte di finanziamento pil consistente, pari al 51,7% delle entrate & costituita dai con-
tributi sociali, effettivi e figurativi, il cui ammontare & risultato nel 2004 pari a 174.756 milio-
ni di euro (+3,5% rispetto al 2003).

1l 70,4% dei contributi & stato a carico dei datori di lavoro, che hanno versato 122.973
milioni, con un incremento pari al 2,9% rispetto all’anno 2003. I contributi a carico dei lavo-
ratori sono a loro volta risultati paria 51.222 milioni di euro ed hanno registrato un incremen-
to del 4,9% rispetto all’anno precedente. Di essi 31.857 milioni di euro (62,2%) sono stati
pagati dai lavoratori dipendenti (+4,4% rispetto all'anno precedente) ed i restanti 19.365
milioni di euro dai lavoratori indipendenti (+5.7% rispetto al 2003).

Delle altre fonti di finanziamento, 160.728 milioni di euro sono rappresentati dalle con-
tribuzioni diverse, di cui il 98,4% deriva dal settore pubblico.

Lapporto dello Stato alla spesa sociale comprende I'erogazione di trasferimenti a finanzia-
mento di servizi generali alla popolazione (ad esempio la prevenzione, la profilassi e la vigilan-
za igienica), di prestazioni di tipo assistenziale a sostegno di un reddito insufficiente, di presta-
zioni a persone bisognose (anziani o persone colpite da un handicap), di prestazioni per sosti-
tuire in tutto o in parte i versamenti che altri settori dell’economia avrebbero dovuto effettua-
re a titolo diverso (fiscalizzazione degli oneri sociali).

11 conto della Protezione sociale delle Istituzioni delle Amministrazioni Pubbliche, relativa-
mente alle operazioni di parte corrente, si & chiuso nel 2004 con un avanzo di 3.199 milioni. Il
conto della protezione sociale del totale Istituzioni si & chiuso con un avanzo di 10.822 milioni.

La tabella TS.3 mostra come le prestazioni si ripartiscono tra i diversi settori funzionali e,
nell’ambito di questi, tra i diversi tipi di prestazione. In particolare, dei 321.691 milioni di euro
di prestazioni erogate nel 2004 a fini sociali dalle Istituzioni delle Amministrazioni Pubbliche
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Dei non occupatl S 486 B i 536 BB
CONTHIBUZIONI DIVERSE : Lr183.228 7. ..::138.991 1 160.760.;: 1,
- Amministrazione centrale Sl 98.728.:104.584 . - - 99,738 - - 122.360 . .
Amministrazione locale S 31.236 33 916 36.141 88.234
Entidiprevidenza. ... .. . . o B28 : 583 - 510
Imprese il s - 2200 2 : 2.090 2199
- Famiglie - B » R o b38 ' 444 L 457
REDDITI-DA CAPITALE 1.166 1.012 1.019
ALTRE ENTRATE 1,738 :79; :1.838 1.877
TOTALE ENTHATE CORHENTI 319.073 . ,.336.338.. .342.658 -:371.521 - -~ 1,9 8,4
 USCITE ‘ ; : : i
; PRESTAZIONI e 299.130 -+ 316.228 330.342. . 348.163 g5 5
‘Prestazioni sociali in denaro . : L poB.484 285,259 247144 257.749 - 571 g3
Prestazioni sociali in natura : : 76.696 80.969 “83.198 . 90:414 ¢ 28 87
-~ corrispondenti a beni e servizi prodotti - . ’ ! : :
*'.da produttori market 33.078 34.977 35.874 :38.335 26 6,9
—corr/spondenhaserwz: prodottl da produttorl ey P g : e Fr
“non market: . : : 43:618: - 45.992 47.324 -52.079 2,9 10,0
Redditi da lavoro dipenidente 28.563 .. . 29.491 .28.783 32.851 1,0 -10,3
Consumi intermedi . o 14.523 15.694 16.997 18.589 8,3 9.4
Ammortamenti b 1.214 0 1.274 1.349 1,435 59 64
Imposte indirette : 1.818 . 21,954 1.996 211 21 5,8
Risultato netto di gestlone - 107 128 64 43 50,0 -32,8
meno: Produzione servizi Vendlblll -2.607 . -2.549 :-2.865 <2950 124 3,0
iCONTRIBUZIONI DIVERSE g 1.069 .~ 854 1.067. 1.052 24,9 =14
Amministrazione centrale : - - - e St i
- Amministrazione locale y 329 310 363 4091 27
Enti di.Previdenza o - - - : - S -
idmprese. - . : 234 98 66 65 827 -=1,5
-Famiglie ... . 1242 -89 261 191, : 26,8
:Istituzioni sociali varie . : - 237 . 338 355 367 5, 0 : .34
Resto-del mondo : 27 19 22 .20 : 15 8. i ag
SERVIZI AMMINISTRATIVI: : ‘ 9.003 9.348 = 9.674 9.827 35 1,6
Redditi.da favoro dipendente : 5.077 5.220 5.644 5.810 g 2,9
Consumi intermedi : : 3.543 3.715 3.603 3.566 -3,0 -1,0
-+ Ammortamenti 141 146 149 159 2,1 6,7
imposte indirette 5262 287 297 311. 3,5 4.7
Risultato di gestione - - - - , - -
meno: Produzione servizi vendlb/lf :
e vendite residuali : -20 -20 -19 =19 5,0 -
ALTRE USCITE 2,284 2.178 2015 1.657 -7.5 -17,8
di cui: interessi-passivi i : 1.023 932 829 288 11,1 e
- “TOTALE USCITE CORRENT! 311.486 '328.608 343.098 360.699 4.4 5,1

Saldo 7.587 7.730 -440..  10.822

™1 Conti della protezione sociale sono compilati secondo il Sistema europeo delle statistiche integrate della protezione sociale SESPROS96 e in accordo
con il Sisterna dei conti nazionali SEC95.
(a) Comprende tutli i settori istituzionali pubblici e privati.

Fonte: ISTITUTO NAZIONALE D! STATISTICA.
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Saldo . 206 . 98 7835 3199

{*)1 Conti della protezrone sociale sono compilati secondo il Sistema européo delle statistiche mtegrate della protezuone somale SESPROSQG & in accordo
con il Sistema dei conti nazionali SECS5.

Fonte: ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA.
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il 67,0%, pari 2 215.619 milioni di euro (+4,4% rispetto all’anno precedente contro il +4,6%
del 2003 nei confronti del 2002), & stato erogato per la Previdenza; il 25,7% pari a 82.516
milioni di euro per la Sanita, registrando un incremento del 9,0% rispetto al 2003, anno in cui
si era registrato un aumento del 2,7% rispetto al 2002; il 7,3% pati a 23.556 milioni di euro
(+3,7% rispetto al 2003) per I Assistenza (+6,4% nel 2003 rispetto al 2002).

Lincidenza sul PIL della spesa pubblica per prestazioni di protezione sociale nelle tre aree
funzionali suddette ha raggiunto i seguenti livelli: Previdenza: 16,0% (15,9% nel 2003),
Sanita: 6,1% (5,8% nel 2003), Assistenza: 1,7% (1,7% anche nel 2003).

Nell’ambito delle prestazioni previdenziali, il complesso delle Pensioni e rendite ammon-
ta nel 2004 a 194.897 milioni di euro con un incremento del 4,2% rispetto al 2003 (+4,2% nel
2003 sul 2002). Gli assegni familiari hanno comportato erogazioni per 5.495 milioni con un
incremento dello 0,5% (a fronte di un incremento del 4,2% nel 2003 sul 2002). Le indennita
di malattia per infortuni e di maternita hanno assorbito 5.013 milioni di euro con un incre-
mento rispetto all’anno precedente del 5,6% (+18,4% nel 2003 sul 2002). Le spese per presta-
zioni la cui evoluzione dipende direttamente dal ciclo economico hanno evidenziato i seguenti
andamenti: le Indennita di disoccupazione, che comprendono gli Assegni di mobilita, sono
ammontate a 4.308 milioni di euro ed hanno registrato un incremento dell’8,8% (a fronte di un
incremento del 6,6% nell’anno 2003 nei confronti dell’anno precedente); le erogazioni per Asse-
gni di integrazione salariale, ammontate a 752 milioni di euro, sono aumentate del 20,1%%
rispetto all’anno precedente, contro un incremento del 16,6% nel 2003 rispetto al 2002; le
liquidazioni per fine rapporto di lavoro erogate ai pubblici dipendenti, pari a 4.644 milioni di
euro hanno segnato un incremento del 13,8% rispetto al 2003 (a fronte di un incremento del
5,4% nel 2003 nei confronti del 2002).

Tra le Prestazioni sanitarie, le spese per I'assistenza ospedaliera erogate negli ospedali pub-
blici e nelle case di cura private convenzionate hanno raggiunto i 44.943 milioni di euro, con
un incremento del 9,7% rispetto al 2003. Delle Prestazioni sanitarie, il 31,0% & rappresentato
dall’assistenza ambulatoriale extra ospedaliera (visite medico-generiche e specialistiche, analisi
di diagnostica strumentale, cure riabilitative e proteiche e cure balneo-termali) e dall’attivita di
prevenzione, profilassi e vigilanza igienica; a tali voci di spesa sono stati destinati 25.591 milio-
ni di euro con un incremento del 8,3% rispetto al 2003 (+4,7% nell’anno 2003 sul 2002). La
spesa per I’ Assistenza farmaceutica ¢ ammontataa 11.982 milioni, con un incremento dell’8,0%
rispetto al 2002 (-5,3% nel 2003 rispetto al 2002).

Delle Prestazioni assistenziali il 21,2% & rappresentato dalle prestazioni sociali in natura
che hanno comportato spese per 4.994 milioni di euro con un incremento del 5,8%; la rima-
nente quota del 78,8% & costituita dalle prestazioni in denaro pari a 18.962 milioni di euro
(+3,1% rispetto all’anno precedente).

Fra queste ultime, le Pensioni di guerra hanno assorbito 1.309 milioni (+1,6% rispetto al
2003), mentre aleri 13.907 milioni hanno riguardato le Pensioni agli invalidi civili, non veden-
ti, non udenti ed Altri assegni e sussidi erogati a sostegno di un reddito insufficiente (+2,9%
rispetto al 2003). Le Pensioni sociali erogate agli ultra sessantacinquenni sprovvisti di reddito
sono ammontate a 3.346 milioni di euro (+4,7% rispetto all’anno precedente).
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