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La discesa del numero dei disoccupati ha favorito l'ulteriore calo del
tasso di disoccupazione. Il numero delle persone in cerca di occupazione &
risultato nel 2004 pari a 1.960 milioni di individui, 88 mila in meno rispet-
to ad un anno prima (-4,3% , la variazione rispetto al 2003). La contrazione
dell’area dei senza lavoro & avvenuta nel Centro (-3,4%) e, soprattutto, nel
Mezzogiorno (-12,1%) dove si sono verificati fenomeni di scoraggiamento
nella ricerca di lavoro, mentre una crescita complessiva dell’aggregato si &
verificata nelle regioni del Nord (+5,2%).

A fronte di una moderata espansione dell’offerta di lavoro (76 mila unita
nel 2004 pari ad una crescita dello 0,3%), il tasso di disoccupazione si & ridot-
to, passando, dall’8,4% del 2003 all’8,0% del 2004. Il divario con il tasso di
disoccupazione dei paesi dell'UEM (8,9% a dicembre 2004) si & mantenuto
favorevole all’Italia. La dinamica dell’area dei senza lavoro & stata disomogenea
nelle diverse aree del Paese. Il tasso di disoccupazione & sceso a quota 15% nel
Mezzogiorno (un punto e un decimo in meno rispetto allo stesso periodo del
2003), e al 6,5% nel Centro (quattro decimi in meno). Esso & aumentato di tre
decimi di punto nel Nord Est (fino a raggiungere quota 3,9%) e di due nel Nord
Opwest fino a raggiungere quota 4,5%. Lincidenza della disoccupazione nella
fascia di etd inferiore alla soglia dei 25 anni permane molto elevata (23,5) pur
essendosi ridotta di quattro decimi di punto, mentre il tasso di disoccupazione
di lunga durata & salito al 3,8% (un decimo di punto in pit rispetto al 2003).

Le relazioni contrattuali nel 2004 hanno fatto registrare un’intensa atti-
vitd, con fasi di conflittualita anche intensa che si sono risolte con la stipula
di importanti accordi sia di categoria, nei settori dell’industria privata in cui
erano giunti a scadenza i contratti, che confederali, per il comparto dell’arti-
gianato il cui accordo quadro era da tempo in attesa di rinnovo.

Nel 2004, nel quadro di un’intensa attivita contrattuale, sono giunti a
conclusione diversi accordi nell’industria: oltre alle intese siglate a fine 2003
per i comparti della chimica, dell’energia e petroli, del gas e dell’acqua, si
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sono stipulati nuovi accordi relativi al settore del tessile-abbigliamento,
della gomma, dell’edilizia e del legno, del vetro e della ceramica. Nei servi-
zi privati sono stati rinnovati i} contratto delle assicurazioni, dell’editoria,
delle scuole private religiose e di quelle laiche, dei dirigenti del terziario, del
commercio (dopo 18 mesi di vacanza contrattuale), delle radio e televisioni
private e del trasporto aereo. E’ stato inoltre siglato, a dicembre, I'accordo
per il trasporto pubblico locale, che produrra effetti economici a partire dal
2005 e, nei primi mesi del 2005, quello dei bancari che era scaduto da oltre
12 mesi. Infine, nel settore dell’artigianato & stato raggiunto un importante
accordo interconfederale che, richiamando i principi del “Protocollo” di
luglio 1993, prevede in via sperimentale una riforma del modello negoziale
orientata a un maggiore decentramento, demandando alla contrattazione di
livello regionale la redistribuzione degli aumenti di produttivita e il recupe-
ro di eventuali scostamenti inflazionistici, mentre per la definizione degli
aumenti retributivi si fa riferimento ad un tasso di inflazione concordato tra
le parti qualora la concertazione in sede di politica dei redditi si rivelasse
inefficace.

Nell’ambito della Pubblica Amministrazione, sono stati ratificati il
primo contratto per le Agenzie Fiscali (precedentemente parte del comparto
Ministeri) e quello delle Aziende Autonome dello Stato e si & siglata un’ipo-
tesi di accordo per il personale del comparto Universita.

Le retribuzioni contrattuali sono cresciute nel 2004 pitt del tasso di
inflazione del periodo (+ 2,2%), assestandosi su un valore tendenziale di +
2,8% che segna anche un aumento di pit di mezzo punto rispetto all’incre-
mento medio registrato nel 2003 (+ 2,2%). Le retribuzioni lorde pro-capite
sono cresciute nel 2004 del 3 %, appena al di sopra della dinamica delle retri-
buzioni contrattuali, ma in decelerazione rispetto all'andamento che si era
registrato nel 2003 (+3,3%).

.- Retribuzioni lorde _: Costo del lavoro

BRANCHE :
s - 2002: ‘20‘03 G 2004 2002 2003 -2004
AQﬁc‘biidi_a, siivicéltuféé;pesca - 14 87 34 183 41 08
indusiis : 22 30 . 31 21 28 32
’*';'industria in--sens:o _étretto v‘ i: 2 ,5 2,7:’_;‘» 2,5 N 2.9 33
costuzon 18 23 36 24 a7
Séwizi_ - o : 48 85 37 2.7 40 - 28

TOTALE 2,6 33 . 30 25 38 2,9
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Nel 2004 il costo del lavoro per unita di prodotto per I'intera economia 1 costo

& aumentato, rispetto al corrispondente periodo del 2003, del 2, 4%, in del tavorn
sostanziale decelerazione rispetto al risultato medio annuo per il 2003 (3,6%),

come riflesso sia della pitt moderata dinamica dei redditi nominali pro capi-

te, sia dell’evoluzione positiva, ancorché contenuta, del valore aggiunto per

addetto (0,5%). La dinamica del costo del lavoro pro-capite si & anch’essa atte-

nuata dopo la notevole accelerazione che si era registrata nel 2003, scendendo

di circa un punto (da 3,8% a 2,9%).

2.7 1 PREZZI

Nel 2004 I'economia italiana ha conseguito significativi progressi in
tema di rientro dall’inflazione. In base all’indice nazionale per I'intera collet~
tivied, il tasso di crescita medio annuo dei prezzi al consumo ¢ stato pari al
2,2%, mezzo punto percentuale in meno rispetto al 2003. Il consuntivo del
2004 si configura, pertanto, come il migliore risultato dal 1999, quando era
risultato pari all’1,9 per cento.

11 processo disinflazionistico ha perd seguito modalita diverse nel corso del-
I'anno. Fino all’estate, le pressanti spinte al rialzo di origine esogena, legate
all'impennata dei corsi internazionali del petrolio e di altre materie prime, gli
impulsi interni derivanti dagli aumenti di alcuni prezzi sottoposti a controllo
pubblico, in particolare dei tabacchi, e la dinamica sostenuta di quelli di nume-
rosi servizi privati hanno tenuto il ritmo di crescita annua dei prezzi fermo su
livelli appena inferiori a quelli di fine 2003. Nonostante il perdurare e I'intensi-
ficarsi dei rincari petroliferi, la discesa dell'inflazione si & invece riavviata sul fini-
re dell’estate, realizzandosi pienamente in autunno, grazie all'irrobustimento di
alcuni fattori disinflazionistici gia presenti nel nostro sistema dei prezzi e al rias-
sorbimento di parte degli elementi endogeni di spinta che avevano operato nella
prima parte dell’anno. In tale direzione ha agito la pil forte decelerazione dei
prezzi degli alimentari e dei beni non alimentari con I'esclusione degli energeti-
ci, cui si ¢ affiancata una maggiore moderazione nei servizi. Un ruolo non secon-
dario nel percorso di rientro dell’inflazione & stato svolto dalla pressione compe-
titiva sul mercato interno dei beni a basso costo provenienti dalle aree emergen-
ti; nello stesso tempo anche la fase di debolezza attraversata da importanti com-
ponenti dei consumi ha favorito il rallentamento della dinamica dei prezzi al con-
sumo, impedendo la traslazione a livello di distribuzione finale delle spinte sui
costi che si accumulavano negli stadi iniziali del sistema dei prezzi.

11 deflatore della spesa delle famiglie residenti ha mostrato una crescita
analoga a quella dell'indice nazionale (2,2% nella media del 2004 a fronte del
2,8% nel 2003), mentre il deflatore del PIL ha registrato un aumento molto
pill sostenuto e pari in media al 2,7% (2,9% nel 2003).
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Per I'indice dei prezzi al consumo armonizzato a livello europeo, calco-
lato da Eurostat, la crescita in media d’anno & risultata del 2,3%, con una
riduzione di mezzo punto percentuale rispetto al 2003.

11 profilo seguito dall’inflazione italiana & risultato differente rispetto a
quello prevalente nell’area euro. Nella prima parte dell’anno, la stabilita del
ritmo di crescita dei prezzi italiani si & confrontata con una accelerazione della
dinamica inflazionistica nei partner europei, mentre dalla fine dell’estate il
rientro dall’inflazione & risultato molto pid regolare e pronunciato per la
nostra economia. Il divario inflazionistico dell'Italia rispetto alla zona euro si
& pertanto dapprima annullato e dalla primavera ha mostrato una inversione
di segno, risultando a nostro favore. Nella media del 2004 la distanza tra l'in-
flazione italiana e quella dell’insieme dei paesi aderenti alla moneta unica &
risultata limitata a 0,2 punti percentuali a fronte dei sette decimi di punto del
2003.

Gran parte di questo risultato & imputabile alla dinamica delle com-
ponenti pil volatili. In particolare, determinante & stato nel corso dell’an-
no il minor impatto diretto sul nostro sistema dei prezzi dei rincari enet-
getici, mentre nell’'ultima parte del 2004 un ruolo decisivo ¢ stato svolto
dalla maggiore disinflazione registrata in Italia nel comparto degli ali-
mentari freschi. Anche per U'indicatore della core inflation (calcolata al netto
di energia e alimentari non trasformati) si & comunque verificato un forte
avvicinamento tra la dinamica in Italia e quella media dell’area euro: il
divario si &, infatti, ridotto di mezzo punto percentuale, passando dai sette
decimi del 2003 ai due decimi del 2004. La maggiore convergenza della
core inflation & stata determinata in primo luogo dalla completa chiusura del
differenziale di inflazione nei servizi (0,7 punti percentuali nel 2003),
mentre per I'insieme dei beni industriali non energetici i progressi in ter-
mini di allineamento tra le dinamiche inflazionistiche sono stati contenu-
ti. Nel 2004 per questo raggruppamento lo scostamento rispetto alla
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media dei paesi aderenti alla moneta unica & stato di poco inferiore al punto
percentuale, non troppo distante dal risultato dei due anni precedenti (0,8
punti percentuali nel 2004; 1,1 e 0,9 punti rispettivamente nel 2003 e
2002). A mantenere questa distanza ha contribuito fortemente la dinami-
ca dei prezzi dei beni durevoli e, soprattutto, di quelli semi durevoli, risul-
tata ancora molto pill sostenuta rispetto a quella delle due principali eco-
nomie partner, Germania e Francia, e che continua a rappresentare un ele-
mento estremamente sfavorevole per la nostra economia in termini di com-
petitivita.

Per il sistema industriale italiano, le spinte inflazionistiche provenienti I prezzi delle
dai costi degli izput primari importati sono risultate nel 2004 decisamente = ™¢* te prime
consistenti e superiori a quelle che avevano caratterizzato il 2003. Nella prima
parte dell’anno i rincari del greggio e la crescita dei listini delle altre materie
prime sono stati in parte resi pill pesanti anche dalla correzione al ribasso
segnata dall’euro nei confronti del dollaro. Dalla fine dell’estate, viceversa, il
nuovo marcato rafforzamento del cambio della valuta europea ha, da un lato,
contrastato e attenuato gli ulteriori forti aumenti segnati dal petrolio a causa
dell’intensificarsi delle tensioni sui mercati internazionali, dall’altro accen-
tuato la discesa dei prezzi per numerose materie di base alimentari e non.

Lindice Confindustria delle quotazioni in euro delle materie prime
aventi mercato internazionale ha messo in evidenza fin dai primi mesi del-
'anno una impennata dei prezzi non solo per i combustibili, ma anche per le
altre componenti. Dal secondo trimestre dell’'anno la dinamica tendenziale
complessiva & tornata positiva e nel consuntivo del 2004 la crescita & stata pari
al 15,3% (a fronte di una caduta pari al 5,3% nel 2003). Per quanto riguarda
i diversi raggruppamenti, gli aumenti pilt consistenti sono stati registrati dai
combustibili (quasi il 20% in pil rispetto al livello medio del 2003), mentre
per le materie prime industriali i rincari sono risultati relativamente meno
marcati (poco meno del 10% I'incremento annuo). Per le quotazioni degli ali-
mentari, infine, il deciso calo che si & manifestato dalla fine della primavera
ha indotto una crescita media limitata al 2,6 per cento.

Levoluzione dei prezzi nelle prime fasi della loro formazione & stata con- I prezzi alta
dizionata in misura determinante dagli impulsi inflativi provenienti dal cana- produzione
le estero, mentre le spinte di origine interna sono risultate relativamente
meno rilevanti, anche per l'assenza di pressioni significative dal lato del costo
del lavoro. La debole congiuntura industriale ha comunque contribuito a cir-
coscrivere le tensioni inflazionistiche soprattutto a quei comparti dove mag-
giore ¢ 'impiego di materie prime e prodotti intermedi importati ed a osta-
colarne la trasmissione agli altri settori.

La dinamica tendenziale dei listini dei prodotti industriali, quasi nulla
all'inizio del 2004, ha segnato dal secondo trimestre una robusta accelerazione
che si & accentuata considerevolmente sul finire dell’anno. Per 'indice genera-
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le, il ritmo di crescita su base annua & passato dallo 0,4% del primo trimestre
al 4,3% del quarto. Nel consuntivo del 2004 i prezzi praticati dalle imprese
industriali hanno cosi registrato una crescita media parial 2,7%, pit elevata di
oltre un punto percentuale a quella del 2003 (1,6%). Soprattutto nella prima
parte dell’anno, i prezzi industriali italiani si sono mossi a ritmi leggermente
pitx veloci rispetto a quelli dei partner dell’area euro, determinando la riapertu-
ra di un divario a nostro sfavore, attenuatosi solo nei mesi finali.

La ripresa dei listini industriali & risultata particolarmente intensa per il
settore dell’energia e per quello dei beni intermedi a pit alto contenuto di mate-
rie prime, che hanno scontato I'impatto diretto dei rincari per I'approvvigiona-
mento dall’esterno. Il trasferimento alle fasi di lavorazione pit avanzate dei mag-
giori costi & stato invece parziale, in relazione probabilmente alla debolezza della
fase ciclica attraversata. Per i beni destinati al consumo finale, in particolare, la
dinamica dei prezzi & risultata anche nel corso del 2004 in progressiva decelera-
zione, con un tasso di incremento su base annua che si & pitt che dimezzato tra l'i-
nizio e la fine dell’anno (1,2% e 0,5% nel primo e nel quarto trimestre). Nel con-
suntivo annuo, il livello dei listini per questo comparto & risultato superiore
dell’1% a quello del 2003 (1,7% la crescita annua nel 2003). A guidare la dece-
lerazione & stata soprattutto la componente dei beni non durevoli, che ha riflesso
le riduzioni di prezzo degli alimentari, mentre nel caso dei beni durevoli nel
corso dell’anno si & verificata una risalita dei listini, in parte probabilmente attri-
buibile al manifestarsi dei primi effetti dei rincari energetici.
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Nella prima parte dell’anno, le ricadute dirette dei rincari energetici, gli ~ Linflazione al
aumenti di taluni prezzi controllati e le rinnovate tensioni inflazionistiche nei ~ “°"*"™*
servizi hanno fortemente condizionato gli sviluppi dell’inflazione al consumo,
impedendo la prosecuzione del percorso di rientto avviato sul finire del 2003.

Dalla fine dell’estate, i fattori disinflazionistici di origine interna hanno perd
prevalso sugli elementi di spinta, rendendo possibile un deciso rallentamen-
to dell’inflazione.

In base all’indice nazionale per 'intera collettivita, il tasso di crescita
tendenziale & rimasto stabile al 2,3% fino all’estate e ha poi iniziato una rapi-
da discesa che lo ha portato in novembre sotto il 2%, per la prima volta da
circa cinque anni.

+-:Bent-non alimentari. . '

(") Indice nazionale dei prezzi-al consumo per l'intera-collettivita.

Un contributo determinante alla decelerazione dell’inflazione & venuto 1 prezzi dei bens
dai prezzi degli alimentari. La dinamica tendenziale ha messo in evidenza un
profilo in rallentamento fin dall’inizio dell’anno, che si & accentuato dall’e-
state grazie soprattutto alla flessione dei prezzi nel comparto dei non lavora-
ti. Il tasso di crescita su base annua ha di conseguenza segnato tra il primo e
il quarto trimestre del 2004 una riduzione di 3,5 punti percentuali, passan-
do dal 4,6% all’1,1%. Nella media del 2004, il livello dei prezzi & risultato
pit elevato del 3% rispetto all’anno precedente a fronte di un incremento del

3,7% del 2003.
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Un contributo altrettanto significativo al processo di rientro dall’infla-
zione & stato fornito dalla componente dei beni non alimentari e non energe-
tici. Al suo interno, la tendenza decelerativa ha coinvolto la maggioranza dei
raggruppamenti, ma nei mesi finali dell’anno & risultata particolarmente pro-
nunciata per alcune voci, quali abbigliamento e calzature, come riflesso sia di
una incertezza della domanda, sia di una accresciuta concorrenza sul mercato
interno da parte di beni importati che ha indotto una maggiore moderazione
nella politica di fissazione dei prezzi. Inoltre, alcune-iniziative di blocco tem-
poraneo dei prezzi, concordate a livello locale e a livello nazionale con la
media-grande distribuzione con la finalitd di contenere I'inflazione, possono
aver rafforzato il rallentamento gia avviato nel caso di alcuni beni di largo con-
sumo. Nel consuntivo dell’anno, i beni non alimentari e non energetici nel
loro insieme hanno registrato una crescita pari allo 0,7%, la meta rispetto a
quella del 2003.

Un ostacolo alla discesa dell’inflazione & stato viceversa rappresentato
dai prezzi dei prodotti energetici. I consistenti rincari per il petrolio e i suoi
derivati hanno fatto sentire in maniera evidente i loro effetti diretti sui listi-
ni dei carburanti e sulla componente libera dei prezzi energetici nel suo insie-
me. Lapporto inflazionistico del raggruppamento & fortemente cresciuto nel
corso dell’anno, passando da un valore negativo del primo trimestre a tre deci-
mi nell’'ultimo e contribuendo nella media del 2004 per circa 0,2 punti pet-
centuali all’incremento segnato dall’indice generale. Nel consuntivo dell’an-
no il rincaro per le voci energetiche libere & stato appena superiore al 5,5% a
fronte di una crescita di poco inferiore al 3% nel 2003.

I1 percorso di rientro dall’inflazione & stato reso difficoltoso anche nel 2004
dalla sostenuta dinamica dei prezzi dei servizi. Nonostante il settore risulti
meno esposto ai rincari degli input energetici, dall’inizio dell’anno si sono mani-
festati segnali di forte recupero per alcune voci del comparto, imputabili soprat-
tutto al minore grado di concorrenza che caratterizza ancora il mercato dei set-
vizi e che lascia spazio, in taluni casi, alla possibilita di realizzare allargamenti
dei margini. Per alcune voci la dinamica tendenziale ha assunto un profilo cre-
scente fino all’estate, per poi ripiegare nei mesi finali dell’anno, mentre per altre
le tensioni inflazionistiche sono risultate sostenute lungo tutto 'anno. In parti-
colare, i prezzi dei servizi legati al trasporto, che piti di aleri hanno accusato le
conseguenze dei rincari energetici, sono cresciuti del 4,9% nella media del 2004
(3,5% l'incremento nel 2003), mentre anche le spese per il tempo libero hanno
segnato una accelerazione rispetto all’anno precedente. Spinte relativamente pit
contenute sono venute dai restanti servizi privati, che hanno comunque mante-
nuto ritmi di crescita annui costantemente superiori a quello medio dell'indice
generale. Miglioramenti particolarmente consistenti si sono, pero, registrati per
i servizi finanziari e assicurativi, la cut dinamica inflazionistica & risultata in
deciso rallentamento (3,4% rispetto al 2003).
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e servizi di bancoposta dall'aprile 1997.

Fonte: Elaborazioni Dipartimento del Tesoro.
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Nel corso del 2004 i prezzi sottoposti a controllo pubblico sono risultati sog-
getti a spinte di segno opposto. Con riguardo ai beni, nella prima parte dell'anno,
rilevanti sollecitazioni inflazionistiche sono venute dall’aumento dell’accisa sui
prezzi dei tabacchi (disposto dalla legge Finanziaria per finanziare il Fondo per la
difesa e la lotta al terrorismo), mentre nella seconda parte gli effetti negativi di tali
aumenti sono stati piu che controbilanciati dalle riduzioni dei prezzi dei medici-
nali a carico del SSN. Il comparto tariffario in senso stretto, che all’inizio del 2004
aveva svolto un ruolo di contenimento dell’inflazione, anche per il rinvio di talu-
ni adeguamenti al rialzo, ha nel seguito manifestato 'emergere di qualche tensio-
ne, che ne ha fortemente accelerato la dinamica. In particolare, le tariffe energeti-
che, che fino a met3 anno avevano fornito un forte contributo disinflativo, da
luglio hanno cominciato a riflettere i precedenti rincari delle quotazioni del petro-
lio. Levoluzione tendenziale, grazie ad un confronto statistico favorevole, si &
comunque mantenuta negativa, anche se a ritmi sempre piti contenuti, con una
variazione che in media d’anno ¢ risultata pari al -1,7% (3,9% nel 2003). Spinte
inflazionistiche di una certa rilevanza hanno interessato, fino all'inizio dell'autun-
no, anche il settore dei trasporti, che ha scontato rincari decisi sia a livello nazio-
nale, sia a livello locale. Anche le altre tariffe determinate a livello locale, risen-
tendo dei pin stretti vincoli di bilancio che caratterizzano diverse Amministra-
zioni, hanno continuato a registrare aumenti consistenti, anche se nella seconda
parte dell’anno si & verificato in qualche caso un leggero ridimensionamento, che
ha in parte attenuato le pressioni inflazionistiche sull’'indice generale.

Nella media del 2004, la crescita dei prezzi per il raggruppamento delle
tariffe e dei prezzi regolamentati nel suo insieme ¢ stata del 2,3%, sostanzial-
mente in linea con la media dell’indice generale.

2.8 LA FINANIA PUBBLICA

Nella situazione di peggioramento, dsmai in atto da quattro anni, delle
condizioni di finanza pubblica nell’area dell’euro — con Francia e Germania
che hanno registrano deficit superiori al 3% del PIL per il terzo anno consecu-
tivo -, 'indebitamento netto delle Amministrazioni Pubbliche nel 2004 ha
toccato in Italia il valore soglia del Trattato di Maastricht.

Si & realizzato, infatti, un disavanzo pari al 3% del PIL dopo il 2,9% del-
I'anno precedente, secondo le nuove indicazioni dell'ISTAT. In valore assolu-
to, il deficit & aumentato di circa 3,1 miliardi di euro, collocandosi a 40.877
milioni di euro a fronte dei 37.792 milioni del 2003.

Tale risultato ha scontato anche la revisione delle stime operata dall'ISTAT
per il triennio 2001-2003 e, in patticolare, la riclassificazione dei conferimenti
di capitale effettuati dallo Stato a favore delle Ferrovie come trasferimenti in
conto capitale anziché come partite finanziarie, non rilevanti ai fini del calcolo
dell’indebitamento netto delle Amministrazioni Pubbliche. Il peggioramento
del disavanzo dovuto alla nuova classificazione & stato pari, rispettivamente, a
3.615, 4.078, 3.934 e 2.665 milioni di euro negli anni dal 2001 al 2004.
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La revisione dei dati, tra cui la riclassificazione appena citata, ha com-
portato aumenti dei deficit precedentemente stimati pari allo 0,4% del PIL nel
2001, allo 0,3% nel 2002 e allo 0,5% nel 2003.

CAPITALE (b)

TOTALEUSCITE ~ 592.456

! os!é :i‘ndlrettqv
Impostedite.
‘ : v : o o161.241
‘Alfré er;_frafé co‘;renti i . :
: ‘ 140817

.565 934 '574.950 {598

OTALE ENTRATE CORRENTI : 553.001

|mposte in‘conto capitale 1085 2986 o i 21.926 S0 -51,1:§
TOTALEENTRATEINCONTOE s '_ SR L L
CAPITALE = e i 34027 '5.536 26.172 68,5 45,9
FOTALE ENTRATE | 556493 571520 601131 1,9

DISAVANZOCORRENTE © 12101 a2 bass
INDEBITAMENTO NETTO - asoe3  apess ar7er
SALDOGENERALEALNE'ITO INTERESSI 43607 39801 31483
PRESSIONE FISCALE © i 22 419 . a2p

(') Conto e|aborato secondo il Slstema det conti naznonah BECE5; :

(a) In'base alla decisiohe di Eurostat del 3/7/2002 nei:conto economico del 2001 non: sono stati. considerati gII introiti per ope~
razioni di cartolarizzazione di immobili effettuate dagli Enti di prewdenza e quelli relativi ai proventi futiri del lotlo ‘effettuati dallo Stato
che sono stati invece: classificati tra le operazxom finanziarie. Tali operazioni non hanhno inciso, quindi, nel calcolo dell'indebitamento netto
del 2001. Net 2002, 2003 ¢'nel 2004 le operazioni di cartolarizzazione di.immobili efiettuate dagli Enti di prevudenza per un:impaorto pari
rispettivamenite a 8.897,-1.005 e 295 milioni di euro, rispondendo invece: ai requisiti della decisione di cui sopra, sono stali riclassificati
come una vendita-di immobifi e come tali - hanno avuto effetto nell'indebitamento degli anni considerati.

{b) Sono compresi gli apporti di capitalé dello Stato al Gruppo Ferrovie delio Stata che nella contablhta pubbiica sono classmca—
ti “come partita finanziaria sotto la voce““conferimenti di capitale”.

(c) incidenza percentuale fra. il prelievo tributario e contributivo. (imposte indirette, imposte dirette, contributi sociali, imposte in
conto capitaie) ed il Prodotto interno. lordo. ’
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La riduzione
del rapporto
debito/PIL

La riduzione
della pressione
{iscale

11 fabbisogno del
Settore Statale

E proseguita la diminuzione del rapporto debito/PIL, che & sceso di
mezzo punto percentuale, portandosi al 105,8% dal precedente 106,3%.
In presenza di effetti riduttivi, minori rispetto all’anno precedente (-1.313
milioni a fronte dei -7.156 del 2003), dovuti agli scarti di emissione e al
cambio, di una limitata regolazione di debiti pregressi (pari a soli 257
milioni di euro contro gli 8.537 milioni del 2003) e dell’impatto dovuto
alla trasformazione della SACE in societa per azioni — che ha implicato un
aggravio di 3,7 miliardi di euro —, il debito & risultato contenuto soprat-
tutto dalla realizzazione di dismissioni mobiliari che hanno riguardato
essenzialmente la vendita di partecipazioni dello Stato nel’ENEL (per 7,5
miliardi).

La pressione fiscale — calcolata come incidenza sul PIL del complesso
delle imposte (dirette, indirette e in conto capitale) e dei contributi sociali
(effettivi e figurativi) — si & ridotta di un punto percentuale di PIL, calando
dal 42,8% del 2003 al 41,8%, a causa sostanzialmente dei minori introiti
derivanti dalle sanatorie fiscali.

Con riferimento al conto, di natura finanziaria, del Settore Statale, il fab-
bisogno al netto della regolazione di debiti pregressi ¢ ammontato a 41,5
miliardi di euro, risultando inferiore a quello di circa 42,7 miliardi registra-
to nel 2003 e calando dal 3,3% al 3,1% del PIL.

Banca d'talia 6 ISTAT - =
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. PRESSIONE TRIBUTARIA
PRESSIONE CONTRIBUTIVA. s
 PRESSIONE FISCALE COMPLESSIVA a2 M9

1) E\?en_tuali méncéte-quédm‘ture sono dovute alarrotondamentto delle cifre decimali;

Gli obiettivi per i saldi di finanza pubblica del 2004 sono stati modifi-  Gli ebietrivi
cati, in seguito alla revisione al ribasso delle prospettive di crescita, nei vari ~Programmatici
documenti ufficiali redatti a partire dalla meta del 2003. Nel luglio di quel-

'anno, il Documento di programmazione economico-finanziaria per il perio-
do 2004-2007 fissava all’1,8% del PIL l'obiettivo di indebitamento netto
delle Amministrazioni Pubbliche, collegandolo a una previsione di espansio-
ne del prodotto pari al 2%. Nel settembre successivo, parallelamente alla pre-
disposizione di una manovra correttiva (pari allo 0,8% del PIL, al netto dei
provvedimenti a sostegno dell’economia) inferiore a quanto inizialmente pre-
visto, con la Relazione previsionale e programmatica il zarget sul deficit veni-
va alzato al 2,2% del PIL. Nel novembre del 2003, I'aggiornamento del Pro-
gramma di stabilitd inviato a Bruxelles confermava il quadro macroeconomi-
co e finanziario precedente. '

Nel maggio 2004, con la Relazione trimestrale di cassa, I'indebitamen-
to atteso & stato nuovamente rivisto al rialzo e posto pari al 2,9% del PIL a
~ causa del ridimensionamento della stima sulla crescita reale dell’economia,
che dal precedente 1,9% era ridotta all'l,2%. Tale livello di disavanzo, tutta-
via, appariva conseguibile solo a condizioni molto stringenti e cid induceva il
Governo a impostare un nuovo contenimento del deficiz.

Lobiettivo del 2,9% risultava quindi ribadito in tutti i documenti uffi-
ciali seguenti, dal DPEF 2005-2008 presentato a luglio 2004, alla Relazione
previsionale e programmatica del settembre successivo, all’'ultimo aggiorna-
mento — di dicembre - del Programma di stabilita.

L'avanzo primario & diminuito dal 2,4% del PIL al 2% a causa di una Lavaneo
riduzione dell’incidenza delle entrate complessive (pari a nove decimi di PIL) ~ primario ¢ la
quasi doppia rispetto a quella fatta registrare dalle uscite totali al netto degli pev
interessi (di mezzo punto). La spesa per interessi ¢ ulteriormente scesa, passan-
do dal 5,3% al 5% del prodotto. Tale spesa, in una situazione di stabilita dei
tassi di interesse (il saggio medio sui BOT a dodici mesi &, infatti, rimasto al
livello del 2,2% come nel 2003), si & ridimensionata anche in valore assoluto,
passando dai 69.275 milioni dell’anno precedente ai 67.911 nel 2004.

per inteross;
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1 saldi corrente e
in conto capitale

Le uscite
primarie

Il saldo di natura corrente, dopo un anno di interruzione, & tornato in
attivo (per 131 milioni) grazie a una espansione delle entrate (+4%) piu dina-
mica di quella delle uscite (+2,9), risultate in rallentamento rispetto al 2003
(in cui si era registrato un +4,59%). Il deficit in conto capitale & aumentato dal
2,4% al 3% del PIL, attestandosi a 41.008 milioni dopo i 31.334 realizzati
nell’anno precedente. Il calo delle entrate in conto capitale (-45,9%), dovuto
ai minori introiti connessi alle sanatorie fiscali, & stato infatti ben pilt intenso
di quello delle uscite di capitali (-4,1%), derivante da minori erogazioni di
contributi agli investimenti e da un pill contenuto apporto di capitale alle
Ferrovie dello Stato.

Nel 2004, la dinamica delle uscite al netto degli interessi & risultata
inferiore a quella del PIL e in netta decelerazione rispetto all’anno preceden-
te (con un +2,8% rispetto al +7,2%), implicando quindi, una riduzione note-
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Disavanzo cofrente &= | Disavanzosin conto capitale | Indebitamentonetto. .

vole del peso sul prodotto, dal 43,8% registrato nel 2003 al 43,3%. A una
espansione del 3,5% delle spese correnti primarie (+5,8% nell’anno prima) si
& contrapposta una diminuzione del 4,1% di quelle in conto capitale dovuta
oltre ad operazioni sugli immobili pubblici, i cui effetti sono contabilizzati in
riduzione degli investimenti, soprattutto alla gia ricordata riduzione delle
altre erogazioni di capitali. Quanto alla dismissione del patrimonio immobi-
liare pubblico, essa ¢ stata realizzata sostanzialmente tramite il conferimento
a un fondo immobiliare privato di uno stock di edifici pubblici non residen-
ziali, che ha fruttato allo Stato un incasso pari a circa 3 miliardi di euro.

Con riferimento alle principali componenti della spesa corrente prima-
ria, gli incrementi pili consistenti hanno riguardato le prestazioni sociali in
natura (+7,1%) e quelle in denaro (+4,3%). Quanto alle prime, la forte dina-
mica di crescita ha rispecchiato 'andamento della spesa per farmaci che, dopo
la riduzione riscontrata nel 2003 (-5,3%), si & espansa notevolmente (+8%).
Le prestazioni sociali in denaro sono risultate in decelerazione rispetto all’an-
no precedente (con un +4,3% seguito al +4,9% del 2003), nonostante il mag-
gior adeguamento delle pensioni all’inflazione, e hanno confermato — al
17,3% — la loro incidenza sul PIL.

Pili moderato & stato l'aumento dei redditi da lavoro (+3%) mentre sono
risultati in riduzione rispetto all’anno precedente i consumi intermedi
(-0,3%). La spesa dei dipendenti pubblici ha risentito della erogazione dei
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Le entrate

benefici, comprensivi di arretrati, relativi ai rinnovi contrattuali per il bien-
nio 2002-2003 del personale dei comparti degli Enti Territoriali. Quanto ai
consumi intermedi, sul ridimensionamento della spesa — dopo la crescita
sostenuta del 2003 - hanno influito le misure correttive adottate nella secon-
da meta dell’anno che hanno indotto, in particolare, una riduzione negli
acquisti di beni e servizi da parte dello Stato.

Nel 2004, le entrate complessive hanno mostrato una dinamica piutto-
sto moderata (+1,9%) e ben inferiore rispetto all’anno precedente, in cui ave-
vano registrato una accelerazione (+5,2%) in conseguenza dei rilevanti incas-
si dovuti alle sanatorie fiscali. In termini di PIL, si & verificata quindi una
forte riduzione - dal 46,2% del 2003 al 45,3% - che ha riflesso la notevole
contrazione degli introiti in conto capitale, passati dal 2% all’1,1% del pro-
dotto. Tra le entrate di natura straordinaria, tuttavia, consistenti incassi sono
ancora derivati dagli effetti dell’estensione al 2003 delle sanatorie fiscali ed
altri, pari a circa un miliardo di euro, sono ascrivibili al versamento della
prima rata del condono edilizio.

Nell’ambito delle entrate tributarie correnti, le imposte dirette sono cre-
sciute del 3,4%, riflettendo una espansione dell'IRPEF (+2,8%, secondo i dati
di cassa del bilancio dello Stato) e un fortissimo incremento dell’imposta sosti-
tutiva per la rivalutazione dei beni di impresa. Quest’ultima, in particolare, ha
positivamente risentito della prima rata dei versamenti connessi alla possibi-
lita di rivalutazione anche dei beni risultanti dal bilancio d’esercizio 2002.
LIRPEF ha scontato una favorevole evoluzione degli introiti per ritenute e una
contrazione dell’autotassazione, connessa ancora al primo modulo di riforma
dell'imposta personale. LIRES ha registrato, invece, una diminuzione (-1%,
sempre in termini di cassa erariale) connessa agli effetti della riduzione dell’a-
liquota disposta con la legge Finanziaria per il 2003. Le imposte indirette sono
aumentate del 4,2% grazie al positivo andamento dell'TVA (+5,4%, nel dati di
cassa dello Stato) - nella componente relativa alle importazioni — e dei tabac-
chi (+9,4%, nei dati di cassa) e al notevolissimo incremento delle imposte su
lotto e lotterie (+114,3%, in termini di incassi). I contributi sociali, dopo il
notevole aumento (+4,8%) sperimentato nel 2003 a causa della regolarizza-
zione dei lavoratori immigrati, sono cresciuti in maniera pill contenuta
(+3,5%) pur in presenza di provvedimenti che hanno allineato le aliquote con-
tributive dei lavoratori parasubordinati a quelle dei commercianti.

2.9 - LE PRESTAZION! SOCIALI E GLI INVESTIMENT! IN CAPITALE UMANG

La spesa complessiva per prestazioni di protezione sociale delle Ammi-
nistrazioni Pubbliche (tabelle TS.2 e TS.3 del volume secondo) & cresciuta del
5,5% nel 2004, e rappresenta il 23,8% del PIL, contro il 23,4% nel 2003.





