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Nella tabella SA-7 si riporta il quadro complessivo degli ulteriori trasferimenti e ricavi ed
entrate proprie varie effettivi rilevati per l’anno 2003, mentre nelle tabelle SA-8 e SA-9 si illu-
stra l’andamento, per regione e provincia autonoma, di ciascun gruppo di ricavi conseguiti nel
periodo 2000 – 2003.

Nella tabella SA-10 si riportano, per regione, provincia autonoma e altri enti, le somme
deliberate dal CIPE a valere sul Fondo sanitario nazionale (FSN) di competenza di ciascuno
degli anni del periodo 2000 – 2003, nonché le ulteriori integrazioni a carico del bilancio dello
Stato assegnate dal CIPE e/o con altro provvedimento normativo, a parziale ripiano dei disa-
vanzi, comprese le assegnazioni ex L 112/02 relative agli anni 2000 e 2001 e quelle riservate a
nuovi provvedimenti legislativi.

7.3.  -  RIPIANO DEI DISAVANZI

La vigente legislazione in tema di ripiano dei disavanzi del SSN, inserita nel più ampio
contesto normativo sul federalismo fiscale, prevede che a ciascun livello istituzionale venga
attribuita la responsabilità di spesa derivante dalle rispettive potestà decisionali.

Le regioni, pertanto, devono provvedere con proprie risorse agli effetti finanziari conse-
guenti agli eventuali maggiori costi di produzione per l’erogazione dei LEA e/o di livelli di assi-
stenza superiori a quelli ritenuti essenziali, all’adozione di modelli organizzativi diversi da quel-
li assunti come base per la determinazione della quota capitaria di finanziamento.

Solo per la maggiore spesa imputabile a provvedimenti assunti a livello nazionale concer-
nenti i LEA si prevede la possibilità di finanziamento aggiuntivo e/o di ripiano a carico dello
Stato.

A norma della L. 724/94 e della L. 662/96, le regioni Valle D’Aosta e Friuli-Venezia Giu-
lia e le province autonome di Trento e di Bolzano provvedono alla copertura dei propri disavanzi
con quote interamente a carico dei bilanci regionali.

Si ricorda, infine, il divieto per le regioni e le province autonome, introdotto implicita-
mente dall’art. 85, della L. 388/00 a decorrere dall’esercizio 2001, di attivare mutui per la
copertura dei disavanzi sanitari. Strumenti di intervento sono rappresentati invece dall’aumen-
to di imposte e dal reintegro e dalla rimodulazione della compartecipazione al costo dei servizi
sanitari da parte dei cittadini.

Dalle tabelle SA-1 e SA-11 si rileva che l’importo del disavanzo complessivo nazionale del
SSN ammonta a 1.809,140 milioni, con un andamento nel quadriennio considerato che evi-
denzia un drastico ridimensionamento del disavanzo stesso di circa un terzo in ciascuno degli
ultimi due anni, risultando, pertanto, rispetto al 2001, più che dimezzato.

7.4.  -  RICERCA E SPERIMENTAZIONE

A decorrere dal 1993, ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs. 502/92 e successive modifiche ed
integrazioni, una quota del FSN viene destinata al finanziamento della ricerca e delle speri-
mentazioni in campo sanitario e posta su appositi capitoli di bilancio dello stato di previsione
della spesa del Ministero della salute). Tali fondi, determinati annualmente dalla legge finan-
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PIEMONTE 6,822 48,240 55,062 20,123 -

VALLE D’AOSTA 0,089 0,120 0,209 0,256 -

LOMBARDIA 20,898 32,507 53,405 51,515 -

Provincia autonoma BOLZANO - - - - -

Provincia autonoma TRENTO - - - 0,408 -

VENETO 17,323 6,814 24,137 33,348 -

FRIULI-VENEZIA GIULIA 10,593 - 10,593 - -

LIGURIA 9,962 0,913 10,875 1,031 -

EMILIA-ROMAGNA 39,137 - 39,137 17,117 -

TOSCANA 2,927 1,396 4,323 13,576 -

UMBRIA 0,084 0,100 0,184 1,519 -

MARCHE 0,622 0,633 1,255 - -

LAZIO 11,648 0,194 11,842 6,901 3,868

ABRUZZO 0,086 0,181 0,267 2,138 -

MOLISE 0,512 0,085 0,597 0,383 -

CAMPANIA 12,937 0,817 13,754 4,493 -

PUGLIA 52,200 0,216 52,416 3,526 -

BASILICATA 1,523 0,064 1,587 0,103 -

CALABRIA 12,004 0,205 12,209 1,662 -

SICILIA - 0,024 0,024 1,083 -

SARDEGNA 12,938 0,307 13,245 1,064 -

ITALIA 212,305 92,816 305,121 160,246 3,868

Sicilia: il dato sugli ulteriori trasferimenti da pubblico viene posto pari a zero non disponendosi di indicazioni in merito alla riclassificazione di tale voce.
Nella voce "Ricavi per prestazioni sanitarie a altri soggetti pubblici extra regione" potrebbero, per mancanza di specifiche indicazioni rilevabili dal codice SIS 0090, non essere considerati                
non scindibili da quelli relativi alla mobilità attiva extraregionale che in tale tabella non viene considerata.
Vedi note su tabelle costi

Tabella SA. 7. – FINANZIAMENTO DEL SSN - ANNO 2003. Ulteriori trasferimenti da pubblico e da privato

Fonte: MINISTERO DELLA SALUTE: SIS 4° trimestre.

Ulteriori trasferimenti
dal settore pubblico

Contributi in conto
esercizio da privati

Totale ulteriori
trasferimenti da

pubblico e da privato

Ricavi per prestazioni
sanitarie ad altri enti

pubblici della regione

Ricavi per prestazioni
sanitarie ad altri enti

pubblici extra regione
REGIONI E PROVINCE AUTONOME
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16,945 14,734 38,437 89,225 33,720 0,131 213,315

1,294 0,176 0,478 3,285 0,464 - 5,953

81,837 7,657 33,238 189,193 52,475 0,220 416,135

7,489 0,143 0,135 14,120 10,053 0,196 32,136

5,712 - 2,885 12,550 3,059 0,015 24,629

49,261 3,221 26,234 111,277 103,053 0,284 326,678

10,639 12,537 5,832 26,674 19,014 0,431 75,127

11,806 0,372 8,638 29,983 6,445 0,012 58,287

63,548 2,811 63,586 111,608 23,061 0,396 282,127

41,820 3,056 35,227 82,876 17,214 0,421 194,190

4,374 2,091 7,320 19,425 6,217 0,032 40,978

16,457 0,302 8,663 35,182 12,789 0,012 73,405

27,791 12,198 17,487 65,335 0,872 0,056 134,508

8,427 0,969 3,493 23,592 4,273 0,011 42,903

2,315 0,126 1,197 5,621 0,240 0,160 10,042

12,641 2,132 21,824 25,460 23,084 0,337 89,971

15,239 0,608 8,463 33,944 12,892 0,052 74,724

16,544 0,325 1,650 6,271 0,852 0,001 25,746

4,467 0,800 4,394 12,659 8,027 0,009 32,018

17,857 3,848 12,196 26,183 13,667 0,727 75,561

6,874 1,463 8,596 19,649 6,407 0,036 44,089

423,337 69,569 309,973 944,112 357,878 3,539 2.272,522

             ricavi veri e propri perché

                  e ricavi ed entrate proprie varie (milioni di euro)

Ricavi per prestazioni
sanitarie a privati

Ricavi per prestazioni
non sanitarie

Concorsi, recuperi
e rimborsi per

attività  tipiche

Compartecipazioni
(ticket solo pubblici) Entrate varie Interessi attivi TOTALE

ricavi propri
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PIEMONTE 240,088 24,2 56 188,045 -21,7

VALLE D’AOSTA 6,018 22,3 50 5,310 -11,8

LOMBARDIA 434,743 -9,4 48 420,897 -3,2

Provincia autonoma BOLZANO 28,480 4,7 61 32,914 15,6

Provincia autonoma TRENTO 29,816 0,7 63 23,227 -22,1

VENETO 333,539 25,5 74 317,503 -4,8

FRIULI-VENEZIA GIULIA 76,506 13,4 64 68,854 -10,0

LIGURIA 73,546 22,2 45 56,737 -22,9

EMILIA-ROMAGNA 287,117 6,1 72 269,175 -6,2

TOSCANA 139,807 -21,3 39 185,989 33,0

UMBRIA 45,387 14,1 54 41,887 -7,7

MARCHE 82,360 6,7 56 67,491 -18,1

LAZIO 174,280 16,2 33 138,658 -20,4

ABRUZZO 46,035 24,3 36 40,668 -11,7

MOLISE 9,931 3,9 30 9,654 -2,8

CAMPANIA 88,989 -24,2 15 110,947 24,7

PUGLIA 100,828 19,5 25 87,994 -12,7

BASILICATA 14,864 -6,2 25 12,485 -16,0

CALABRIA 34,564 -0,4 17 38,529 11,5

SICILIA 83,105 -4,8 16 109,483 31,7

SARDEGNA 47,771 3,4 29 39,249 -17,8

ITALIA 2.377,775 4,5 41 2.265,697 -4,7

2 0 0 1

Fonte: MINISTERO DELLA SALUTE: SIS.

Si ricomprendono:
- i ricavi propri dal settore pubblico e da quello privato e altre entrate varie.
Non si ricomprendono:
- i valori della mobilità attiva intra-regionale ed extra-regionale;
- alcune voci economiche (sopravvenienze, insussistenze, plusvalenze, rimanenze,) ed i ricavi per l'intramoenia, confluiti nei saldi, con le corrispondenti voci dei costi, sommati 
- per il 1998 gli ulteriori trasferimenti dal settore pubblico e privato, i ricavi dal settore pubblico.
- per il 1999 e per il 2000, i ricavi dal settore pubblico.
Nella voce "Ricavi per prestazioni sanitarie a altri soggetti pubblici extra regione" potrebbero, per mancanza di specifiche indicazioni rilevabili dal codice SIS 0090, non essere considerati

+/–
anno

preced.
%

Tabella SA. 8. – FINANZIAMENTO DEL SSN  ANNI 2000-2003. Ricavi e entrate proprie varie (milioni di euro)

2 0 0 0

Procapite
euro

+/–
anno

preced.
%

REGIONI E PROVINCE AUTONOME
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44 191,944 2,1 45 213,315 11,1 50 

44 5,310 - 44 5,953 12,1 49 

46 425,182 1,0 47 416,135 -2,1 46 

71 30,168 -8,3 65 32,136 6,5 69 

49 25,096 8,0 53 24,629 -1,9 52 

70 317,695 0,1 70 326,678 2,8 72 

58 76,128 10,6 64 75,127 -1,3 63 

35 57,092 0,6 35 58,287 2,1 36 

67 264,610 -1,7 66 282,127 6,6 70 

52 213,140 14,6 60 194,190 -8,9 55 

50 39,949 -4,6 48 40,978 2,6 49 

46 70,148 3,9 48 73,405 4,6 50 

26 122,417 -11,7 23 134,508 9,9 25 

32 42,535 4,6 33 42,903 0,9 33 

30 10,696 10,8 33 10,042 -6,1 31 

19 89,810 -19,1 16 89,971 0,2 16 

22 86,311 -1,9 21 74,724 -13,4 18 

21 10,317 -17,4 17 25,746 149,5 43 

19 39,205 1,8 19 32,018 -18,3 16 

22 72,842 -33,5 14 75,561 3,7 15 

24 46,251 17,8 28 44,089 -4,7 27 

39 2.236,846 -1,3 39 2.272,522 1,6 39

2 0 0 2 2 0 0 3

Procapite
euro

Procapite
euro

+/–
anno

preced.
%

Procapite
euro

+/–
anno

preced.
%

algebricamente ai costi stessi;

ricavi veri e propri perché non scindibili da quelli relativi alla mobilità attiva extraregionale che in tale tabella non viene considerata. Tali ricavi sono stati stimati per il 2002 e per il 2003.
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PIEMONTE 1,515 -18,0 - 2,619 72,9

VALLE D’AOSTA 98,998 -1,8 822 104,941 6,0

LOMBARDIA - - - 61,843 

Provincia autonoma BOLZANO 379,612 6,1 818 380,028 0,1

Provincia autonoma TRENTO 306,345 7,2 644 377,442 23,2

VENETO 15,708 263,7 3 8,318 -47,0

FRIULI-VENEZIA GIULIA 688,820 -9,8 580 760,357 10,4

LIGURIA 0,351 - - 2,980 749,8

EMILIA-ROMAGNA 1,661 -23,0 - 14,774 789,5

TOSCANA 3,108 20,4 1 3,759 21,0

UMBRIA 2,053 - 2 0,279 -86,4

MARCHE 1,394 35,8 1 1,254 -10,0

LAZIO 13,799 14,9 3 13,086 -5,2

ABRUZZO 0,037 -96,3 - 1,406 3.681,9

MOLISE 0,012 -93,3 - 2,252 18.856,5

CAMPANIA 3,435 - 1 30,705 793,9

PUGLIA 3,200 -60,0 1 25,541 698,2

BASILICATA 0,002 - - 3,094 149.675,0

CALABRIA 2,429 -51,8 1 23,222 856,1

SICILIA 2.264,534 18,9 446 2.537,869 12,1

SARDEGNA 505,948 14,7 307 593,759 17,4

ITALIA 4.292,960 10,3 74 4.949,527 15,3

2 0 0 1

Fonte: MINISTERO DELLA SALUTE E DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE: elaborazioni su dati SIS e su dati risultanti dalle relative delibere CIPE di assegnazione

Si ricomprendono:
- gli ulteriori trasferimenti, rispetto a quelli per FSR, dalla regione e dalla provincia autonoma a carico dei propri bilanci nonché quelli dal settore pubblico (altre amministrazioni
- per le regioni e per le province autonome di Trento e Bolzano escluse dal finanziamento statale, le ulteriori somme destinate all'azzeramento dei propri disavanzi;
- per Sicilia e Sardegna, la loro quota di partecipazione a norma di legge nella misura individuata in sede di ripartizione del fabbisogno complessivo e risultante dalla relativa delibera

+/–
anno

preced.
%

Tabella SA. 9. – FINANZIAMENTO DEL SSN  ANNI 2000-2003. Ulteriori trasferimenti dal settore pubblico e dal settore

2 0 0 0

Procapite
euro

+/–
anno

preced.
%

REGIONI E PROVINCE AUTONOME
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1 47,628 1.718,2 11 55,062 15,6 13 

870 117,706 12,2 976 119,733 1,7 993 

7 52,412 -15,3 6 53,405 1,9 6 

817 458,818 20,7 986 488,113 6,4 1.049 

790 423,044 12,1 885 465,884 10,1 975 

2 8,732 5,0 2 24,137 176,4 5 

640 820,706 7,9 690 886,350 8,0 746 

2 20,156 576,4 12 10,875 -46,0 7 

4 34,171 131,3 9 39,137 14,5 10 

1 3,920 4,3 1 4,323 10,3 1 

- 0,156 -44,1 - 0,184 17,9 -

1 1,552 23,8 1 1,255 -19,1 1 

2 10,021 -23,4 2 11,842 18,2 2 

1 0,196 -86,1 - 0,267 36,2 -

7 0,898 -60,1 3 0,597 -33,5 2 

5 39,956 30,1 7 13,754 -65,6 2 

6 49,740 94,7 12 52,416 5,4 13 

5 3,432 10,9 6 1,587 -53,8 3 

11 19,759 -14,9 10 12,209 -38,2 6 

500 2.628,588 3,6 518 2.728,246 3,8 537 

360 600,265 1,1 364 616,490 2,7 374 

86 5.341,857 7,9 92 5.585,866 4,6 97 

2 0 0 2 2 0 0 3

Procapite
euro

Procapite
euro

+/–
anno

preced.
%

Procapite
euro

+/–
anno

preced.
%

privato (milioni di euro)

statali, province, comuni) e da quello privato, desunti dal SIS;

CIPE di assegnazione.
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Tabella SA. 10. – FINANZIAMENTO DEL SSN - ANNI 2000-2003. FSN e ulteriori integrazioni a carico
dello Stato (milioni di euro)

- REGIONI e PP.AA. (ripartito) 32.897,110 7.099,430 4.208,180 4.169,680

PIEMONTE 2.577,381 386,675 113,363 102,672

VALLE D’AOSTA -6,985 0,022

LOMBARDIA 3.920,832 780,225 258,805 224,068

Provincia autonoma BOLZANO 3,528 0,019

Provincia autonoma TRENTO -2,378 0,024

VENETO 2.513,113 389,794 134,712 122,495

FRIULI-VENEZIA GIULIA 19,086 0,080

LIGURIA 1.338,167 158,234 45,733 40,826

EMILIA-ROMAGNA 2.372,303 366,130 110,607 97,316

TOSCANA 2.414,698 326,282 96,932 85,608

UMBRIA 656,127 76,791 24,343 21,469

MARCHE 1.095,757 128,807 39,267 34,321

LAZIO 2.892,823 547,772 193,064 130,748

ABRUZZO 967,568 111,452 32,327 28,768

MOLISE 267,573 28,944 8,919 7,818

CAMPANIA 4.385,048 441,836 148,758 136,805

PUGLIA 3.144,061 311,451 101,075 92,812

BASILICATA 436,962 51,313 15,462 14,422

CALABRIA 1.625,857 171,911 49,776 46,279

SICILIA 1.591,440 1.993,023 2.015,943 2.122,941

SARDEGNA 684,147 828,789 819,095 860,166

residuo 5,059 17,723 10,946 33,964

- ALTRI ENTI (ripartito) 509,477 398,026 405,600 426,553

CRI 98,127 101,742 105,874 108,251

CCDDPP (mutui preriforma) 6,118 5,518 5,346 5,379

Università (borse studio spec.) 162,684 173,013 173,013 173,013

IZS (finanziamento corrente) 120,791 117,752 121,367 139,910

Bambin Gesù 121,757

residuo 19,352 0,266 0,439 -

ITALIA (ripartito+residuo+da ripartire) 33.430,998 7.515,444 4.625,165 4.630,197

L'importo del FSN è quello fissato dalla legge di approvazione del bilancio di previsione dello Stato, al netto degli effetti della manovra e di successivi provvedimenti
legislativi di variazione e tiene conto degli effetti correttivi per:
- conguagli per il differente importo Irap e Add.le Irpef introitato; dal 2001 compreso devono essere effettuati;
- compensazione per mobilità sanitaria; fino al 1998 i valori sono definitivi, mentre dal 1999 sono stimati; dal 2001 tali compensazioni sono operate a valere sul Fondo
per il Fabbisogno sanitario ex D.Lvo 56/00 (IVA e Accise); dal 1995 il finanziamento
dell'Ospedale B. Gesù, a norma della L. 187/95, viene erogato direttamente dallo Stato all'Ospedale stesso e scaturisce dai saldi negativi della mobilità di tutte le
regioni e delle province autonome di Trento e Bolzano; i relativi importi sono definitivi fino al 2002 compreso.

Compresa
integrazione

L. 112/02

Compresa
integrazione

L. 112/02

Fonte: Delibere CIPE di riparto delle risorse e provvedimenti legislativi successivi, imputate per competenza annuale di riferimento.

2 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 2 2 0 0 3
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ziaria, vengono destinati al finanziamento della ricerca corrente e finalizzata degli Istituti di
ricovero e cura a carattere scientifico fra questi (quelli privati beneficiano del finanziamento
pubblico solo relativamente a progetti finalizzati), degli Istituti zooprofilattici sperimentali,
dell’Istituto superiore per la prevenzione e la sicurezza del lavoro e dell’Istituto superiore di
sanità. Inoltre, una quota viene destinata al finanziamento di progetti di ricerca e sperimenta-
zione presentati e gestiti dalle regioni. Ai fini della programmazione, del monitoraggio e della
valutazione del complesso dei programmi di ricerca in tal modo finanziati dal Ministero della
salute, questo si avvale della Commissione nazionale della ricerca sanitaria, istituita nel 1997.
Ulteriori quote dei fondi in questione vengono anche destinate, rispettivamente, a rimborsare
le aziende sanitarie, tramite le regioni, delle spese sostenute per le prestazioni erogate a citta-
dini stranieri esplicitamente autorizzati e a finanziare l’Agenzia per i servizi sanitari regionali.

La ripartizione tra gli enti beneficiari dei finanziamenti per la ricerca e le sperimentazio-
ni per il periodo 2000 – 2003 è riportata nella tabella SA-12.

7.5.  -  PROGRAMMA PLURIENNALE DI INVESTIMENTI EX ART. 20, LEGGE 67/88

L’art. 20 della L 67/1988 ha autorizzato un programma pluriennale di investimenti in edi-
lizia e tecnologie sanitarie per complessivi 30.000 miliardi di vecchie lire volto alla riqualifica-
zione del patrimonio edilizio e tecnologico pubblico e alla realizzazione di residenze sanitarie assi-
stenziali (tabella SA-13 in vecchie lire per maggiore facilità di comprensione con il passato e la
tabella SA-14 in euro). Il programma è articolato in due fasi: la prima fase si è conclusa nel 1996
con un impegno di 9.400 miliardi di lire (colonna a). Nella seconda fase, apertasi con una dispo-
nibilità finanziaria di complessivi 20.600 miliardi di lire ripartiti con delibera CIPE n. 52/98
(colonna b), il programma finanziario è stato integrato per consentire il potenziamento di radio-
terapia nell’ambito dei programmi di edilizia sanitaria, con la legge finanziaria 2000 che autoriz-
za la spesa di ulteriori 30 miliardi di lire, ripartiti con D.M. 28/12/2001 (colonna f). Una ulte-
riore integrazione è stata apportata con la legge finanziaria 2001 che ha incrementato le risorse di
4.000 miliardi di lire, di cui 1.599 impegnati con DM 8/6/2001 per la libera professione intra-
moenia (colonna g). La somma residua, pari a 2.400 miliardi di lire, è stata ripartita con delibera
CIPE del 2 agosto 2002 (colonna h). Il programma pluriennale di investimenti in edilizia e tec-
nologie sanitarie è quindi finanziato oggi per complessivi 34.030 miliardi di vecchie lire.

La seconda fase si è aperta con la deliberazione CIPE n.53/98 che ha approvato una prima
tranche di finanziamenti per il completamento di strutture iniziate e per interventi volti alla
sicurezza, in relazione alle risorse disponibili dalla legge 450/97 nella misura di  2.500 miliar-
di di lire (colonna c). Le risorse residue da destinare agli Accordi di programma (colonna d) sono
oggetto di programmazione negoziata attraverso la quale il Ministero della salute e le Regioni
approfondiscono e condividono nuove priorità e nuovi traguardi, rispetto agli obiettivi genera-
li posti dal legislatore con l’avvio del programma, in coerenza con i mutamenti normativi inter-
venuti e in relazione a specifici Accordi quali quello dell’8 agosto 2001, che hanno portato
all’individuazione di nuovi standard di riferimento, per il numero di posti letto (4 per mille
abitanti negli ospedali per acuti e 1 per mille per la riabilitazione) e, in genere, per quei para-
metri fondamentali che caratterizzano l’offerta sanitaria.

I due strumenti di programmazione negoziata possibili per l’attuazione dell’art. 20 sono:
gli Accordi di programma ex art. 5 bis del D. L vo. 502/1992 e gli Accordi di programma Qua-
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PIEMONTE 6.250,714 1.457 2.963,809 691 2.689,673 627 55,062 13

VALLE D’AOSTA 195,525 1.621 82,664 686 -10,568 -88 119,733 993

LOMBARDIA 12.770,851 1.400 8.752,602 960 3.248,648 356 53,405 6

Provincia autonoma BOLZANO 886,294 1.905 360,450 775 5,582 12 488,113 1.049

Provincia autonoma TRENTO 803,342 1.681 325,306 681 -6,022 -13 465,884 975

VENETO 6.510,777 1.434 3.286,405 724 2.581,086 568 24,137 5

FRIULI-VENEZIA GIULIA 1.758,415 1.479 774,568 652 21,455 18 886,350 746

LIGURIA 2.468,008 1.523 834,552 515 1.497,768 924 10,875 7

EMILIA-ROMAGNA 6.075,543 1.516 3.160,798 788 2.417,446 603 39,137 10

TOSCANA 5.168,316 1.457 2.249,500 634 2.596,942 732 4,323 1

UMBRIA 1.239,252 1.474 382,177 455 761,870 906 0,184 -

MARCHE 2.082,166 1.417 821,336 559 1.093,658 744 1,255 1

LAZIO 7.573,537 1.428 3.726,157 703 3.071,856 579 11,842 2

ABRUZZO 1.811,568 1.414 479,011 374 1.194,084 932 0,267 -

MOLISE 451,059 1.379 46,603 142 370,103 1.131 0,597 2

CAMPANIA 7.652,882 1.324 1.424,980 246 5.560,986 962 13,754 2

PUGLIA 5.155,426 1.262 950,753 233 4.091,828 1.001 52,416 13

BASILICATA 721,998 1.194 68,182 113 652,224 1.078 1,587 3

CALABRIA 2.535,505 1.241 184,381 90 2.269,093 1.111 12,209 6

SICILIA 6.524,658 1.285 1.507,865 297 -89,052 -18 2.728,246 537

SARDEGNA 2.189,477 1.329 599,525 364 -12,181 -7 616,490 374

Bambin Gesù (conguaglio)

ITALIA 80.825,313 1.397 32.981,623 570 34.006,481 588 5.585,866 97

TOTALE senza conguaglio per Bambin Gesù

(1) Sono stati presi in considerazione i saldi della mobilità provvisoria per il 2002 (ultimi disponibli)

SPESA/COSTI

TOTALE Procapite
euro

Procapite
euro

Procapite
euro

Procapite
euro

IRAP e Add.le IRPEF

STIMA

Fabb. sanitario
ex D.lvo. 56/00
(IVA e accise)

Ulteriori trasferimenti
da pubblico e da privato

Tabella SA. 11. – COSTI E RICAVI DEL SSN - ANNO 2003 (milioni di euro)

Fonte: MINISTERO DELLA SALUTE: SIS.

REGIONI E PROVINCE AUTONOME
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213,315 50 102,672 24 -8,089 6.016,442 1.403 -234,272 -55

5,953 49 0,022 - -2,279 195,525 1.621 - -

416,135 46 224,068 25 77,386 12.772,244 1.400 1,393 -

32,136 69 0,019 - -0,006 886,294 1.905 - -

24,629 52 0,024 - -6,478 803,342 1.681 - -

326,678 72 122,495 27 2,221 6.343,022 1.397 -167,755 -37

75,127 63 0,080 - 0,835 1.758,415 1.479 - -

58,287 36 40,826 25 -21,906 2.420,403 1.493 -47,605 -29

282,127 70 97,316 24 34,765 6.031,590 1.505 -43,953 -11

194,190 55 85,608 24 -6,953 5.123,610 1.444 -44,706 -13

40,978 49 21,469 26 16,811 1.223,488 1.456 -15,764 -19

73,405 50 34,321 23 -7,140 2.016,835 1.373 -65,331 -44

134,508 25 130,748 25 -11,421 7.063,690 1.332 -509,847 -96

42,903 33 28,768 22 -0,316 1.744,717 1.362 -66,851 -52

10,042 31 7,818 24 9,734 444,898 1.360 -6,161 -19

89,971 16 136,805 24 -30,761 7.195,735 1.244 -457,147 -79

74,724 18 92,812 23 -28,110 5.234,423 1.281 78,997 19

25,746 43 14,422 24 0,633 762,795 1.261 40,797 67

32,018 16 46,279 23 -29,272 2.514,708 1.231 -20,797 -10

75,561 15 2.122,941 418 1,564 6.347,126 1.250 -177,532 -35

44,089 27 860,166 522 -7,930 2.100,159 1.274 -89,318 -54

16,713

2.272,522 39 4.169,680 72 - 78.999,459 1.366 -1.825,854 -32

79.016,173 -1.809,140

FINANZIAMENTO/RICAVI DISAVANZI (-) AVANZI

Procapite
euro

Procapite
euro TOTALE Procapite

euro TOTALE Procapite
euro(1)

Ricavi ed entrate proprie varie FS ex D.lvo. 56/00

Conguaglio
mobilità
sanitaria

(da operarsi)
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Ricerca finalizzata 60,529 73,054 61,305 

IRRCS 178,126 23,292 183,342 24,790 185,377 15,494 179,038 3,629

IRRCS (ricerca finalizzata)

IZS 13,428 14,461 1,033 14,461 10,430

IZS (ricerca finalizzata) 2,531

ISS 6,197 6,714 6,714 6,000

ISPESL 5,165 6,197 6,197 6,000

AGENZIA per i Serv. san. reg.li 2,582 6,611 1,000 0,600

Sperimentazioni 46,481 

Rimborso regioni per assistenza stranieri 0,801 0,801 0,801 0,801

Bollettino ricerche 0,052 0,103 0,052 0,052

Reg. Naz.le It.no Donatori Midollo osseo 0,775 0,775

TOTALE 252,831 25,823 278,758 25,823 288,430 15,494 265,000 3,629

Stanziamenti disposti dalla legge finanziaria, Tab. C, Tab. D e Tab. F, ex art. 12, D. L.vo 502/92, a valere sullo stato di previsione della spesa del Ministero della Salute.

Tabella SA. 12. – FINANZIAMENTO DEL SSN - ANNI 2000-2003 - RICERCA E SPERIMENTAZIONI (milioni di euro)

Fonte: MINISTERO DELLA SALUTE.

2 0 0 3

corrente c/capitale

2 0 0 2

corrente c/capitale

2 0 0 1

corrente c/capitale

2 0 0 0

corrente c/capitale
ENTI BENEFICIARI E TITOLARI DEI FINANZIAMENTI



C
am

era  d
ei  D

ep
u

tati 
—

   3
6
5
   —

 
S

en
ato

  d
ella  R

ep
u

b
b

lica

x
iv  leg

islatu
ra  —

  d
iseg

n
i  d

i  leg
g

e  e  relazion
i  —

  d
ocu

m
en

ti
Tabella SA.13 – PROGRAMMA STRAORDINARIO DI INVESTIMENTI ART. 20 LEGGE 67/88 - SITUAZIONE AL 31 DICEMBRE 2002

(importi in lire)

REGIONI ED ENTI
Assegnazione
art. 20 - I fase

del programma

(a) (b) (c) di cui alla colonna b (d=b-c) (e) (f) (g) (h)

Assegnazione
art. 20 - II fase

del programma.
Delibera CIPE

52 del 6/5/98

I Tranche.
Assegnazioni

1998 - 2.500 mld
impegnati

in sicurezza e
completamenti.

Del. CIPE
53 del 6/5/98

Risorse residue
da destinare ad

ACCORDI DI
PROGRAMMA

Valore
complessivo

accordi di
programma
perfezionati

Integrazione
dei finanziamenti

di cui alla legge
448/98 per

RADIOTERAPIA:
d.m. 28.12.2001

Integrazione
dei finanziamenti

di cui alla legge
388/2000 d.m.

08.06.2001 quota
per LIBERA

PROFESSIONE

Integrazione
dei finanziamenti

di cui alla legge
388/2000:

QUOTA RIPARTITA
con del. CIPE

02.08.2002

PIEMONTE 607.653.000.000 1.313.314.000.000 154.348.000.000 1.158.966.000.000 1.158.966.000.000 1.912.593.204 117.006.344.000 190.980.868.246

VALLE D'AOSTA 28.549.000.000 61.701.000.000 8.785.468.000 52.915.532.000 52.915.532.000 89.855.825 2.746.282.800 7.999.999.627

LOMBARDIA 1.120.725.000.000 2.325.592.000.000 251.000.000.000 2.074.592.000.000 1.180.651.000.000 3.386.784.466 256.500.000.000 522.380.284.736

Provincia autonoma BOLZANO 65.579.000.000 141.734.000.000 24.920.000.000 116.814.000.000 116.814.000.000 206.408.738 - 14.250.000.364

Provincia autonoma TRENTO 71.405.000.000 154.325.000.000 55.921.800.000 98.403.200.000 98.403.200.000 224.745.146 16.273.528.000 38.949.999.575

VENETO 559.551.000.000 1.209.347.000.000 180.585.000.000 1.028.762.000.000 909.340.000.000 1.761.184.951 120.000.000.000 279.300.000.163

FRIULI-VENEZIA GIULIA 186.246.000.000 402.530.000.000 51.000.000.000 351.530.000.000 351.530.000.000 586.208.738 - 25.365.857.292

LIGURIA 307.043.000.000 656.612.000.000 54.487.000.000 602.125.000.000 403.617.000.300 956.231.068 75.921.877.415 56.789.494.054

EMILIA-ROMAGNA 579.744.000.000 1.188.972.000.000 284.298.000.000 904.674.000.000 904.671.000.000 1.731.512.621 168.870.000.000 191.876.153.024

TOSCANA 516.820.000.000 963.208.000.000 288.704.000.000 674.504.000.000 674.504.000.000 1.402.730.097 147.364.000.000 302.119.852.160

UMBRIA 123.010.000.000 272.501.000.000 197.983.000.000 74.518.000.000 74.518.000.000 396.846.117 49.719.428.000 31.000.000.248

MARCHE 198.869.000.000 438.240.000.000 85.877.500.000 352.362.500.000 352.362.200.000 638.213.592 81.968.000.000 68.540.296.513

LAZIO 720.050.000.000 1.540.446.000.000 77.100.000.000 1.463.346.000.000 1.463.346.000.000 2.243.367.961 198.779.819.250 153.206.629.904

ABRUZZO 265.277.000.000 552.007.000.000 128.951.050.000 423.055.950.000 - 803.893.689 36.677.000.000 15.200.000.259

MOLISE 93.653.000.000 202.983.000.000 24.079.000.000 178.904.000.000 - 295.606.311 - 3.799.999.581

CAMPANIA 1.018.682.000.000 2.169.761.000.000 20.000.000.000 2.149.761.000.000 2.149.761.000.000 3.159.846.117 153.456.900.000 84.585.892.989

PUGLIA 729.607.000.000 1.577.653.000.000 79.700.000.000 1.497.953.000.000 - 2.297.552.913 104.459.000.000 44.551.586.087

BASILICATA 133.467.000.000 275.907.000.000 34.315.000.000 241.592.000.000 241.592.000.000 401.806.311 53.468.000.000 10.450.000.783

CALABRIA 384.334.000.000 822.771.000.000 51.260.500.000 771.510.500.000 - 1.198.210.194 - 23.810.887.262

SICILIA 961.074.000.000 2.433.669.000.000 173.933.532.000 2.259.735.468.000 2.138.952.549.995 3.544.178.155 - 45.637.889.709

SARDEGNA 309.962.000.000 669.916.000.000 21.374.587.000 648.541.413.000 648.541.413.000 975.605.825 16.426.000.000 22.754.303.449

sub Totale 8.981.300.000.000 19.373.189.000.000 2.248.623.437.000 17.124.565.563.000 12.920.484.895.295 28.213.382.039 1.599.636.179.465 2.133.549.996.025

I.R.C.C.S. - I.Z.S. -
Policlinici Univ.a gestione diretta - I.S.S. 418.700.000.000 1.226.811.000.000 251.376.563.000 1.226.811.000.000 1.786.617.961 266.813.824.509

Sub Totale 2.500.000.000.000 14.147.295.895.295 1.599.636.179.466 2.400.363.820.534

TOTALE 9.400.000.000.000 20.600.000.000.000 30.000.000.000 4.000.000.000.000

Totale complessivo del programma straordinario di investimenti art. 20 legge 67/88 34.030.000.000.000

Fonte: MINISTERO DELLA SALUTE
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Tabella SA.14 – PROGRAMMA PLURIENNALE DI INVESTIMENTI ART. 20 LEGGE 67/88 - SITUAZIONE AL 31 DICEMBRE 2002

(importi in euro)

REGIONI ED ENTI
Assegnazione
art. 20 - I fase

del programma

(a) (b) (c) di cui alla colonna b (d=b-c) (e) (f) (g) (h)

Assegnazione
art. 20 - II fase

del programma.
Delibera CIPE

52 del 6/5/98

I Tranche.
Assegnazioni

1998 - 2.500 mld
impegnati

in sicurezza e
completamenti.

Del. CIPE
53 del 6/5/98

Risorse residue
da destinare ad

ACCORDI DI
PROGRAMMA

Valore
complessivo

accordi di
programma
perfezionati

Integrazione
dei finanziamenti

di cui alla legge
448/98 per

RADIOTERAPIA:
d.m. 28.12.2001

Integrazione
dei finanziamenti

di cui alla legge
388/2000 d.m.

08.06.2001 quota
per LIBERA

PROFESSIONE

Integrazione
dei finanziamenti

di cui alla legge
388/2000:

QUOTA RIPARTITA
con del. CIPE

02.08.2002

PIEMONTE 313.826.584,10 678.270.075,97 79.714.089,46 598.555.986,51 598.555.986,51 987.771,96 60.428.733,60 98.633.387,00
VALLE D'AOSTA 14.744.328,01 31.865.907,13 4.537.315,56 27.328.591,57 27.328.591,57 46.406,66 1.418.336,70 4.131.655,00
LOMBARDIA 578.806.158,23 1.201.068.032,87 129.630.681,67 1.071.437.351,20 609.755.354,37 1.749.128,20 132.471.194,62 269.786.902,00
Provincia autonoma BOLZANO 33.868.726,99 73.199.502,14 12.870.105,93 60.329.396,21 60.329.396,21 106.601,22 - 7.359.511,00
Provincia autonoma TRENTO 36.877.604,88 79.702.210,95 28.881.199,42 50.821.011,53 50.821.011,53 116.071,18 8.404.575,81 20.115.996,00
VENETO 288.983.974,34 624.575.601,54 93.264.369,12 531.311.232,42 469.634.916,62 909.576,12 61.974.827,89 144.246.412,00
FRIULI-VENEZIA GIULIA 96.188.031,63 207.889.395,59 26.339.301,85 181.550.093,74 181.550.093,74 302.751,55 - 13.100.372,00
LIGURIA 158.574.475,67 339.111.797,42 28.140.187,06 310.971.610,36 208.450.784,39 493.852,13 39.210.377,38 29.329.326,00
EMILIA-ROMAGNA 299.412.788,51 614.052.792,22 146.827.663,50 467.225.128,73 467.223.579,36 894.251,64 87.214.076,55 99.095.763,00
TOSCANA 266.915.254,59 497.455.416,86 149.103.172,59 348.352.244,26 348.352.244,26 724.449,64 76.107.154,48 156.031.882,00
UMBRIA 63.529.363,16 140.735.021,46 102.249.686,25 38.485.335,21 38.485.335,21 204.953,92 25.677.941,61 16.010.164,00
MARCHE 102.707.267,07 226.332.071,46 44.352.027,35 181.980.044,11 181.979.889,17 329.609,81 42.332.939,10 35.398.109,00
LAZIO 371.874.790,19 795.573.964,37 39.818.826,92 755.755.137,46 755.755.137,46 1.158.602,86 102.661.209,05 79.124.621,00
ABRUZZO 137.004.136,82 285.087.823,50 66.597.659,42 218.490.164,08 - 415.176,44 18.942.089,69 7.850.145,00
MOLISE 48.367.737,97 104.831.970,75 12.435.765,67 92.396.205,07 - 152.667,92 - 1.962.536,00
CAMPANIA 526.105.346,88 1.120.588.037,83 10.329.137,98 1.110.258.899,84 1.110.258.899,84 1.631.924,33 79.253.874,72 43.684.968,00
PUGLIA 376.810.568,77 814.789.776,22 41.161.614,86 773.628.161,36 - 1.186.587,05 53.948.571,22 23.008.974,00
BASILICATA 68.929.952,95 142.494.073,66 17.722.218,49 124.771.855,16 124.771.855,16 207.515,64 27.613.917,48 5.396.975,00
CALABRIA 198.491.945,85 424.925.759,32 26.473.838,88 398.451.920,44 - 618.823,92 - 12.297.297,00
SICILIA 496.353.297,84 1.256.885.145,15 89.829.172,58 1.167.055.972,57 1.104.676.801,27 1.830.415,26 - 23.570.003,00
SARDEGNA 160.082.013,36 345.982.740,01 11.039.052,92 334.943.687,09 334.943.687,09 503.858,36 8.483.321,02 11.751.617,00

sub Totale 4.638.454.347,79 10.005.417.116,41 1.161.317.087,49 8.844.100.028,92 6.672.873.563,76 14.570.995,80 826.143.140,92 1.101.886.615,00

I.R.C.C.S. - I.Z.S. -
Policlinici Univ. a gestione diretta - I.S.S. 216.240.503,65 633.595.004,83 129.825.160,23 633.595.004,83 922.711,17 137.797.840,44

Sub Totale 1.291.142.247,72 7.306.468.568,59 826.143.140,92 1.239.684.455,44

TOTALE 4.854.694.851,44 10.639.012.121,24 15.493.706,97 2.065.827.596,36

Totale complessivo del programma straordinario di investimenti art. 20 legge 67/88 17.575.028.276

Fonte: MINISTERO DELLA SALUTE.
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dro ex art. 2 della legge 662/1996, attivati qualora le Regioni includano la salute nell’ambito
delle Intese istituzionali di programma. Entrambi gli strumenti richiedono ampia concertazio-
ne istituzionale, il concerto con il Ministro dell’economia e l’intesa della Conferenza Stato regio-
ni, nei limiti delle disponibilità finanziarie iscritte nel bilancio dello Stato e delle regioni (2).

Alla data del 31 dicembre 2003 sono stati sottoscritti, 17 Accordi di programma tra il
Ministero della salute e le Regioni e le Province autonome, di cui 3 sono Accordi di program-
ma quadro all’interno di Intese istituzionali di programma a norma dell’art. 2, comma 203,
della legge n. 662/96 e 14 sono Accordi di programma ex art. 5 bis del D. L vo. n. 502/92, per
complessivi euro 6.672.873.563,75 (pari a lire 12.920.487.895.295), a cui si aggiungono i pro-
gramma relativi agli Enti per complessivi 628.561.165,54 euro (pari a 1.217.064.128.000)
(colonna e). Sono in corso le procedure per l’acquisizione del previsto concerto da parte del Mini-
stero dell’Economia per la sottoscrizione di ulteriori Accordi, tra cui quello con la Calabria, per
una parte della quota disponibile, con la Puglia, per l’intera quota, con il Veneto, per il saldo,
con la Toscana, per la quota ad essa assegnata con la citata deliberazione CIPE del 2/08/2002.
Le Regioni Molise e Abruzzo sono prossime alla definizione dei relativi programmi di inter-
vento per una prima tranche, mentre quasi tutte le altre Regioni hanno in corso la predisposi-
zione dei programmi per la disponibilità residua.

La tabella SA-15 rappresenta il quadro generale dell’andamento dei finanziamenti riferiti
al valore complessivo degli accordi perfezionati (colonna a). 

La tabella riporta l’andamento temporale delle autorizzazioni a spendere, decretate in rela-
zione agli interventi che sono risultati appaltabili e hanno consentito l’inoltro da parte delle Regio-
ni della richiesta di autorizzazione alla spesa, a partire da gennaio 2001 (colonna B), comprensive
dei finanziamenti riservati agli IRCCS, IZS., Policlinici e ISS. Per ogni anno è riportata la per-
centuale di finanziamenti assegnati sul programma complessivo di ogni singola Regione.

Al 31 dicembre 2003 è stata autorizzata la spesa per circa 3.258 milioni di euro circa il
49% dei finanziamenti relativi ai diversi esercizi finanziari individuati negli accordi. A motivo
delle forti differenziazioni nei tempi di sottoscrizione e di attuazione degli accordi e delle mol-
teplici complessità regionali, il dato complessivo totale deve essere necessariamente scomposto
nelle componenti regionali e annuali (esercizio finanziario di impegno).

Attualmente, solamente le regioni Toscana e Valle d’Aosta nonché le P.A. di Trento e la P.A.
di Bolzano hanno avuto autorizzato il 100% delle risorse iscritte nelle diverse annualità. Rin-
viando alla lettura della tabella per i dati relativi alle singole realtà regionali, che si presentano
comunque piuttosto differenziate, si evidenza un’accelerazione dell’andamento temporale delle
autorizzazioni a spendere, per cui si passa da circa 646 milioni di euro autorizzati complessiva-
mente nel corso del 2001 a circa 761 milioni di euro autorizzati nel 2002, fino ad arrivare a circa
1.333 milioni di euro autorizzati nel 2003, con un incremento di ben il 75 per cento.

Per quanto riguarda inoltre i programmi di investimenti precedentemente citati, relativi
al potenziamento di radioterapia nell’ambito dei programmi di edilizia sanitaria (D.M.
28/12/2001) e alla libera professione intramoenia (DM 8/6/2001) la spesa autorizzata al 31
dicembre 2003 è rispettivamente pari a 4.073.161,56 euro e 203.851.166,66 euro.

(2) Integrazione introdotta dalla legge finanziaria 2003.
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PIEMONTE 598.555.986,51 121.238.257,06 20,3 247.173.551,36 41,3 298.929.916,47 49,9

VALLE D’AOSTA 27.328.591,57 23.196.419,92 84,9 27.328.591,57 100,0

LOMBARDIA 609.755.354,37 92.519.638,27 15,2 165.340.061,05 27,1 283.522.442,63 46,5 500.276.304,44 82,0

Provincia Autonoma BOLZANO 60.329.396,21 27.412.499,29 45,4 60.329.396,21 100,0

Provincia Autonoma TRENTO 50.821.011,53 5.309.176,92 10,4 50.821.011,53 100,0 50.821.011,53 100,0 50.821.011,53 100,0

VENETO 469.634.916,62 54.253.797,25 11,6 131.971.780,80 28,1 170.735.486,27 36,4 255.731.204,17 54,5

FRIULI-VENEZIA GIULIA 181.550.093,74 42.782.583,01 23,6

LIGURIA 208.450.784,39 13.114.994,29 6,3 70.485.004,67 33,8 117.533.257,25 56,4 149.409.261,11 71,7

EMILIA-ROMAGNA 467.225.128,73 107.693.141,97 23,0 216.343.795,03 46,3 289.234.455,93 61,9 376.538.395,99 80,6

TOSCANA 348.352.244,26 244.529.946,75 70,2 348.352.244,26 100,0 348.352.244,26 100,0 348.352.244,26 100,0

UMBRIA 38.485.335,21 33.623.409,96 87,4 34.505.959,96 89,7

MARCHE 181.979.889,17 1.594.560,68 0,9 47.572.600,93 26,1 73.733.931,73 40,5 85.848.306,59 47,2

LAZIO 755.755.137,46 13.122.476,77 1,7 155.250.332,91 20,5 301.161.759,55 39,8

ABRUZZO -

MOLISE -

CAMPANIA 1.110.258.899,84 274.047.909,13 24,7

PUGLIA

BASILICATA 124.771.855,16 25.805.130,48 20,7 48.396.375,50 38,8

CALABRIA

SICILIA 1.104.676.801,27 73.603.264,42 6,7 359.913.368,02 32,6

SARDEGNA 334.943.687,09 6.064.040,66 1,8 44.172.029,31 13,2

Sub Totale 6.672.875.113,13 519.015.256,14 7,8 1.165.247.232,10 17,5 1.926.061.478,61 28,9 3.258.544.616,82 48,8

IRCCS - IZS -

Policlinici Univ.

A gestione diretta - ISS 633.595.004,83 219.249.081,10 34,6 279.004.435,47 44,0 317.079.059,65 50,0 327.096.645,00 51,6

ITALIA 7.306.470.117,96 738.264.337,24 1.444.251.667,57 2.243.140.538,26 3.585.641.261,82

* Accordi sottoscritti nel primo semestre 2002.

Tabella SA. 15. – PROGRAMMA STRAORDINARIO DI INVESTIMENTI ART. 20 LEGGE 67/88 - ATTUAZIONE DEGLI ACCORDI DI PROGRAMMA -
ANDAMENTO DELLE AMMISSIONI A FINANZIAMENTO - SITUAZIONE AL 31 DICEMBRE 2003 - (importi in euro)

Fonte: MINISTERO DELLA SALUTE
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