COmwm:?i?: Risorse nazionall
REGIONE Nome Patto  Risorse Totati v S0Ofinanziamento L.20me8 v Occupaz Nuova Erogazion =
‘(POM & L;-,E}’a) Benntieey totall attivai attivata °:;‘;§:§m al 31.12.2002
Matese  51.2603 34.608,9 166514  77.800,0 235 419 48.000,0
MOLISE o e 51.260,3 34,608,8 16.651,4  77.800,0 235 419 48.000,0
Area Nord-est di Napoli 509198 . 34.335,0 16.584,8 55.606,9 503 333 414004
Agro Nocerino Sarnese - 51.2259 34.413,4 16.812,4 69.481,3 1.195 1.484 40.798,1
CAMPANIA 102.145,7 68.748,4 333573 125.088,2 1.788 1.817 82.205,5
Nord Barese Gfantine 51.261,5 34.666,4 18.585,1 73.272,3 441 755 41.934,1
PUGLIA 51.261,5 346664 - 16.595,1 73.272,3 a4 755 41.934,1
Atio Belice Corleoness ~ 51.6066  35.1848 164218 486580 458 749 41.863,9
Calstino sud Simeto 512638 34.679,7 16.584,2 79.903,0 230 625 452224
Catania Sud ~ * 512500 . 34.462,4 16.796,5 51.502,0 210 579 35.374,6
SICILIA . 154429, 1043289 498025  180.1530 897 1856 122.460,9
Oristano  51.271,9 351231 161489 1347284 195 562 36.2761
SARDEGNA L Bl2719 35231 161489 1347284 195 562 36.276,1
TOTALE OBIETTIVO 1~ 4100688 = 277.4736 1325051  501.041,9 3857 BBO7 3308767
Sangro Aventino® 51,6457 - -~ 104.840,0 745 1.056 29.944,4
ABRUZZO 516457 - - 104.840,0 745 1.086 20.944,4
Appennino Centrale®  51.645,7 - T 782669 4 1.871 14.117,3
(multiregicnale) ‘ T 16457 - = 42680 4 1871 14.117,3
- TOTALE = 51336802 2774738 1325851 6741488 4.306 8.434  374.9384

{1} Le risorse totali sono date dalle Rlisored Comunitarie, dal coﬁnanmaméﬁfé nazionale e dal Programma aggiuntive nazionale.

{2) 8 dato 5l riterisce ol pagament efettuat! dai SH..
(3) Patti finanziali con sole rigorse nazionali.

{4y 1l Patto Appenning Centrale ha thiziato T attivita solo a partire dal 23 dicembre 1099, data della sua approvazione,

N.B. Per le note metodologishe cfr. ¥ Rapporto DPS - Appendice, pag. 353,

Fonte: MINISTERO DELLECONOMIA E DELLE FINANZE.
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ni di euro, di cui 133 per un cosi detto “Programma aggiuntive”, finanziato con risorse esclu-
sivamente nazionali dalla legge n. 208/98.

Nel corso del 2002 ha avuto luogo Uattivita di rendicontazione relativa alle spese del pro-
gramma di investimenti cofinanziato, gi3 pienamente attuato alla fine del 2001 ed @ inoltre pro-
seguira l'artivitd di realizzazione del Programma aggiuntivo. Nel complesso, al 31/12/2002
risulrano erogati, per questi 8 patti, 330,9 milioni di euro.

Anche i restanti 2 patti, cui originariamente erano stati ugualmente destinati 51,6 milioni di
euro ciascuno, hanno proseguiro nel corso del 2002 Pazione di realizzazione del programma di inve-
stimenti approvato. Le erogazioni al 31/12/2002 ad essi relative ammontano a 44,1 milioni di euro.

Rispetto al complessivo aggregato dei 230 patti, fra nazionali e comunitari sono stati verificati
nel Rapporto presentaro al Cipe nella sua edizione “Patti territoriali: stato di attuazione e di efficacia”,
cui si rimanda, i valori di alcuni parametri, quali i tempi di atcivazione, la rapidia della spesa dei fondi
assegnati e la percentuale di effettiva attivazione delle iniziative programmate. Si tratta di indicatori
che permettono una valutazione sulla sussistenza delle condizioni minime necessarie, ma non suffi-
cienti, al raggiungimento degli indicati obiettivi generali di miglioramento del contesto locale.

Una ulteriore valutazione sull’efficacia dello strumento rispetto a tali obiettivi ¢ stata
oggetto di una ricerca dal titolo “Lezione dei Partti Territoriali per la progettazione integrata nel
Mezzogiorno”, commissionata allo scopo dai Ministeri dell’Economia e delle Attivicd produtti-
ve, d’intesa con le principali parti economiche e sociali coinvolte nell’esperienza dei parti.

§ eqpntrens®t o' area

Nel corso del 2002 sono stati sottoscritti protocolli aggiuntivi ai contratti d’area di
Agrigento, Gela e Sassari-Alghero-Porto Torres. Per il contratto di Agrigento si tratta di un
primo protocollo aggiuntivo che, con 61 milioni di euro aggiuntivi, determina un ammontare
complessivo degli investimenti da realizzare nell’ambito dell’intero contratto pari a 154 milio-
ni di euro, a fronte di un valore dell’onere per lo Stato, finanziato anche con risorse provenienti
dalle economie realizzate sulla legge n. 488/92, che raggiunge i 110 milioni euro dai 79 del
contratto originario, e della previsione complessiva di nuova occupazione per 1.091 unita.

Per Gela e Sassari-Alghero-Porto Torres si tratta invece di un secondo protocollo aggiun-
tivo. Gli investimenti previsti nel primo modulo del protocolio per il contratto d’area di Gela -
un secondo modulo & in via di definizione - ammontano a 58 milioni di euro, di cui 40 milioni
a carico della finanza statale, che permettono la realizzazione di 460 unita di nuova occupazione.

Il secondo protocollo al contracto d’area di Sassari-Alghero-Porto Torres prevede inve-
stimenti per 97 milioni di euro, con un onere per lo Stato di 51 milioni, e la creazione di occu-
pazione aggiuntiva per 842 nuovi addetri.

Complessivamente al 31/12/2002 i 17 contratti d’area (al netro del contratto di Mon-
talto di Castro per cui non & previsto un onere su finanza pubblica), con i relativi protocolli
aggiuntivi, comportano investimenti per 3.214 milioni di euro, di cui 3.004 nel Mezzogiorno,
oneri per lo Stato di 2.172 milioni di euro, di cui 2.126 per il Mezzogiorno, e la creazione di
nuova occupazione per 20.541 unitd, di cui 18.325 nel Mezzogiorno.

Le erogazioni complessive, a partire dal 1999, ammontano al 31 dicembre 2002, a 642
milioni di euro, pari al 30% delle risorse stanziate.



; . N ; o Erogazion®
CONTRATTI D'AREA miziaiy 'mvestimentl * OnereStato USSR e g'm“b T T e

LA SPEZIA 13 575633 - 116146 - 233 - 307.3 1,023, 7121 20430
TERNI NARNI SPOLETO 34 142.860,2 344567 = 1.848 3837 - 307,0 1456 836,3
MONTALTO DI CASTRO 8 9.000,0 - 135 ~ - - ~ -

CENTRO-NORD 55 2084235 460713 2216 3837 307,3 1.330,5 857,58 28793
AIROLA 5  154.0086 128.390,0 656 - 41.402,3 - 106,4  41.508,7
AREA AS| AGRIGENTO 69  154.855,5 110.288,9 1001 207937  12.954,3 4.918,9 89737  47.640,6
AVELLINO 30 161.706,8 119.707,5 037 - - 8.130 76145 157446
CROTONE ‘64 324.7555 262.610,7 1.921 -~ 418130 9.921,0 5.527,2 10.358,0.  76.419,1
GELA 48 ) 122.923,1 96.925,9 287 19.937 5 3.834.9 - 1.666,7 3.7421 29.181,2
GIOIATAURO 18 705019 . 455148 - 387 . - - - - -
MANFREDONIA 85 727.0959 5170839 3949 020630 ~ 258533 132740  30.2465 171.3376
MESSINA ‘ 307 647410 . 379963 . . 655 - - - -
MOLISE INTERNO 37 202.1873 09.960,8 1373 2412 169197 3.941,2 57950 26.897;1
OTTANA 36 207.360,1 168.166,8 1362 339946  24.9257 2.269,1 18.187,5  79.376,8
POTENZA 30 1558535 13655967 1235 102622  38.3065 14785 8.877,1 586243
SALERNO 11 53.829,1 30.040,4 - 263 - - 5.146,8 34204  B.567,1
SASSARI - ALGHERO ‘ : g
“PTORRES 197.076,7 118.971,5 1664  10.290,3 7.712,5 4.408,3 85783  30.989,4
SULCIS IGLESIENTE 131.651,6 78.733,8 810 - 9.392,3 89600 124558  30.8172
TORRES STABIESE . 14 275.398,1 175.969,3 1035 - 5.152,2 16.881,8 - 22.033,9

MEZZOGIORNO 575 3.0003347 21259673 18325 2300064 1963746 763115 1363552 638.1377

T e30 ' 137.213,0 6420170

TALIA 630 32126562 21720286 20541 2304801 1966818 776420

(1) Le erogazioni sono quelle effetiuate su Hsorse Cipe.
N.B. Per e note metodotogiche cfr. V Rapporio DPS - Appendice, pag. 353,

Fonte: ELABORAZIONI MINISTERO DELL‘ECONOM!A £ DELLE FINANZE SU DAT! DEL MINISTERC DELLE ATTIVITA PRODUTTIVE.
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P

4.8.3.2. - Gl incentivi of siztemea preduitive

Gli incentivi della legge n. 488/1992. Nel 2002 & proseguita U'attivita agevolativa degli
incentivi della legge n. 488/1992, con la predisposizione delle graduatorie relative ai bandi -
per anno 2001 - a favore del settore industriale e dei servizi, del turismo e del commercio.

Le risorse disponibili assegnate con il decreto del Ministero dell’Industria del 30 marzo
2001 sono state destinate: all'industria e ai servizi per 1.663,5 milioni di euro, successivamen-

te aumentati di ulreriori 516 milioni di euro; al turismo e al commercio, rispettivamente, per
575 e 266 milioni di euro’.

Industric ¢ servizi

Per quanto riguarda il settore industriale e dei servizi, il 12 febbraic 2002 ¢ stata predi-
sposta la graduatoria (I'undicesima della legge n. 488/1992) relativa alle domande presentate
tra il 4 gennaio e il 30 giugno 2001. Con essa sono state agevolate 3.135 iniziative, per 7.800
¢ 2.058 milioni di euro di investimenti e contributi e un’occupazione aggiuntiva di 54.458
unitd. Nel Mezzogiorno, le domande agevolate sono state 2.440 (il 78% del totale), relative a
6.293 e 1.907 milioni di euro di investimenti e contributi, pari a quasi I'81% ¢ il 93% dei
rispettivi totali. Loccupazione prevista &, per il Sud, di 46.925 nuovi addetti, corrispondenti
all’86% di quella complessiva. Rispetto al 2001, si & registrata una netta flessione dell’attivica
agevolativa: la diminuzione & stata del 29,4% per le iniziative agevolate, del 26% per gli inve-
stimenti, del 30% per le agevolazioni e del 34,3% per I'occupazione prevista. Il calo & stato
meno sensibile nel Centro-Nord (riferito perd a importi molto contenuti) e piti intenso nel Mez-
zogiorno, dove gli investimenti agevolati e i contributi concessi hanno segnato, rispettivamen-
te, diminuzioni del 28% e del 32 per cento.

Particolare interesse riveste la predisposizione di graduatorie regionali “speciali” sulla
base delle indicazioni delle singole Regioni, introdotta per la prima volta con le agevolazioni
concesse nel 2001. Oltre alle graduatorie regionali ordinarie, relative ad iniziative fino a 25,8
milioni di euro di investimenti e alle graduatorie multiregionali per investimenti supetiori a
tale soglia &, infatti, possibile predisporre graduatorie regionali speciali, per investimenti finc a
25,8 milioni di euro, riferite a particolari aree territoriali o a settori productivi ritenuti priofi-
tari dalle Regioni stesse. A queste ultime graduatorie le Regioni possono destinare fino al 50%
delle risorse loro assegnate.

Le indicazioni delle Regioni per I'undicesimo bando della legge n. 488/1992 sulle tipo-
logie di graduatorie speciali e sulle quote delle risorse ad esse destinate sono state approvate dal
Ministero delle Attivita Produttive, con il decreto del 6 giugno 2001. Per quanto riguarda il
Centro-Nord, tali indicazioni sono risultate generalmente le stesse di quelle fornite nel bando
precedente a favore dell'industria (P'otravo della legge n. 488/1992). Quattro Regioni (Pie-
monte, Valle d’Aosta, Lombardia e Trentino Alto Adige) si sono infatti astenute, come nell’an-
no precedente, dall’indicare alcuna priorita. Tutte le altre Regioni del Centro-Nord che, inve-
ce, sono ricorse alle graduatorie speciali, ad eccezione della Liguria hanno privilegiato, anche per

© La differenza tra 'ammontare delle risorse disponibili € quello delle agevolazioni effertivamente concesse, di seguito ripor-
tate, & dovuro alle spese di gestione della legge n. 488/1992,
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questo bando, aree del proprio territorio, piuttosto che settori produttivi. Con riferimento alle
quote da destinare alle graduarorie speciali, Lazio e Liguria hanno confermato le quote pit ele-
vate tra quelle del Centro-Nord {rispettivamente il 43% e il 40%), mentre 'Umbria ha indi-
cato una quota del 30%, pitt bassa rispetto a quella, pari al 45%, del bando precedente. Nel
Mezzogiorno tutte le Regioni sono ricorse anche per questo bando alla possibiliza di predisporre
graduarorie speciali, con una maggiore indicazione risperto al passato di graduarorie per setto-
ri produttivi piutcosto che per aree. Graduatorie per settori sono state, infatti, scelte, olere che
dalla Puglia e dalla Calabria, come gia per il bando precedente, anche da Sicilia e Sardegna che
nell’'anno 2001 avevano scelto, invece, una graduatoria per area. Nel Mezzogiorno sono state
inoltre aumentate le quote delle risorse da destinare alle graduatorie speciali dall’Abruzzo e
dalla Sicilia (dal 20% al 30%), dalla Basilicata e dalla Sardegna (dal 20% al 25%), mentre la
Campania, la Puglia e la Calabria hanno confermato l'indicazione della quota massima del 50%
del bando precedente.

Le domande agevolate nel 2002 con le graduatorie regionali speciali a favore dell'indu-
stria e dei servizi sono state 982 per 2.117 e 629 milioni di euro, rispettivamente, di investi-
menti e contributi concessi € una nuova occupazione di 19.407 unita. Le risorse effertivamen-
te destinate nel 2002 alle graduatorie speciali sono state pari a poco piit del 30% delle agevo-
lazioni complessivamente concesse nelle aree depresse del Paese, con percentuali del 9,3% nel
Centro-Nord e del 32% nel Mezzogiorno. Tali quote risultano analoghe a quelle destinate alle
graduarorie speciali del 2001: il 12% nel Centro-Nozd e il 31% nel Mezzogiorno. Per gli inve-
stimenti la quota relativa registrata nel 2002 & di poco inferiore: 27%, per I'insieme delle aree
depresse, 9% per quelle del Centro-Nord e 31,5% per quelle del Mezzogiorno.

Nel corso del 2002 ha avurto altresi avvio U'attivita di impegno di una delle tre modalita
operative dei PLA. (Pacchetti integrati di agevolazioni), quella relativa alla Formazione®. Il
PI.A. Formazione & volto ad agevolare le imprese industriali e di servizi che intendono realizza-
re nelle regioni dell’obiettivo 1 iniziative di piccola e media dimensione agevolabili dalla legge
n. 488/1992, con significarivi incrementi occupazionali e quindi con particolari necessita for-
mative. Per queste iniziative possono essere concessi, oltre alle agevolazioni della legge n.
488/1992, gli incentivi alla formazione del Fondo sociale europeo e, solo per le piccole e medie
imprese, quelli del Fondo centrale di garanzia di cui alla legge n. 662/1996'. 1a circolare del

@ Uintroduzione dei PLA., previsti in via sperimentale per il nnovo periodo di programmazione 2000-2006 dal Programas Ope-
rativo Nazionale (PON.) “Sviluppo imprenditoriale locale”, approvato dalla Commissione europea I'8 agosto 2000, & finalizzata ad innal-
zare la qualich degli investimenti agevolati nelle aree depresse. Tale intervento - utilizzando regimi di aiuto esistenti, dei quali la legge n
488/1992 costituisce parte essenziale ~ unifica, integra e semplifica le procedure di accesso e di concessione delle agevolazioni. In tal medo,
fe imprese che intendono realizzare un’iniziativa pluriennale di sviluppo arricolata in diversi programmi suscettibili di essere oggetro di
agevolazioni finanziarie possono richiedere, con un’unica domanda, tutte le diverse agevolazioni concedibili. Sono previste tre tipologie
di PLA: il P1.A. Formazione, che si descrive nel testo, il P1A. Innovazione e il PI.A. Networking. {1 P1A. Innovazione, le cul gradua-
torie sono in corso di predisposizione, & volto ad agevolare quelle imprese che intendono realizzare iniziative organiche riferite ad un pro-
gramma di “sviluppo precomperitivo” ed al conseguente programma di industrializzazione dei risultati nelle regioni dell’obiettivo 1. La
terza tipologia, I'unica ad oggi non operativa, il P1.A. Networking si rivolge a “sisterni d'impresa”, quali filiere productive, joint ventu-
tes e consorzi di piccole e medie imprese.

@ Finalizzaro a facilitare Iaccesso al credito delle imprese, il Fondo interviene assistendo con garanzia le banche, gli intermediari finan-
ziati e le societh finanziarie per V'innovazione ¢ lo sviluppo, a fronte di finanziamenti ¢ di partecipazioni di natura temporanea al capitale (i
rinoranza) delle piccole ¢ medie imprese ovunque ubicate. Il Fondo pud prestare una garanzia diretta al finanziatore, una controgaranzia ai
Confidi 0 ad alrrt Fondi di garanzia o una cogaranzia unitamente a Confidi, altri Fondi di garanzia o 21 Fondo europeo per gh investimenu,

10 - Doc. XL n 2 - Volume I
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GRADUATORIE ORDINARIE GRADUATORIE SPECIALS
REGION? - e

€ CIRCOSCRIZION! - . investimenti  Ag - ancreamr;g i . Wwestiment  Agevolaziont incwxﬁzﬁ:‘;
Piemonte 143 324 33 1.505 - - - -
Valle d'Aosta 1 pa {.) 2 - - - -
Lombardia 85 192 18 998 - - - -
Trentino-Alto-Adige - - - - - - -
Veneto 51 79 7 481 16 37 3 228
Friuli-Venezia Giulia 11 57 5 269 - - - -
Liguria 54 85 13 454 g 17 2 169
Emilia-Romagna 28 51 4 180 5 8 1 82
Toscana 114 177 23 894 16 20 2 152
Umbria 44 &3 6 263 H ¢ 2 126
Marche 40 86 6 332 14 14 2 110
Lazio 50 124 i2 704 20 24 3 485
Centro-Nord 801 1.219 129 6.092 91 137 14 1.342
Abruzzo 89 211 42 $.267 5 33 4 31
Molise 18 35 9 33¢ 10 37 8 80
Campania 480 707 216 6.572 383 771 218 7.264
Puglia 238 518 140 4.653 240 402 138 5.069
Basiticata 79 232 &1 1.855 33 31 15 328
Calabria 148 288 85 2.834 132 244 94 3.269
Sicilia 385 816 287 6.506 57 401 123 1.536
Sardegna 95 539 180 2.764 21 80 15 488
Mezzogiorno 1.532 3.348 £.040 28.581 891 1.880 615 18.085
ftalia 2433 4565 1.169 32.683 2982 2.117 829 19.407

{..) Valori inferiori a 500.000 eure; | valort superior sono stati arrotondati a 1 milione disuro,

Fonte: ELABORAZION! 1Pl SU DATI DEL MINISTERO DELLE ATTIVITA PRODUTTIVE.
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GRADUATORIE GRANDI PROGETT! TOTALE

N. domande investimenti Agevolazioni *““‘Z’g;‘;‘g . & Ag i ‘"""Z“;g‘;:;
1 49 3 - 144 373 35 1.505
- -~ - - 1 2 ¢ 2
- - - - B85 192 19 998
- - - - 67 116 10 708
- - - - 11 57 5 269
- - - — 83 102 16 624
- - - - 33 59 8 252
2 101 4 ag 132 297 22 1.445
- - - - 55 78 8 382
- - - - 54 80 8 442
- - - - 70 148 14 1188
3 150 7 99 885 1.507 151 7.533
- - - - 94 244 46 1.288
1 32 2 - 22 104 18 419
2 7 23 256 875 1.585 455 14.092
5 223 60 505 483 1.143 339 10.227
1 18 7 200 113 282 83 2.184
3 156 51 577 283 882 240 6.680
4 376 76 371 446 1.593 487 8.413
1 83 33 380 17 882 239 3.612
17 867 252 2.269 2.840 8.293 1.807 46.925

20 1.117 259 2.368 3.138 7.800 2.058 54.458
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Ministero delle Arcivitd Produttive del 28 novembre 2001 ha disciplinato le modalita agevola-
tive di questa forma di intervento. La concessione delle agevolazioni della legge n. 488/1992
avviene sulla base della posizione assunta dall’iniziativa nella graduatoria predisposta per il set-
tore industria e servizi della stessa legge, prendendo in considerazione 1 soli programmi con incre-
mento occupazionale previsto pari ad almeno 30 unita (in ordine decrescente del punteggio deri-
vante dalla somma degli indicatori normalizzati della graduaroria). Le misure di aiuto sono quel-
le della 488, ma vengono decurtate del 2% in ESL nel caso le PMI richiedano anche la “prenota-
zione” della garanzia su finanziamenti bancari prevista dal Fondo centrale di garanzia.

Per quanto riguarda le agevolazioni alla formazione del F.S.E., I'aiuto consiste in un con-
triburo in conto capitale pari al 45% dei costi ammissibili per le PMI e al 35% per le grandi
imprese, che non pud comunque superare i 250.000 euro. Il costo massimo ammissibile per
addetto & fissato in 10.000 euro, incrementabile a 12.000 euro nei casi di programmi di forma-
zione i cui destinatari siano in maggioranza donne e di programmi aventi ad oggetto esclusiva-
mente tematiche ambientali.

1l successivo decreto del Ministero delle Attivitd Produttive del 15 marzo 2002 ha fis-
sato 1 termini di presentazione delle domande, dando il via a due possibilita di agevolazione. La
prima riguarda P'accesso alla 1% applicazione del P.LA. Formazione ed & destinata alle iniziative
gil agevolate a seguito degli ultimi due bandi per l'industria®, l'ottavo e I'undicesimo della
legge n. 488/1992. Per queste iniziative, i termini di presentazione delle domande aperti il 15
marzo 2002 sono scaduti il 26 aprile 2002 e le risorse disponibili per le sole agevolazioni alla
formazione sono complessivamente pari a 33 milioni di euro ( 25 milioni per 1'8° bando del
2000 e 8 milioni per '11°, relativo al 2001). La seconda possibilita di accesso riguarda appli-
cazione ordinaria def P.I.A. Formazione ed & attualmente rivolta a quelle iniziative che hanno
partecipato al quattrordicesimo bando della legge n. 488/1992 a favore dell’industria (relativo
all’anno 2002), Ia cui graduatoria & ancora in corso di predisposizione. I termini di presentazio-
ne delle domande di accesso al PI.A. sono gli stessi di quelli di tale bando (tra il 19 novembre
2001 e il 21 novembre 2002). Per queste iniziative, le risorse disponibili per le agevolazioni alla
formazione sono pari a 225,1 milioni di euro.

Per quanto riguarda la prima applicazione del P.I.A. Formazione, il 4 luglio 2002 ¢ stata
predisposta la relativa graduatoria, che ha agevolato 121 iniziative, il 94,5% delle 128 com-
plessivamente pervenute, per costi dei programmi di formazione pari a 40 milioni di euro. I
relativi contributi concessi per la sola formazione sono stati di 18 milioni di euro, il 53% delle
risorse complessivamente disponibili (pari, come detto, a 33 milioni di euro). Il numero dei
dipendenti destinatari dei programmi di formazione & di 6.853 unita. Tali iniziative e addetti
rappresentano rispettivamente il 2% delle 5.984 iniziative industriali complessivamente age-
volate nelle regioni dell’obiettivo 1 dall’ottavo e undicesimo bando della legge n. 488/1992 e il
5,9% degli addetti rotali previsti.

® Le graduarorie a favore dell’industria relative ai bandi 8° e 11° della legge n. 488/1992 si riferiscono rispettivamente al
2000 ¢, come si & visto, al 2001; la predisposizione di entrambe 2 perd slittata all’anno successivo, al 2001 quella del 2000, e al 2002
quella del 2001, Tali graduarorie sono state, infatti, rispettivamente approvate con il decrero del Ministero dell'Industria del 9 apri-
le 2001 ¢, come si & gia detro, con il decreto del Ministero delle Activitd Produttive del 12 febbraio 2002.
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Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
Sicilia
Sardegna
Obietiive 1
Hezzogiomo

italia

Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
Sicifia
Sardegna

Obiettive 1

TOTALE DELLE INIZIATIVE INDUSTRIALI E DI SERVIZI AGEVOLATE
DALL'8” E 11° BANDO DELLA LEGGE N. 488/1992 NELLE REGIONI DELL'CBIETTIVO 1

8° bando 11° bando Totale
N, domande Investimenti Agevolazioni - Ndomande Wvestiment Agevolazioni  Ndomande Investimenti Agevolaziont

1050 2190 680 875 1555 458 1.926 3745 1135
906 1627 483 483 1143 339 1.380 2770 822
182 572 156 113 282 83 295 854 239
476 1013 389 283 589 240 759 1.702 629
780 2050 598 46 150 487 1235 3,643 1185
263 805 325 117 682 236 380 1.487 565

3667 825 2731 2317 5845 1843 5986 14.201 457

3768 12605 2787 2440 6293 1807 6203 18988 4704

4482 10582 2,948 313 7.800 2,058 7577 18352 5.007

INIZIATIVE INDUSTRIALI AGEVOLATE CON iL PLA. FORMAZIONE (1° APPLICAZIONE)
SULL'8° £ 11° BANDO DELLA LEGGE N. 488/1992

&° bando 11° bando Totale
N.domande Investimenti Agevolazioni -~ MNdomande lwvestimenfi Agevolazioni  N.domande Investimenti “Agevolazioni

21 6 3 10 3 1 31 9 4
25 8 4 18 6 3 43 14 8

4 1 1 6 3 1 10 4 2

6 3 1 8 3 1 14 8 3

1 4 2 5 2 1 16 6 3

3 1 1 4 1 1 7 2 1

B 79 23 10 51 17 7 121 49 18

Fonte: ELABORAZIONI SVIMEZ SU DATI DELLPL
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Gli ammontari pit elevati si sono avuti in Puglia, dove con 43 iniziative sono stati age-
volati programmi di formazione per un costo pari a 14 milioni di euro e concessi 6 milioni di
contributi, pari entrambi a circa il 35% dei rispettivi totali. Significativi sono stati anche gli
importi impegnati in Campania, che con 31 iniziative agevolate ha rappresentato il 22% del
totale sia dei costi che dei contributi concessi. Pilt modesta @ stata, invece, la quota dei costi dei
programmi di formazione agevolati nell’altra grande regione del Mezzogiorno, la Sicilia, dove
tale quota @ risultata pari al 15% del totale e prossima a quella della Calabria.

Con riferimento alle aree tematiche nelle quali possono essere agevolati i programmi di
formazione’, quelle maggiormente ammesse a contributo sono relative alla gestione d’impresa
(scelta dal 64% delle imprese), che attiene peralcro alle funzioni aziendali pi semplici, e alle
logiche di processo e certificazione per la qualitd (60%)". Le aree meno agevolate hanno, inve-
ce, riguardato V'internazionalizzazione (scelta dal 33% delle imprese), la ricerca e lo sviluppo
(26%) e la cooperazione interaziendale (14%).

Yurisme

Con il decreto del Ministero delle Activita Produttive del 12 luglio 2002 @ stata inoltre
predisposta la graduatoria relativa al dodicesimo bando della legge n. 488/1992 a favore del
turismo, la terza per il settore. Con essa sono state agevolate 918 domande, per 2.355 milioni
di euro di investimenti, 515 milioni di coneributi e 17.121 nuovi addetti previsti. $i conferma
anche nel 2002, come nell’anno precedente, la tendenza da parte delle Regioni, nel caso del
bando per il turismo, a ricorrere meno di quanto non accada per il bando a favore dell’industria
alla possibilita di predisporre graduatorie speciali. Solo 10, infatti, (9 'anno precedente), di cui
sette nel Centro-Nord (sei nel 2001) e tre nel Mezzogiorno (come nell’anno precedente) hanno
scelto di predisporre tali graduatorie. Per quanto riguarda le quote di risorse da destinare alle
graduatorie speciali, sei Regioni, tre nel Centro-Nord (Piemonte, Lombardia e Veneto) e tre nel
Mezzogiorno (Puglia, Calabria e Sardegna) hanno indicato quella massima, pari al 50%. Le
risorse effettivamente utilizzate per le graduatorie speciali, 110 milioni di euro, sono state pari
al 21,3% delle agevolazioni complessivamente concesse: 12% nel Centro-Nord e 21% nel Mez-
zogiorno. Tali quote sono analoghe a quelle registratesi per il bando precedente.

Nel 2002 le agevolazioni concesse a favore del turismo risultano pari a 54 milioni di euro
nel Centro-Nord (in cale dell’8,5% rispetto al 2001) e a 461 nel Mezzogiorno (in aumento del 2%).

Gli investimenti agevolati sono stati pari nel Centro-Nord a 542 milioni di euro, il 23%
del totale, ¢ a 1.813 milioni di euro nel Mezzogiorno, con incrementi rispetto al 2001 del
12,3% e del 7,4 per cento.

A livello regionale, gli investimenti agevolati nel Centro-Nord hanno registrato, rispet-
to al 2001, aumenti significativi in Veneto, Liguria e Trentino Alto Adige, a fronte di un calo

® Le aree agevolabili oggetto dei programmi di formazione sono le seguenti:

a) tecnologie dell’ informazione e delle comunicazioni; b) ricerca e sviluppo; ¢) internazionalizzazione dell'impresa; d) cooperazio-
ne interaziendale; e) introduzione di nuovi prodotii o processi produttivi; f) miglioramento di prodotti efo processi gid esistenti; g) inno-
vazione tecnologica; h) gestione d'impresa; 1) logiche di processo e certificazione per la qualitd; j) tutela e valorizzazione dell’'ambiente.

4% §i fa presente che il torale delle quote relative alle imprese per le quali sono stare concesse le agevolazioni nelle diverse aree
tematiche agevolabili non & uguale a 100, in quanto un’ impresa pud scegliere pilt aree oggetto di formazione.
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in Friuli V.G., Lombardia, Piemonte e Umbria. Nel Mezzogiorno, diminuzioni si registrano per
Abruzzo, Molise, Campania e Puglia; le altre regioni meridionali sperimentano, invece, aumen-
ti, particolarmente importanti in Sicilia.

La nuova occupazione prevista & pari a 14.932 unita nel Mezzogiorno (+14,2% rispetto
al 2001Yea 2.187 nel Centro-Nord (+10,2%).

Lommercio

Nel 2002 ¢ stata predisposta, con il decreto del 10 luglio 2002, anche la seconda gra-
duatoria a favore del commercio, relativa al tredicesimo bando della legge n. 488/1992. Tale
graduaroria ha complessivamente agevolato 660 iniziative, per 535 e 163 milioni di euro rispet-
tivamente di investimenti e contributi ed un’occupazione di 6.468 nuovi addetti. Anche nel
caso del commercio le variazioni rispetto al bando precedente nelle indicazioni delle Regioni,
sia del Centro-INord che del Mezzogiorno, per la predisposizione delle graduatorie speciali sono
state marginali. Solo cinque sono state, infatti, le Regioni che, come nell’'anno precedente, non
sono ricorse alla possibilita di predisporre le graduatorie speciali, di cui solo una (la Basilicara)
nel Mezzogiorno. Il Veneto ha scelto una graduatoria per settore piuttosto che, come per il
bando precedente, per area. Come nell’anno precedente, la quota massima di risorse & stata indi-
cata nel 2002, nel Centro-Nord, da Piemonte e Lombardia e, nel Mezzogiorno, da Puglia, Cala-
bria, Sicilia e Sardegna; I’Abruzzo ha innalzato la quota al 30% (dal 20% del 2001). Le risorse
effertivamente impegnate nelle graduatorie speciali, pari 2 40 milioni di euro, in leggero
aumento rispetto ai 34 milioni del 2001, rappresentano il 24,4% delle agevolazioni complessi-
vamente concesse: il 4,2% nel Centro-Nord (a fronte del 12,5% del bando precedente) e il
25,2% nel Mezzogiorno (a fronte del 19,6%).

Risperto al 2001, quando & stata predisposta la prima graduatoria a favore del commer-
cio, si & avuta una riduzione generalizzata dell’attivita agevolativa. Il calo & stato del 17% nel
numero delle iniziative, del 15,5% e 7,5% per gli investimenti e per i contributi e del 28% per
I'occupazione prevista.

Le agevolazioni concesse risultano pari a 6 milioni di euro nel Centro-Nord e a 157 milio-
ni nel Mezzogiorno, con diminuzioni rispetto al 2001 pari, nell’ordine, al 38% e al 5,6 per cento.

Gli investimenti agevolati sono stati pari nel Centro-Nord a 60 milioni di euro, I'11,2%
del rorale, e 2 475 milioni nel Mezzogiorno, con decrementi rispetco al 2001, rispettivamente
del 39% e dell'11,2%. A livello regionale, le uniche eccezioni a tale andamento sono rappre-
sentate, nel Centro-Nord, dalla Toscana e dall’Umbria, che hanno quasi triplicate gli ammon-
tari relativi agli investimenti, e dal Piemonte, per il quale si & registrato un aumento del 45%
degli stessi. Nel Mezzogiorno, solo I’ Abruzzo ¢ la Calabria hanno segnato incrementi degli inve-
stimenti, rispettivamente del 190% e del 23 per cento.

I credisi d'imposta dell’art.8 della legge n. 388/2000. In alternativa alle agevolazioni previ-
ste dalla legge n. 488/1992, 'art. 8 della legge 23 dicembre 2000, n. 388 (legge finanziaria per
il 2001) ha riconosciuto un credite d’imposta ai soggetti tirolari di reddito d’impresa che, a
decorrere dal periodo fiscale in corso al 31 dicembre 2000 e fino alla chiusura del periodo d'im-
posta in corso al 31 dicembre 2006, realizzino nuovi investimenti nelle aree depresse. Il credi-
to d'imposta va utilizzato allinterno del Modello F24 in detrazione delle imposte (IRPEG,
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TURISMO
2001 2002
REGION: e — e — i

£ CIRCOSCRIZION! . o ivestimentl  Ag o ancreamzzz . domand fvestimenti  Agevi Encregzzg
Piemonte 16 38 5 161 g 28 4 91
Valie d'Aosta - - - - - - - -
Lombardia 16 35 4 137 10 18 3 104
Trentino-Alto Adige 3 3 1 10 3 7 1 5
Veneto 23 70 7 210 35 157 i4 474
Friuli-Venezia Giulia 6 89 15 125 3 23 2 85
Liguria 18 30 4 12 16 64 8 180
Emilia-Romagna 0 12 2 43 8 17 2 38
Toscana 43 121 g 858 58 142 10 685
Umbria 45 45 8 252 19 34 4 176
Marche 8 g 2 52 8 18 2 51
Lazio 19 31 5 226 17 38 8 319
Centro-Mord 207 483 80 L] 984 186 542 54 2.187
Abruzzo 58 88 15 322 28 38 g 215
Molise 21 39 g 214 16 27 8 169
Campania 341 495 133 3.952 247 403 104 3.488
Puglia 101 347 84 2.457 115 330 74 2.579
Basilicata 28 52 18 375 40 &3 i8 548
Calabria 72 171 56 2.234 58 218 83 2.089
Sicilia 135 349 87 2.630 149 533 144 4.101
Sardegna 47 168 42 885 79 201 49 1.7658
Mezzogiomo 801 1.689 452 13.069 732 1.813 461 14.934

Halia 1.008 2472 512 15.053 218 2.355 515 17.121%

{..) Valori inferiori & 500.000 euro; i valori superiori sono stati arrotondati a 1 milione di euro.

Fonte: ELABORAZION! 1P SU DATI DEL MINISTERO DELLE ATTIVITA PRODUTTIVE.
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COMMERGCID
2001 2002
. domande i i Agevoiazion am?ig;:z; N, e i § 113 Agevolaziont lncre:ggzig

15 7 1 83 g 11 1 104
8 29 2 334 1 () () 5
13 7 1 70 7 3 ) 23
2 2 ) 17 - - - -
10 14 2 229 g 13 1 128
5 10 1 57 1 {2 () 3
7 5 3 31 8 21 2 108

4 2 () 21 13 7 1 40
16 13 1 218 3 1 () 5
17 i0 2 145 8 5 1 32
87 29 14 1.188 85 80 8 448
5 2 1 43 4 8 1 44

8 8 2 125 2 () () 3
233 154 44 2.530 2H1 120 32 1.748
124 123 31 1.510 S0 21 28 1.091
22 33 8 334 23 17 8 247
88 72 23 1.183 88 89 27 1.123
158 110 45 1.824 129 108 41 1.275
61 33 i2 425 58 41 15 492

487 £34 166 7.784 605 478 157 8.023

794 633 177 8.969 660 538 163 6.468
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IRPEF, IRAP ed IVA), degli oneri previdenziali ed assicurativi (INPS e INAIL), a decorrere
dalla data di sostenimento dei costi.

I criteri inizialmente stabiliti per I'accesso a rale intervento sono stati particolarmente
ampi. Uincentivo & stato, in primo luogo, concesso con una procedura di tipe “automatico”, in
quanto i progetti di investimento non sono stati seggetti ad alcuna valutazione o istruttoria pre-
ventiva. Le intensita di aiuto, espresse in percentuale dell’investimento, sono state, inoltre, pari
a quelle massime consentite dall’Unione europea’. Per questa misura di intervento non ¢ stato,
inoltre, inizialmente fissato alcun limite all’ammontare di risorse disponibili. Il CIPE, nella
delibera del 21 dicembre 2000 di ripartizione delle risorse a disposizione del Fondo per le aree
depresse, aveva assegnato ai crediti di imposta 3.873 milioni di euro (7.500 miliardi di lire),
successivamente ridotti a 3.564 milioni di euro (6.900 miliardi di lire), a motivo del posticipo
nell’atrivazione dell’intervento dovuto alla tardiva autorizzazione di questo nuovo regime di
ajuti da parte della Commissione europea, intervenuta solo il 13 marzo 2001. Si rrattava turta-
via di un ammontare di risorse determinatoc in modo da consentire la copertura del mancato get-
tito derivante dallutilizzo dell’agevolazione.

Le agevolazioni fruite nel 2001, in base alle modalita descritte, sono state pari a circa
571 milioni di euro, di cui 526, pari al 92,2%, nel Mezzogiorno e 45 milioni di euro, il restan-
te 7,8%, nel Centro-Nord. A livello regionale gli importi maggiori sono stati fruiti, nel Cen-
tro-Nord, dalla Lombardia (15,7 milioni di euro, pari al 2,8% del totale) e dal Lazio (7,9 milio-
ni di di euro, pari all’1,4%) e, nel Mezzogiorno, dalla Campania (133,3 milioni di euro, pari al
23,4%), dalla Sicilia (125,2 milioni di euro, pari al 21,9%), dalla Puglia (96,9 milioni di euro,
pari al 17%) e dalla Calabria (87,9 milioni di euro, pari al 15,4%).

A livello settoriale, nel Mezzogiorno, il commercio ha fruito nel 2001 di agevolazioni pari
a pitt della metd di quelle complessive (268,6 milioni di euro, pari al 51,8% del totale); l'indu-
stria e i servizi (sia privati che pubblici) di quote, rispettivamente, del 23% e del 23,4% (pari a
131,4 e 133,6 milioni di euro). Nel Centro-Nord, il peso del commercio ¢ stato superiore a quel-
lo rilevabile per il Sud (60,2%), mentre inferiore & risultato quello dell’industria (16,7%).

Ancora pits elevato & stato il ricorso ai crediti d’'imposta nei primi mesi del 2002. Nel
periodo gennaio-maggio 2002, e quindi in soli cinque mesi, le agevolazioni fruite sono state
pari ad oltre 500 milioni di euro, equivalenti a 100 milioni di euro in media al mese, contro 1
63,4 milioni di euro medi mensili fruiti nel periodo di operativita del 2001 (corrispondente a
poco pitt di nove mesi)?. Lelevato gradimento per questo intervento & stato evidentemente
dovuro alla facilita di accesso, alla possibilita di ottenere le misure massime consentite dell’a-
gevolazione e alla mancanza di qualsiasi vincolo di natura finanziaria.

Proprio I'assenza di tali vincoli e le difficoltd a questa connesse nella regolazione dei flus-
si di spesa legati alla fruizione dell'agevolazione, unitamente all’orientamento a rendere cumu-
labili i crediti d’imposta per le aree depresse con gli incentivi previsti, a livello nazionale, dalla

a2 Esse, come si ricorda, variano in funzione della dimensione ¢ della localizzazione dell'investimento, in modo da privilegia-
re le piccole e medie imprese € le aree pid svantaggiate. Si va da un minimo dell'8% dell’investimento per le grandi imprese del
Centro-Nord ad un massime del 65% per le piccole e medie imprese della Calabria.

“2 1 ’intervento & divenuto, infatti, operativo dal 14 marzo 2001, dopo laurorizzazione della Commissione europea che, come
ricordato nel testo, & intervenura il 13 marzo 2001.
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Credit % Crediti %
compensati compensati

Piemonte 6.674,8 1,2 25.477,7 1.3
Valie d'Aosta - - 84.4 {.)
Lombardia 15.756,4 2.8 81.311,0 4,2
Trentino-Alio Adige 425,68 0,1 1.064,8 01
Veneto 2.552,9 0,4 15.868,3 0,8
Friuli-Venezia Giulia i25,4 {} 344,8 {.)
Liguria 22825 0.4 5.849,1 0,3
Emilla-Romagna 2.865,8 0.5 7.715,2 0.4
Toscana 3.427.8 0.8 5.997.9 0.4
Umbria 1.694,1 3,3 1.008,3 9,1
Masche 886,8 0,2 40181 .02
Lazio 7.842,6 14 54.454,6 2.8
Centro-Nerd 44.834,5 7,8 203.894.9 10,8
Abruzzo 14.343,1 25 45.140,8 2.4
Molise 3.7378 0,6 11.272,3 0.8
Campania 133.267,8 23.3 422.008,1 22,0
Puglia 96.808,8 17,0 378.484,1 19,8
Basilicata 212454 3,7 81.721,2 3,5
Calabria 88.027,3 154 277.633,3 14,5
Sicilia 125.254,4 21,9 369.181,8 19,2
Sardegna 43.387,8 7,6 141.586,3 7,4
Mezzogiorno 526.172,4 82,2 1.714.417,7 89,4
fialia 570.806,9 100,0 1.818.012,8 1000

{..} Valori % inferior alio 0,1.

Fonte: ELABORAZION! SVIMEZ SU DAT! DEL MINISTERC DELLE ATTIVITA PRODUTTIVE
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legge 18 ottobre 2001, n. 383, cosiddetta “Tremonti bis”, ha portato ad una revisione deli’im-
pianto originario dell’intervento in oggerto.

11 decreto legge 8 luglio 2002, n. 138 convertito dalla legge 8 agosto 2002, n. 178 ha,
infatti, introdotto importanti modifiche agli incencivi ex art. 8 della legge n. 388/2000, preve-
dendo la cumulabilitd di questi ultimi con la detassazione degli urili reinvestiti disposta dalla
legge n. 383/2001, ma soprattutto criteri di accesso pilt stringenti.

Sotto questo ultimo profilo, il decreto legge ha fissato un tetto di risorse disponibili per
la fruizione dei crediti d’imposta, pari a 870 milioni di euro per il 2002 e a 1.740 milioni per
ciascuno degli anni dal 2003 al 2006. In base alla nuove disposizioni, il soggetto beneficiario,
prima di avviare la realizzazione degli investimenti agevolati, deve presentare una domanda al
Centro operativo di Pescara dell’Agenzia delle Entrate. Entro i successivi 30 giorni e, in base
all’ordine cronologico di presentazione, I'istanza, o riceve un diniego, per la mancanza det requi-
siti di ammissibilita o per I'esaurimento delle risorse disponibili, o, in base alla regola del silen-
zio-assenso, si ritiene accolta e i fondi possono essere da subito utilizzati.

E’ inoltre prevista una diminuzione sia nella misura dell'aiuto - che viene fissata
nell’85% delle intensitd massirme consentite — sia nella platea dei beneficiari, che viene ristret-
ta alle imprese che operano nei settori delle atcivitd estrattive e manifatturiere, dei servizi, del
turismo, del commercio, delle costruzioni, della produzione e distribuzione di energia elettrica,
vapore ed acqua calda, della trasformazione dei prodotti della pesca e dell’acquacolrura e non
pit a tutti i soggetti titolari di reddito d’impresa.

Nella sola giornata del 25 luglio 2002, data a partire dalla quale & stato possibile pre-
sentare le domande per accedere al credito d’imposta in base alle nuove disposizioni, sono state
prenotate tutte le risorse disponibili per I'anno 2002. Tali risorse hanno consentito 1'accogli-
mento di 1.910 domande (di cui 1.844 relative a piccole e medie imprese) rispetto alle 19.764
presentate.

Per favorire la prevenzione di comportamenti elusivi e I'acquisizione dei dati necessari
per adeguati monitoraggi e pianificazioni dei flussi di spesa, occorrenti per assicurare il pieno
utilizzo dei contributi, & poi intervenuto il decreto legge 12 novembre 2002, n. 253. Antici-
pando le disposizioni contenute nella legge 27 dicembre 2002, n. 289 (finanziaria per il 2003),
il decreto ha introdotto I'obbligo di comunicare all’amministrazione i dati occorrenti per la rico-
gnizione degli investimenti realizzati, dei contributi fruiti e di quelli ancora da utilizzare e ha
temporaneamente sospeso la fruizione del credito d'imposta. :

Le agevolazioni complessivamente fruite nel 2002, sia in base all’iniziale procedura che
in base a quella nuova introdotta dalla legge n.178/2002, sono state pari a 1.918 milioni di
euro, di cui 1.714,1, pari all’'89,4% nel Mezzogiorno e 203,9 milioni di euro, per il restante
10,6%, nel Cencro-Nord. Rispetto al 2001, gli incrementi sono stati molto elevati; 'ammon-
tare complessive dei crediti fruiti si & pili che triplicaro: nel Centro-Nord 'aumento & stato pari
al 356% e nel Mezzogiorno al 226 per cento.

Anche nel 2002, come nell'anno precedente, a livello regionale, gli importi maggiori
sono stati fruiti, nel Centro-Nord, dalla Lombardia (81,3 milioni di euro) e dal Lazio (54,5
milioni di euro), che hanno registrato anche un aumento delle rispettive quote sul totale dei cre-
diti fruiti (passando nell’'ordine dal 2,8% e 1,4% del 2001 al 4,2% e 2,8% del 2002); nel Mez-





