Camera dei Deputati — 289 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

A seguito degli eventi sismici del 1997 e di quelli alluvionali del’autunno 2000, alcuni
programmi, sia dell’obiettivo 2 sia dell’obiettivo 5b, hanno ottenuto una proroga del termine
ultimo det pagamenti da parte della Commissione europea. In particolare, per I'obiettivo 2
sono stati prorogati al 30 giugno 2002 il Docup della Valle d’Aosta ed al 30 settembre 2002 il
Docup del Piemonte.

Al netto dei suddetti programmi, la cui chiusura ¢ differita, la percentuale media dei
pagamenti al 30.9.2001 (dei programmi che sono su base triennale 1997-1999) ¢ pari al 77,0
per cento. Nel complesso dell’obiettivo 2, un esame per Fondi, presenta il FESR con un avan-
zamento al 76,0 per cento rispetto al FSE attestato al 70,8 per cento.

Anche per Yobiettivo 5b, gia nel corso del 2000 1 Docup di Umbria e Marche™ erano
stati prorogati al 31 dicembre 2002, mentre & del dicembre 2001 la decisione con la quale
stato prorogato al 30 settembre 2002 il Docup del Piemonte.

Al netto dei suddetti programmi, la cui chiusura ¢ differita, la percentuale media dei
pagamenti al 30.9.2001 ¢ pari all’84.8 per cento. Nel complesso dell’obiettivo 5b, un esame
per Fondi, presenta il FESR con un avanzamento al 79,7 per cento rispetto al FSE ed al
FEOGA attestati rispettivamente al 74,6 per cento e 74,7 per cento.

Per quanto riguarda la nuova programmazione 2000/06, nel secondo semestre del 2001
sono stati approvati definitivamente con decisione comunitaria i 14 Docup per Pobiettivo 2,
¢ sono stati adottati anche 9 Complementt di programmazione (su 14}, al fine di dare con-
creto avvio all’attuazione degli interventi per le aree del Centro Nord.

4.2.1.2. - | flussi di cassa

Il «conto msorse impieghi delle aree depresse» elaborato presso il Ministero del Tesoro
(Gruppo di monitoraggio dei flussi di cassa) costituisce, ormai da qualche anno, un indicato-
te che anticipa 'andamento delle erogazioni delle risorse specificatamente destinate alle aree
depresse, aggiuntive tispetto alle spese ordinarie destinate a questi territori (finanziamenti
ordinati a regioni, a enti locali, ecc.)?;

™ Questi due programmi, che a seguito della riprogrammazione in loro favore avviatasi nel 1998, hanno visto rispettiva-
mente triplicati e raddoppiati i propei DOCUF, con inevitabili efferti sul conseguente raggiungimento di elevate performance di spesa,
presentano gli scostamend pin significativi: Umbna al 66 per cento e Marche al 72 per cento.
@ Le principali ipotesi assunte per I'elaborazione del conto sonu le seguenti:
— Si considerano prevalentemente i flussi di cassa (gestione bilancio + tesoreria} otiginad dal fondo per le aree depresse
{capitolo 9012 del Ministero tesoro) pii altri capitoli di minore consistenza per specifici interventi;
— sono inclusi anche i flussi di origine comunitaria per il cofinanziamento nazionale quantificad come somma degli impie-
ghi (tesoreria ¢ bilancio) destinati dal bilancio della Comunith europea ai fondi struttutali ed ai PIC (Ob.1, 2 e 5h);
— vengono considerati gli esborsi originati dal fondo per Poccupazione;
— sono esciust gli sgravi contributivi per i Mezzogiorno (circa 5.700 mld. nel 1998, capitoli 3668, 3678 e 3679 del Mini-
stero del Lavoro), ritenendo Pintervento non specifico per le aree depresse ma di natura pilk generale di politica di sviluppo;
— sono esclusi i capitoli per pagamento delle rate di ammortamento dei mutui e degli interessi, trattandosi di oneti relati-
vi ad intervent che hanno g prodotto in passato i propri effetti sul sistema economico;
— non sono state attribuite le risorse per e spese di funzionamenio delle amministrazioni (centrali e locali) responsabili
delle politiche per lo sviluppo deile aree depresse; per i capitoli a destinazione mista, infine, non & atrualmente possibile procede-
re ad uma individuazione delle quote da ripattire.
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: Tabefla TR 11 — FASE Bl INTERVENTO 19941 999 Programm' Regioni Centro—Nord Stato diattuazione |

Al 30 settembre 2001 {ampom in-m

Spese mll

DOoOCUP programmate Pagamenti 2H %
() (2)

Obiettivo 2 (1997/1999)

Emilia-Romagna 41.902 39.477 94,2
Friuli-Venezia Giulia 109.945 79.466 72,3
Lazio 172.941 99.804 55,4
Liguria 330,292 262.117 794
Lombardia 89.104 69.880 78,4
Marche 83.383 61.101 73.3
Piemonte (prorogato al 30.9.02) 933.274 686.072 73,5
Toscana 495.600 430.844 86,2
Umbria  121.256 105.954 87,4
Valle D'Aosta (prorogato ai 30.6.02) 30.934 30.094 97,3
Veneto 289.775 194.497 67.1
Totale (al netto dei Docup prorogat) 1.745.206 1,342,941 77,0

Totale (11 Docup) 2.709.414 - 2059.106 76,0

Obiettive 5b (1994/1999)

P.A. Bolzano 148.098 134.617 90,9
Emilia-Romagna 208.197 159.463 76,6
Friui-Venezia Giulia 197.895 23471 118,6
Lazio 428.767 310061 72,3
Liguria 142.959 132.643 92,3
Lombardia 223,929 207.544 92,7
Marche (prorogato al 21.12.02) 795.812 548.895 69,0
Pismonte (prorogato al 30.9.02) 373.968 283.881 75,9
Toscana 603.391 565.267 93,7
P.A. Trentc 56.452 55.489 98,3
Umbria (prorogato al 31.12.02) 1.105.053 724.609 65,6
Valle D'Aosta 14.282 13.207 925
Veneto 874.808 644.549 73,7
Totale (al netto dei Docup prorogati) 2.898.778 2.457.631 84,8

Totale (13 Docup) 5,173.611 4.015.016 77,6

Fonte: MINISTERQ DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE - IGRUE.
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Le stime provvisorie relative al 2001 (cfr. tab, TR12) indicano un flusso complessivo di
erogazioni di circa 14.600 milioni di euro, in forte accelerazione rispetto all’anno precedente
(circa 9.900 milioni di euro), grazie soprattutto alla sostenuta dinamica della componente dei
flussi comunitari nel quarto trimestre,

11 conto risorse-impieghi, che ricostruisce tempestivamente le erogazioni di cassa del set-
tore statale verso Feconomia, considera oltre ai pagamenti attivati dai capitoli del bilancio sta-
tale anche la gestione della tesoreria, ovvero i tiraggi dai conti correnti degli enti destinatari
del trasferimento dal bilancio; in tal modo Pelaborazione permette di monitorare le erogazio-
ni in una fase successiva al trasferimento da bilancio, quando cioe le risorse arrivano effett-
vamente ai conti correntl di tesoreria degli enti decentrat e di qui affluiscono all’economia,
oppure verso i conti di altri enti pubblici.

Si tratta di un’elaborazione indicativa che approssima il flusso finanziario sul livello ter-
ritoriale decentrato. Di questo considera solamente la parte originata dal trasferimento dal
bilancio dello Stato che successivamente si trasformera in spesa dellente territotiale (a volte
con ulteriori passaggi ad es. sul sistema bancario). Ovviamente P'analisi sarebbe pitt completa
e puntuale se si potesse costruire un conto che parta dalla spesa dei singoli bilanct degli enti
centrali e decentrati {ovvero la regionalizzazione complessiva della spesa per investimentt
pubblici), operazione che tuttavia attualmente risulta ancora complessa e non compatibile con
1 tempi necessari al monitoraggio.

Come detto in precedenza, il flusso di erogazioni per le aree depresse ha recuperato
completamente la lieve contrazione avvenuta nel 2000, mostrando un timbalzo che supera
con ampio margine anche i livelli del 1999. La dinamica sostenuta dei flussi finanziari nel
2001, dovuta in particolare alla componente dei flussi comunitari e agli incentivi alle imprese,
consolida il trend di crescita registrato su questi fondi a partire dal 1997,

Considerando, inoltre, anche i fondi delle erogazioni ex L. 488/°92 affluiti effettiva-
mente alle imprese attraverso le erogazioni delle banche concessionarie il flusso di eroga-
zioni nel 2001 aumenta a circa 15.000 milioni di euro. Le banche concessionarie stanno quin-
di decumulando le risorse trasferite dal Ministero delle Attivita produttive per la L. 488 a
favore delle imprese, grazic alla modifica della normativa introdotta con la Finanziaria per il
1999 (L. 448/°98, art. 30, co. 1).

P in dettaglio si osservano le principali component e il loro andamento rispetto al’an-
no precedente con riguardo alle risorse e agli impieghi.

Le risorse che alimentano il «conto» aumentano di circa 4.700 miliont di euro nel 2001
tispetto al 2000; in particolare aumentano i trasferimenti dal fondo di rotazione per le poli-
tiche comunitatie del Ministero del Tesoro (IGFOR) di oltre 3.100 milioni di euro; si registra
inoltre, a differenza dell’anno precedente, un utilizzo delle giacenze accumulate sui conti cor-
renti di tesoreria.

Sul fronte degli impieghi le singole componenti, evidenziano la destinazione dei finan-
ziamenti e alcune linee di tendenza ptincipali:

— Si registra un aumento marcato nel 2001 dei tiraggi delle Regioni sui conti correnti di

tesoreria relativi ai programmi comunitari (circa 1.500 milioni di euro), e quelli relativi ai fondi
Ministero del Tesoro (IGFOR) e Ministero del Lavoro (circa 1.300 milioni di euro); la forte
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Tabella 'ra 12.— SPESE IN CONTO CAPITALE AGGIUNTIVE

ALLE AREE DEPRESSE ERBRT

1997 1998 1909 2000 2001 Variazioni Veriazionl %

provvisorl 01/00 Mo

RISORSE
Bilancio delio Stato 3.348,7 4.990,7 62684 85035 - 71555 -~1348 - 159
Fondo Tesocro (JGFOR) e Lavoro (FSE) 4.179,7 3.940,8 49890 36075 68627 3.255 90,2
Altro {2) 580,5 717,86 59,9 58,9 98,6 40 67,5
Totale risorse  8.108,9 ©.649,% 11.307,3 12,1698 14.116,8 1.947 16,0

Utilizzo(+) Accumulo{-) disponibilita
tesoreria 1926 - 250,0 -165,8 — 2.279,6 466,4 2.746 ~ 1205

TOTALE 83015 93991 11.141,5 9.890,1 14.583,2 4.693 47,5
IMPIEGH!
~ Bilancio Stato 12137 1.0815 8196 1.2498 7251 -~ 525 - 420
~ Min. Industria: pagamenti in transito
su sistarna bancario (3) : 532,5 498,9 1942 4493  -3858 64 - 141
—Min. Industria ¢/c tesoreria: paga- _
menti retlificati (4) 25936 19414 21175 16728 25637 - 891 53,3
- Societd imprenditorialita giovanile 149,8 - 1653 274,2 288,7 . 3822 93 324
— Regioni conti UE (obietiivo 1} 11532 15514 15235 1.3330 . 2.817,3 1.484 11,4

~ Min. Tesoro (IGFOR) e Min. Lavoro 7106 642,5 1.086,1 9348 22719 1.337 143,0
- Programmazione negoziata (dalla

CC.DD.PP.) —_ — 2939 326,9 244.8 -82 - 251

— Altri conti tesoreria Stato e enti pubblici 724,6 1147 1379 186,4 2236 37 19,9
Pagamenti al sistema economico 7.078,0 59955 6.4469 55431 8.342,8 3.300 59,5
— INPS - fondo occupazione — 685,6 606,8 948,7 1.404,2 458 48,3
— Altri enti con conti in tesoreria 601,7 15805 26866 23188 28808 562 242
- Accrediti su conti ordinarn regioni 4173 10348 12627 9436 1.254,5 3 33,0
Accrediti ad enti su conti di tesoreria 10190 3.310,9 4.556,2 4.209,1 5.539,5 1.330 31,6
Capitoli bilancio 204,5 92,8 1384 1379 200,4 62 45,3
Totale Impieghi  8.301,5 93992 111415 9.890,1 145827 4.693 47,4

Totale impieghi rettificato dei paga-
menti Min. industria in transito su
sistema bancaric  7.769,1 8.900,3 10.947,3 10.339,5 14.9685 4,629 44,8

(1) include le risorse di parte nazionale e comunitaria specificatamente destinate alle aree deprasse, al netto degli sgravi fiscall; le risorse si aggiungono alle
ordinarie erpgate nell'area.

{2) Per il 1998 & incluso un giroconto di 0,62 min provenienti dal conto «Fondo inncvazione tecnologicar.

{3) Dal 1999 I'mporto & immediatamente utilizzablle dalle Imprese senza gincere sui conti delie banche concessionarie (L. 448/1998 art, 30 commat), il
segno positive (negativo) indica un accumulo (decumule) dei fondi in giancenza su sistema bancario su pagamenti del Ministero delle attivita prodittive.

(4) | dati sono reftificati con i pagamenti Ministero delle attivita produttive in transito sul sistema bancario e rappresentanc lefiettive afflusse sull'economia.
Paer il 1998 il mandato di pagamente di dicembre di 1,02 min @ stato registrato in uscita dalta tesoreria nel genn. 1999,

Fonte: CONTO RISORSE-IMPIEGH!, GRUPPO MONITORAGGIQ DE| FLUSS! DI CASSA, MINISTERO DELL'ECONCMIA E DELLE
FINANZE.
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dinamica, che si riscontra soprattutto nel secondo semestre, sembra attribuibile al’accelera-
zione delle erogazioni sui fondi della programmazione comunitaria 1994-1999 entro la chiu-
sura definitiva a dicembre 2001.

~ Un incremento tispetto all'anno precedente di circa 900 milioni di euro delle eroga-
zioni per lincentivazione delle imprese dovuto soprattutto alla 1. 488/792 (nel 2000 era sal-
tata la pubblicazione del bando) ¢ in patte alla 1.. 341/°95; sui fondi della 1.. 488/92 prose-
gue il processo di smaltimento delle giacenze sul sistema bancario cominciato nel 2000 (gra-
zie alla normativa inserita nella Legge finanziatia per il 1999).

- Una riduzione rispetto al 2000 dei pagamenti diretti dal Bilancio dello Stato al siste-
ma economico (di circa 500 milioni di euro).

— Un incremento degli accrediti sui conti correnti di tesoreria (di circa 1.300 milioni di
curo) delle Regioni, su conti di altri enti vari (Comuni, Province, ANAS, Min. Industtia, Prov-
veditorati ecc.) e sul fondo occupazione; su questi flussi tuttavia, con questo tipo di rilevazio-
ne, non ¢ agevole determinare 'importo, il momento dell’uscita e la destinazione finale verso
il sistema economico.

4.3. - ALCUNI 5STRUMENT! PER LO SVILUPPO

Nel corso del 2001 la strategia volta all’accelerazione e alla riqualificazione della spesa
per investimenti pubblici nelle aree depresse & proseguita con una pid forte e coerente attiva-
zione della pluralita di strumenti gia adottati: incentivi finanziari al capitale e al lavoro, pro-
mozione dello sviluppo locale, infrastrutture.

Con essa si ¢ ticorsi a criteri certi e misurabili riguardo la fissazione degli obiettivi, la
valutazione dei programmi e la verifica dei risultati. Si & prevista inoltre Papplicazione di pro-
cedure destinate al miglioramento della qualita det progetti e 2 una maggiore certezza e tra-
sparenza circa le risorse disponibili e ’assegnazione dei finanziamenti.

Con Favvio del Quadro Comunitatio di Sostegno 2000-2006, st & arrivati a disporre di
un quadro coerente e idoneo per il raggiungimento dell'integrazione degli obiettivi economi-
ci e finanziasi individuati per il rilancio dellintervento pubblico nelle aree depresse.

Tale integrazione potra consentire la concentrazione di tisorse ¢ programmi verso una
strategia di offerta, che sara in grado di modificare in modo permanente il contesto econo-
mico e sociale ¢ di conseguite consistenti aumenti di produttivita attraverso Pattivazione di
meccantsmi di sviluppo endogeno.

1attuazione della strategia delineata presuppone un quadro di priorita territoriali unita-
tio entro il quale collocare e integtare l'insieme degli interventi individuati avvalendosi della
pianificazione ex-ante di tutte le risotse disponibili (comunitarie, cofinanziamento nazionale,
specificamente destinate alle aree depresse, ordinarie). Tale quadro & stato assicurato dalla sti-
pula delle Intese istituzionali di programma e dei relativi strumenti operativi, gli Accordi di
programma quadro, la cui sottoscrizione ¢ stata completata nel corso del 2001, interessando
le Regioni che ancora non vi avevano adempiuto.
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4.3.1. - Quadre comunitario di sosiegne 20006-2006

Il Quadro comunitatio di sostegno (QCS) 2000-2006 per il Mezzogiorno ha mostrato
sin dall’'inizio una maggiore incisivita rispetto al precedente sotto 'aspetto sia quantitativo che
qualitativo.

Dal punto di vista quantitativo, t dati di monitoraggio evidenziano un forte incremento
della capacita di spesa dei singoli programmi, valutata in base al grado di conseguimento del
profilo programmatico fissato per intero periodo, fino al 2008, e articolato in obiettivi tri-
mestrali di spesa. In base a tale profilo, nei primi tre anni ¢ prevista, una spesa molto ridotta,
in considerazione, sia della sovrapposizione della chiusura del ciclo di programmazione 1994-
99 {fino al 2001), sia del tempo necessario per realizzare la modernizzazione interna e porta-
re a maturazione i progetti, I'una e gl altri necessari a garantire la riqualificazione degl inve-
stimenti. Nel corso del terzo trimestre 2001 si € registrata una forte accelerazione delle ero-
gazioni, risultate pari a oltre i due terzi della spesa complessiva realizzata nellintero petiodo
precedente, a partire dalla data di ammissibilita degli interventi (fine 1999). Complessivamen-
te al 30 settembre 2001 risultavano erogati oltre 1.500 milioni di euro e 1l grado di realizza-
zione degli obiettivi trimestrali programmatici di spesa ¢ passato dal 58,1 per cento di giugno
2001 al 71,1 per cento di settembre dello stesso anno, avvicinandosi quindi sensibilmente ai
valon programmati.

Progressi significativi sono stati anche realizzati sul fronte della creazione delle condi-
ziom gestionali, di selezione, monitoraggio, valutazione e controllo degli interventi, atte a
garantire il necessario salto di qualita, i cui primi concreti risultati potranno manifestarsi solo
a partire dai prossimi mesi.

Nella prima fase di attuazione, le Amministrazioni centrali e regionali hanno infatti
sostenuto un rilevante impegno per la messa a punto della strumentazione programmatica e
attuativa prevista dai regolamenti comunitari e dallo stesso QCS. I sistemi di monitoraggio e
di valutazione sono gia operativi e, per ogni fase di attuazione, sono stati puntualmente deli-
neati i criteri di selezione da utilizzare per la scelta dei progetti, assicurandone la dovuta coe-
renza con gl obiettivi perseguiti.

La maggior parte delle Regioni ha inoltre definito entro i termini previsti la strategia per
gli interventi di sviluppo della societa dell'informazione, uno dei settoti maggiormente quali-
ficanti del QCS 2000-2006. E stata inoltre definita la quasi totalita dei piani regionali per lin-
novazione tecnologica e per la ricerca.

Un altro elemento a supporto della qualita, fortemente innovativo rispetto al passato, é
rappresentato dalla piena operativita della Rete delle autorita ambientali, la cui attivita di indi-
rizzo e supporto tecnico ¢ finalizzata al pieno recepimento dei principi ambientali nei progetti
di investimento.

I inoltre gid pienamente a regime il sistema di monitoraggio dei criteri della premialita
comunitatia e nazionale, in base al quale ¢ possibile valutare nel tempo 1l livello di soddisfaci-
mento dei vari adempimenti previsti e individuare tempestivamente le eventuali situazioni di
criticita in modo da adottare 1 pitt opportuni rimedi.
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4.3.2. - L¢ Intese Istituzionali di Programma

I’Intesa Istituzionale di Programma (IIP), strumento di programmazione degli investi-
menti pubblici istituito con la legge 662/96 (Finanziaria 1997) e regolamentato con la delibe-
ta CIPE del 21/3/97, & 'accordo con cui il Governo Centrale e le Regioni e Province auto-
nome si tmpegnano a collaborare per la realizzazione, previa definizione di obiettivi priorita-
11, di un piano pluriennale di interventi infrastrutturali di interesse comune, per favorire lo svi-
luppo in coerenza con la prospettiva di uno Stato federalista. Avviata nel 1999, la stipula delle
TP, previa approvazione del CIPE, ¢ avvenuta con tutte le regioni italiane e con le due pro-
vince autonome di Trento e Bolzano: 7 nel 1999, 9 nel 2000, 5 nel T semestre 2001.

In attuazione delle 1IP sono stati stipulati gli Accordi di Programma Quadro (68 in tutto:
21 nel 1999, 22 nel 2000, 25 nel 1 semestre 2001), programmi esecutivi di interventi funzio-
nalmente omogenei e/o collegati, con 1 quali sono definiti le fonu di finanziamento, 1 tempi
di realizzazione, 1 soggetti responsabili, i potert sostitutivi, le procedure di definizione dei con-
tlitts e quelle di monitoraggio e verifica dei nisultati.

Gli Accordi di Programma Quadro (APQ), nati come strumento per determinare P'allo-
cazione della quota destinata alle infrastrutture nell’ambito dei fondi attribuitt annualmente
dalla legge finanziatia alle aree depresse, hanno esteso il loro ambito al complesso delle tisot-
se ordinarie di investimento previste dal bilancio «pubblico» per settori specifici. Lo stru-
mento contribuisce a dare attuazione all’obiettivo programmatico aggiornato nel DPEF
2002-06, di destinare al Mezzogiorno circa il 30 per cento delle risorse ordinatie del prossimo
settennio (aggiungendo le risorse UE comprensive del cofinanziamento nazionale e quelle
specifiche per le aree depresse tale percentuale dovrebbe tendere al 45 per cento). Per alcuni
settori strategici, idtico e trasporti, inoltre, 11 QCS 2000-2006 prevede 'utilizzo del’APQ per
velocizzare e qualificare la scelta degli intervent da finanziare.

Nel contesto dellIntesa istituzgionale di programma e dei relativi Accordi di programma quadro
al raggiungimento degli obiettivi stabiliti concorrono: le risorse specificamente destinate alle
IIP, a valete per il 1998 sulla legge 208/98 e successivamente sullo specifico Fondo insetito
nella legge Finanziaria, ripartite ed assegnate con delibere CIPE; le risorse provenienti dal
bilancio ordinario e per le quali lo Stato centrale, le Regioni e gli altri Enti valutano e concot-
~ dano J'utihzzo congiunto; le risorse comunitarie provenienti dal QCS comptrensive del cofi-
nanziamento nazionale; le risorse private.

Dallanalisi dei dati tisulta che le risorse finangiarie attivate dagli APQ stipulati sono pati a
circa 26.000 milioni di euro (37.000 se si aggiungono gl stanziamenti per la tricostruzione
post-tertemoto in Umbria e Marche), e riguardano un arco temporale lungo che va dal 1998
fino al 2003. Le risorse attivate nel Mezzogiorno ammontano a oltre 11.000 milioni di euro,
pari a circa 1l 43 per cento del totale.

Relativamente alle priotita e ai settori di sviluppo (sempre al netto delle risorse per terre-
moto Marche ed Umbria), dal’analisi degh accordi sinora sottoscritti si evidenzia una destina-
zione delle risorse attivate prevalentemente verso le teti ¢ Pambiente, con una percentuale sul
totale delle risorse pari rispettivamente al 73 per cento e al 12 per cento. Una quota intotno al
4 per cento raggiungono infine i settori che si riferiscono alle risotse umane e culturali, alla qua-
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Tabelia TR 13.- Q_UADF!D DI SINTESI DELLE: INTES 'za DEGLI ACCORD! DI’ PROGRAMMA g

Flllom Imnll uﬂim per anno di sotioscrizions APQ (*Y)

Anno dl

REGIONE stipula AFQ (mitioni dI eurc)

Intesa 1999 2000 2001 Totale

Piemonte 2000 Collett.-depur. acque reflue 65 65

Approvvig. acque potabili 61 61

Beni cuiturali 313 313
Valle d'Acsta 2001

Lombardia 1999 Ambiente 429 429

Emergenza alluvioni 2000 41 41

Beni culturali 90 20

Delocalizz. Res. Malp. 168 168

Strutture osped. e RSA 719 719

Accessibilith Malpensa 2.773 2.773

Sistema autostr. e viab. 759 759

innovazione tecnologica 216 216

Liguria 2000 Recup. aree agr. e for. 2 2

Liguna in Rete 16 16

Veneto 2001 Completam. Rete stradale 122 122
Friuli V. G. 2001
- Pr. Aut. Trento 2001

- Pr. Aut. Bolzano 2001 N

EmilaR. 2000 ‘Beri ¢ attivith oufturali D 59 50

i Viabilita 146 146

Toscana 1998 Di. suoio e ris. idr.-Pangea ... 180 180

Acc. aggiunt. al Pangea : 63 63

Beni e attivith culturali 86 86

Attuazione piang sanit. 465 465

Infrastr. di trasporto 6.362 6.362

Umbria 1999 Difesa suclo 28 28

Beni cutturali 92 92

Infrastrutiure aeroportuali 10 10

Ricostr. Umbria 7.280 7.280

Trasporto ferroviario 183 1693

Ferrovia Centrale Umbra 194 194

Viabilita statale 300 300

SDF collegamenti viari 0,4 0,4

Marche 1989  SDF prevenz. diss. idrog. 4 4

SDF Parco M. Sibillini 1 1

SDF Polo Un.Camerino 0,2 0,2

Ricostr, Marche 3.866 3.866

SDF distr. ind. Fabriano 2 2

Viabilita statale 270 270

Trasporto ferroviario a8 88

Lazio 2000  Parchi e riserve naturali 23 23

Restauro, valorizz. BBCC 47 47

TOTALE CENTRO NORD 16.130 7.486 1.825 25.541

() Dati af 31,12.2001, al netto degli Accordi sanith stipulati extra Intese ai sensi deil'art. Sbis del D.Lgs. 229/39, nonché delle infrastrutture specifiche tinan-
ziate con fondi destinati alle Intese e che potrebbero confluire in futuri APQ ancora da sottoscrivers.

La differonza che emerge rispetto agil ultimi dati pubblicati (IV Rapporto del DPS) sono riconducibili: alla diversa data di riferimento (novembre 2001), alla
inclusions nel precedente quadro dei 9 Accordi sanith suddetti @ dt & Infrastnstture specifiche, nonché di 2 APQ firmati nelfultimo periodo del 2001.

(") Per nisorse totali attivate dagh APQ sottoscritti gi iMende il complesso delle risorse insarite nel quadro finanziario degli stessi, alla data della stipula, per
il finanziamento di progetti da realizzarsi in un arco di tempo pluriennale.
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Segue: Tabella TR. 13.~ QUADRO DI SINTES! DEL‘LE::INTES

E E DEGLI ACCORDI DI PROGRAMMA
GQUADRO SOTTOSCRITTL () . o oo

Anno ¢ Risorse totali attivale per anno di sottoscridione APQ (**)

REGIONE atipula APQ {milion! di suro)
Intesa 1999 2000 2001 Totals
Abruzzo 2000 SDF ciclo integr. acqua 1 1
SDF fabbisogno immobili 04 0,4
Compl. infrastr. aree ind. 25 25
SDF infr. per att.produtt. 1 1
infrastr. Patto Marsica 16 18
infrastr. Patto C_M.Peligna 9 9
SDF trasvers. adriat.-tirr. 0,2 02
Molise 2000 Beni culturali 25 25
Campania 2000 Beni culturali 389 ‘389
Poli e filiere produttive 413 413
Infrastr. per att. econom. 235 235
Complet. infrastrutture 89 89
Infrastr. per sist. urbani 118 118
Acc.aggiunt.sistemi urbani 13 113
Puglia 2000
‘Basilicata 2000 Beni culturali _ 85 .65
-Attuazione plano sanit. o 152 o 152
Infrastr. per-colieg. viario 567 : . 567
Infrastr. per trasp.ferrov. 266 . 268
Calabria 1999  Ciclo integrato scque - 568 ' 568
Manutenz. terit. forest. 978 978
Sicilia 1999  Risorse kiriche 604 604
Trasporio ferroviario T 2276 2.276
Trasporto aereo 345 345
Trasporto marittimo 635 635
Infrastrutture stradali 2.442 2.442
Sardegna 1999 Metanizzazione 129 129
Valorizzaz. cuitura sarda 13 13
Trasporti ferroviari 294 294
Viabilith statale 793 793
Progetto M.A.R.T.E. 41 41

TOTALE MEZZOGIORNO 2.816 1.7756 7.012 11.602

TOTALE ITALIA 18.846 9.261 8.937 Iri43

(") Dati al 31.12.2001, al netto degll Accordi sanita stipulati extra Intese ai sensi del'art. 5bis del D.Lgs. 228/99, nonché dalls infrastrutture specifiche finan-
Ziate con fondi destinati alle Intese e che potrebbero confluire in fuluri APQ ancora da sottescrivere.

La differenza che emerge rispetto agll ultimi dati pubblicati (IV Rapporto del DPS) sano rconducibill: alla diversa data di rferimento (novembre 2001 ), alla
inclusione nel precedents quadro dei 9 Accordl sanith suddetti e di 8 Infrastrutture specifiche, nonché di 2 APQ firmatl nell'uttimo periodo dal 2001.

(**) Per risorsa totali attivate dagii APQ sottoscrithi si intende il complesso delle risorse insarite nel quado finanziario degli stessi, alla data delia stipula, per
il finanziamento di progetti da realizzarsi in un arco di tempo plutiennale.

Fonts. MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE - DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE DI SVILUPPO E Di COESIONE.
SERVIZIO PER LE POLITICHE DI SVILUPPO TERRITORIALE.
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lita delle citta e della vita associata e al settore sistemi locali. I.’analisi dei dati pet tegione e set-
tore, effettuata in base agli APQ sottoscritti, mostra che 'approccio agli investiment da parte
delle Regioni non ¢ ovviamente uniforme poiché diversi sono esigenze e fabbisogni relativi.

11 monitoraggio sullo stato di realizzazione degh APQ verra asstcurato da rapporti di moni-
toraggio semestrali a cura dei Soggetti Responsabili degli APQ), integrati dalia rilevazione
semestrale tramite schede-intervents, che va ad alimentare un apposito sistema informatico (via
internet), elaborato in accordo tra Dipartimento (DPS) e Regioni, finalizzato a consentire
accurate analisi di tipo settoriale e/o territotiale. Inoltre, /z delibera CIPE n. 84/2000, al punto
4.4, ha previsto che il Servizio per le Politiche di Sviluppo Territoriale del DPS riferisca, seme-
stralmente a partire da luglio 2001, alla Commissione Infrastrutture del CIPE sullo stato di
attuazione delle Intese Istituzionali di Programma.

4.3.3. - LA PROMOZIONE DELLO SVILUPPO LOCALE
4.3.3.1. — | potti territariali e i contratii d’areu

| patti territoriali

Tra il 2000 e il 2001, anche a seguito di ulterion risorse stanziate dal CIPE con le deli-
bere del 21 dicembre 2000 (G.U. 10 febbraio 2001, n. 34) e del 4 aprile 2001 (G.U. 21 giugno
2001, n. 142), sono stati finanziati 169 nuovi patti territoriali nazionalt: 1 28 patti del bando
del 10 ottobre 1999 destinato al solo Mezzogiorno, 1 91 patti specificamente destinati all’agti-
coltura e alla pesca, 1 7 patti che avevano ultimato Uistruttoria nel 1999, 1 32 patt relativi a ter-
ritori interessati da eventi sismici, alluvionali o di rischio idrogeologico e gli 11 patti con istrut-
totia bancaria avviata entro i 31 maggio 2000 e conclusa entro il 28 febbraio 2001.

I patti territoriali complessivamente approvati dal 1996, anno delle prime approvazioni,
al 2001 risultano pari a 230. Ne fanno parte 1 12 patti nazionali di «prima generazione,
approvati tra il 1996 ¢ il 1997 dal CIPE con la vecchia procedura, 208 patti nazionali di
«seconda generazione» apptrovati dal 1999 al 2001 con le nuove procedure, comprensivi dei
169 di cui si € detto prima, e 1 10 patt europei per I'occupazione approvati nel 1998 daila
Commissione europea che ha fissato anche criteri ¢ modalita di attuazione.

Al 31 dicembre 2001, sui 220 patti tertitoriali nazionali di «prima e seconda generazio-
ne» complessivamente approvati, 198 risultavano decretati mentre per 1 restanti 22 era anco-
ta in cotso l'istruttoria per Pemanazione del decreto di concessione delle agevolazioni.

I 12 patdi territoriali approvati con la vecchia procedura sono tutt localizzati nel Mez-
zogiorno. Al 31/12/2001 gli investimenti in opere infrastrutturali e per iniziative produttive
tisultavano pari a 545 milioni di euro, con un onere per lo Stato di 403 milioni di euro e un’oc-
cupazione di 8.002 addett, dei quali 5.336 di nuova creazione. Alla stessa data le erogazioni,
iniziate a partire dal 1998, hanno raggiunto i 159 milioni di euro, pari a circa il 40% delle nisor-
se stanziate dal CIPE, a fronte del 31,6% risultante a fine 2000.
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Tabetla TR. 14. — STATQO DI ATTUAZIONE DEI PATTI TERRITORIALI N
dicembre 2001 (mificni di euro) : :

AZIONAL! - Situazione al 31

TIPOLOGIA DI PATT) TERRITORIALI N por 1o o Erogazioni
Nuova Totale
12 Generazione
Generalisti 12 545 403 159 5.336 8.002
— Attivi (5) 12 545 403 159 5.336 8.002
~ Non attivi - -_ — — - —
29 Genarazions
Generalisti (¢) ) 17 7.798 341t 396 33.716 172,804 -
- Attivi (b) 63 - 4578 1.863 396 28626 153.100
— Non attivi 54 3.220 1.248 : -— 5.090 19,804
Agricoli N 5.981 3.080 11 20.007 41.244
- Attivi (b) 9 4,101 2111 1 2.876 5.456
— Non attivi 82 1.880 969 — 17.131 35788
TOTALE PATTI1'E 2¢
GENERAZIONE 220 10.565 4.655 566 59.059 222.150
- Attivi (b) 84 5.465 2.438 586 36.838 166.558
— Non attivi 136 5100 2.217 —_ 22.221 55.592

{a} Gli investiment! totali comprendono sla quelli per intzlative produttive che per interventi infrastrutharali,

{8} Si definiscono attivi | pattl per i quali hanno avuto kiogo erogazioni del contributo statale.

{c) Per 32 dei patti generalisti di seconda generazione (2 attivi e 30 Aon attivi) non sono digponibili | dati sull'occupazions aggiuntiva e per altrd 11{tutti non
attivi) non sono disponibili i datl sultinvestimento complessivo e sulf'occupazione.

Fonte: MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE. DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE DI SVILUPPO E DI COESIONE.
SERVIZIO PER LA PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA.
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Tabella TR. 15.~ STATO DI ATTUAZIONE DEI PATTI TERRITORIALI NAZIONALI ATTIVI (2) - Situazione al 31

PATT)I GENERALISTI (&) PAT
REGIONI N Imm; w'om gazioni N Wﬂd
Nuava Totale

Piemonte 5 522 104 14 1.983 7.332 —_ —
Valle d'Aosta —_ —_ _— —— — —_ — _
Lombardia — — — — - - — -
Trentino-Alto Adige - — e —_ —_ — —_— -
Veneto 3 343 75 18 1.969 7.953 —~ -
Friuli-Venezia Giulia —_ —_ — — — — — —
Liguria 1 34 5 0 130 1.001 1 1
Emilia-Romagna 1 51 21 6 307 1.350 —_ —_
Toscana 6 931 224 # 4637 9.930 1 83
Umbria — - — - - - - =

Marche 2 229 47 8 479 95490 . — -
Lazio 2 o 38 5 881 . 1596 . .— . —
Centro-Nord 20 2200 514 o2 10386 124852 2 104
Abruzzo 4 363 133 17 3139 6.115 - -
Molise —_ — — - —_ —_ 2 42
Campania 7 362 232 63 2769 3.300 - -
Puglia 1 585 336 98 6.107 0.547 2 107
Basilicata 3 61 33 9 495 680 1 47
Calabria 9 507 344 110 4202 6.176 - —
Sicilia 18 795 543 140 5.582 8.410 1 27
Sardegna 5 242 132 26 1191 2213 1 14
Mezzogiomo 55 2915 1.753 463 23575 36.450 7 237
ITALIA 75 5.124 2.267 555 33961  181.102 9 an

{..) Valori inferiort a 500.000 euro; | valori superiori sono stati arrotondati a 1 milione dt euro.

{8) Vedi nota (b) della Tabelia 14,

(5} Vedi nota (c) della Tabella 14. .
(c) Vedi nota (a) della Tabella 14.

Fonte: MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE. ~ Dipartimento per le palitiche di sviluppo e di coesione. — Servizio per la Programmaziene
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dicembre 2001 {milioni di euro)

TI AGRICOLI ‘ TOTALE

N Onere N investiment] Onere & et

. " .

por lo Stato Nuova Totale totadl (¢} per fo Stato Nuovs Totale
_ — - - 5 522 104 14 1.983 7.332
— - - — 3 243 75 18 1.969 7.953
5 . 80 169 2 45 10 . 210 1170

- - — — 1 51 21 6 307 1.350
23 . 304 1.724 7 1.024 247 . 5031  11.854
- - - — 2 229 47 8 479 95490
- - - - 2 99 38 5 881 1,506
28 . 474 1.893 22 2.313 542 92 10860  126.545
- - — - 4 363 133 17 3.130 6.115
21 — 156 418 2 42 21 - 156 418
- - — — 7 362 232 63 2.769 3.309
67 5 1.482 2.320 13 692 404 102 7569 11.867
24 3 338 338 4 108 57 12 833 1.018
- - - — 9 507 344 110 4202 6.176
20 - 248 308 17 822 563 140 5.830 8718
11 3 179 179 6 257 142 29 1.370 2.392
143 10 2.403 3.563 62 3.152 1.896 474 25978 40.013
1 10 2.677 5.456 84 5.465 2.438 566 36.838  166.558

Negoziata.
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I 208 patu di «seconda generazione» complessivamente approvati riguardano 10.020
milioni di euro di investimenti, 4.252 milioni di euro quale onere per lo Stato e 214.148 occu-
pati, di cui 53.723 di nuova creazione. Le erogazioni relative al totale dei patti di «seconda
generazione» risultavano al 31 dicembre 2001 pari a 407 milioni di euto, corrispondenti al
9,6% delle risorse stanziate dal CIPE.

Al 31 dicembre 2001, dei 220 patd tertitoriali nazionali complessivamente approvati ne
tisultavano attivi (vale a dire con erogazioni) 84, per 5.465 milioni di euro di investimenti, un
onere per lo Stato di 2.438 milioni di euro e un’occupazione di 166.558 addetti, di cui 36.838
di nuova creazione. Di questi 84 patti, 22 ricadono nel Centro-Nord e 62 nel Mezzogiorno. 11
42,3% degli investimenti, per 2.313 milioni di euro, riguarda il Centro-Notd, il restante 57,7%,
per 3.152 milioni di euro, il Mezzogiorno. L'occupazione prevista ¢ di 10.860 nuove unita (il
29,5% del totale) nel Centro-Nord e di 25.978 (il 70,5%) nel Mezzogiorno. Di entiti non tra-
scurabile, nonostante le minori intensita agevolative previste tispetto al Mezzogiorno, ¢é risul-
tato Ponere per lo Stato nel Centro-Nord; esso & stato di 542 milioni di euto, pari al 222%
del totale nazionale. Tra tutte le regioni italiane & la Toscana a registrare il maggior importo di
investimenti (1.024 milioni di euro, pati al 18,7% del totale relativo agli 84 patti attivi). Nel
Centro-Nord significativi risultano anche gli importi degli investimenti in Piemonte ¢ in Vene-
to (fispettivamente 522 ¢ 343 milioni di euro, pari al 9,6% e 6,3% del totale nazionale).

Nel Mezzogiorno, le regioni con i pit elevati ammontari di investimento sono la Sicilia
e la Puglia che, con 822 ¢ 692 milioni di euro, hanno rispettivamente assotbito il 15% e il
12,7% degli investimenti complessivi.

Le erogazioni relative agli 84 patti attivi risultavano al 31 dicembre 2001 pari a 566 milio-
ni di euro (il 23,2% delle risorse assegnate). Tale quota ¢ supetiote nel Mezzogiorno (25%)
sispetto al Centro-Nord (17%) ¢, a livello delle singole regioni, nel Mezzogiorno, in Calabria
(32%), in Campania (27,2%) e in Puglia (25,2%) e, nel Centro-Notd, in Emilia-Romagna
(28,6%) e in Veneto (24%).

Per quanto riguarda i 10 patti europei per Poccupazione, 8 sono stati approvati nell’am-
bito del Programma operativo multiregionale «Patti tertitotiali per loccupazione» del Quadro
comunitario di sostegno 1994-1999 per le regioni dell’obiettivo 1. Gli altri due, relativi all’Ap-
pennino Centrale e al’ Abruzzo che non potevano essere cofinanziati dall’'Unione europea per-
ché non appartenenti alle regioni dell’obiettivo 1, sono stati finanziati con risorse nazionali.
Essi hanno beneficiato, pero, dell’assistenza tecnica comunitatia e seguono le stesse procedu-
re dei patti comunitari per 'occupazione. Per gli 8 patti del Programma operativo multiregio-
nale, per i quali si prevedeva un’occupazione di 5.204 addetti, il CIPE, con la delibera 9 luglio
1998, aveva complessivamente stanziato 271 milioni di euro di cofinanziamento nazionale, di
cui 140 a valere sulle risorse del Fondo di rotazione ex lege . 183/1987 e 131 milioni di euro
per finanziare un programma aggiuntivo. Tali fisorse si aggiungevano ai 140 milioni di euro del
coftnanziamento comunitario. Le risorse complessivamente impegnate sono state pertanto pari
a 411 milioni di euro. Per gli altri due patti telativi all’Abruzzo e all’ Appennino Centrale, le
risorse impegnate sono state di 104 milioni di euto. A fine 2001, le erogazioni relative alle risor-
se comunitarie e a quelle nazionali a valere sul Fondo della legge n. 183/1987 per i soli otto
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TABELLA TR. 16.~ | 10 PATTI EURGPEI PER L’OCCUPAZIONE. POM - SVILUPPO LOCALE
SITUAZIONE AL 31 DICEMBRE 2001 {milioni di euro) _ -

Risorse comunitarie

Occupazions Riso inftario Erogazion
PATTI TERRITORIAL! ¢ nazionat permanents (n.) e o teaner 81 31.12.2001
Matese 51 254 35 35
MOLISE 51 254 35 35
Napoli Nord-Est L3 648 34 33
Agro Nocerino Samese 5 1.063 34 34
CAMPANIA 102 1.1 68 67
Nord Barese Ofantino 51 565 3B 35
PUGLIA 51 568 k13 35
Alto Belice Corleonese 51 708 35 35
Calatino Sud Simeto . 51 .. 786 35 35
‘Catania Sud | 51 680 35 3
SICILIA 183 2174 108 105
Oristano 51 . -500 35 35
SARDEGNA 51 - 500 35 35

Assist. techica, animaz.
monitoraggio e valutaz. 3 -— 3 3
TOTALE OBIETTIVO 1 41 5.204 281 280
Sangro Aventino* 52 1.200 - 26
ABRUZZO 52 1.200 — 26
Appennino Centrale* 52 1.615 — 8
TOTALE 515 8.019 281 4

{*) Finanziat solo con risorse nazionali.

Fonte: MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE - DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE Di SVILUPPO E DI COESIONE.
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patti dell’'obiettivo 1 erano pari a 280 milioni di euro, pari al 99,5% delle assegnazioni. Da alcu-
ne prime informazioni, ancora provvisotie, anche 'occupazione prevista risuiterebbe pressoc-
che interamente realizzata, mentre le erogazioni relative ai due patti dell’Abruzzo e dell’Ap-
pennino Centrale avrebbero raggiunto il 49,3% e il 25,5% delle rispettive assegnazioni.

| contratti d'area

Nel cotso del 2001 é stato sottoscritto un nuovo contratto d’area relativo ad Avellino.
Iisso prevede circa 147 milioni di euro di investimenti, un onete per lo Stato di 103 milioni di
euro ¢ 877 nuovi addetti. Si ricorda che tra i contratti d’area finora sottoscritti rientra anche
quello del 2000 relativo a Montalto di Castro, per il quale non sono perd previsti finanzia-
menti con risorse pubbliche.

N. Investi- Onen. Oocupati . Erog !

CONTRATTI D’AREA Iniziative mentt Stato """": 1900 2000 2001 “Totsle
. La Spezia 13 58 12 233 — - 1 1
Terni-Nami-Spoleto : 34 143 34 1.848 R — - 1
Montalto di Castro 8 9 — 135 —_ — _— —
CENTRO-NORD 55 210 46 2.216 - - 1 2
Airola 5 154 128 656 — 41 —_ 41
Area ASI| Agrigento 37 94 79 505 21 13 3 37
Avellino 29 147 103 877 — —_ 7 7
Crotone 64 325 263 1.021 42 - 10 5 57
Gela 27 65 57 527 20 4 2 26
Gioia Tauro 18 70 46 387 — — — —_
Manfredonia 85 727 517 3.949 93 26 13 132
Messina 6 10 5 105 —_ — - —_
Molise Intemo 37 202 100 1.373 . 17 4 21
Ottana 36 207 168 1.362 34 25 2 61
Potenza 30 156 136 1.235 10 38 1 49
Salemo B! 54 30 263 — — 5 5
Sassari-Alghero-Porto
Tores 47 100 68 822 10 8 4 22
Sulcis iglesiente 25 132 79 810 — 9 6 15
Torrese Stabiese 14 275 176 1.035 —_ 5 17 22
MEZZOGIORNO am 2.718 1.955 15.827 230 196 69 495
ITALIA 526 2.928 2.001 18.043 231 197 70 497

{..) Valori inkerior a 500.000 euro; | valor superiori sono stali arrotondati a 1 millone di suro.

Fonte: MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE - DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE DI SVILUPPO E DI COESIONE.





