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spinta di natura endogena ha indotto una accelerazione della dinamica dei
prezzi al consumo. Solo a partire dall’estate, grazic soprattutto al forte ribas-
so del prezzo del petrolio e dei prodottt energetici in generale, si & afferma-
ta una chiara tendenza decclerativa. In base all'indice nazionale per I'intera
collettivita, il ritmo di crescita su base annua, che nell’ultimo trimestre del
2000 si era attestato al 2,6%, ha registrato dapprima una rapida tisalita, pot-
tandosi nel primo semestre del 2001 intorno a un valore del 3%. 11 rallenta-
mento emerso nei mesi seguent lo ha ricondotto in novembre al 2,4%,
livello confermato anche in dicembre.

Nella prima parte dell’anno, un contributo decisivo all’accelerazione del-
Iinflazione ¢ venuto dal comparto alimentare. I forti rincari conseguenti alla
crisi del mercato delle carni, esplosa tra la fine del 2000 e linizio del 2001,
si sono del resto manifestati in una fase gia di tipresa dei prezzi dei beni ali-
mentari, determinando un pit generalizzato movimento al rialzo. L’atresto
della tendenza accelerativa dapprima, e una successiva relativa maggiore
moderazione, segnata soprattutto dall’autunno, hanno permesso di conte-

nere lievemente la crescita media dell’anno, che si & comunque commisura-
ta al 3,9%, con un aumento di 2,4 punti percentuali rispetto al consuntvo
del 2000.

{*} Iindice nazionale dei prezzi al consumo per l'intera collettivita.

I prewa del beni
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Un notevole apporto al contenimento della dinamica inflazionistica &
invece venuto dai prezzi dei beni non alimentari e in particolare da quelli
energetici. I considerevoli ribassi delle quotazioni del greggio si sono, infat-
11, trasferiti sui listini della benzina e dei prodotti affini, permettendo, tra I'al-
tro, sul finire del 2001 I’eliminazione dello sconto fiscale sulle accise di ben-
zina, gasolio per auto e per fiscaldamento (introdotto alla fine del 1999)
senza ricadute negative in termini di inflazione. Anche il raggruppamento
dei beni industriali non energetici ha messo in evidenza un profilo di cresci-
ta in rallentamento, risentendo presumibilmente del progressivo indeboli-
mento della domanda interna. Per 1l complesso dei beni non alimentari, nel
2001 Pindice medio dei prezzi ha registrato un incremento dell’1,9%, in
riduzione di 1,3 punti percentual rispetto al 2000 (3,2%).

Persistenti pressioni inflazionistiche hanno continuato a caratterizzare,
viceversa, il settore dei servizi. Il piu favorevole andamento della domanda
ancota nei primi mesi del 2001, qualche ritardo nella traslazione dei rincari
energetici pregressi, ma soprattutto il prevalere di una minore apertura alla
concorrenza hanno permesso rialzi considerevoli nei prezzi del comparto.
Rincari di notevole entitd hanno continuato a registrare 1 servizi finanziari,
spinti allinst anche dalle revisioni dei premi delle assicurazioni RC auto
attuate dalla primavera allo scadere del blocco disposto un anno prima dal
Governo. Tta i servizi pit tradizionali, le voci relative ai pubblici esercizi, alie
spese pet il tempo libero e della persona in generale hanno continuato a
mettere in evidenza profili tendenziali in crescita. Per il complesso del com-
patto, 'aumento medio annuo ¢ risultato pari al 3,3%, in ulteriore accelera-
zione rispetto al 2000 (2,4%).

11 complesso delle tariffe sottoposte a controllo pubblico, che per tutto
il 2000 e fino all’inizio del 2001 aveva contribuito fortemente ad alimenta-
re la dinamica dell’inflazione, ha assunto nella seconda parte dell’anno un
ruolo di calmieratore. La caduta dei corsi dei prodotti petroliferi ha per-
messo, a pattite da maggio, adeguamenti al ribasso per le tariffe energeti-
che (elettricita e gas), mentre gli altri comparti hanno segnalato una evolu-
zione dei prezzi sostanzialmente moderata. Solo i trasporti, dall’estate,
hanno messo ancora in evidenza qualche rincaro, in parte legato alla sta-
gionalita ed in parte alla traslazione sul prezzo finale dei maggiori costi dei
carburanti.

A partite dal secondo semestre del 2001 la crescita dei prezzi dell'insie-
me dei beni e servizi controllati si & portata al di sotto di quella relativa alla
componente libera, scendendo dal 5% circa del ptimo ttimestre a poco piu
del 2% dell’'ultimo. Nella media dell’anno, 'aumento dei prezzi per I'insieme
del comparto ¢ tisultato pari al 3,3%, mentre al netto della componente
energetica I'incremento ¢ stato del 2,1% circa.
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1908

VOCi 1997 1999 2000 200t

INDICE GENERALE

(compresi i tabacchi) 4,0 2,0 2,0 1,7 2,5 2,7

df cui:

TOTALE CONTROLLATI (a) 2,0 26 1,6 09 3,0 3,3

of cui:
Elsttriche -37 -32 16 -4 8,2 31
Gas di erogazione 2,6 71 - 1,6 - 25 10,7 6,9
Rifiutti solidi urbani 6,7 1,7 2,7 36 50 2,6
Acqua potabile 9,0 13,5 31 8,6 32 2,3
Trasporti ferroviari 1,0 6,6 1,3 0,6 2,0 3,7
Trasporti marittimi 2,7 6,5 1,9 1,0 32 5,7
Navigaz. vie d'acqua interne 23,2 5,9 2,2 36 10,2 0,1
Trasponrti urbani 54 2,3 2,8 2,5 24 14
Trasporti extraurbani 55 3,7 08 0,5 0,2 1,2
Auto pubbliche 50 3,5 1,8 2,3 2,6 3.1
Pedaggi autostradali — 3,2 2,1 36 1,0 25
Altri servizi 10,8 9.8 1.1 1.5 21 5.8
Canone RAI 2,2 -— 35 27 2,6 1,7
Servizi postali 3,5 8,1 38 —_ 0,1 2,0
Telsfoniche - 01 - 12 — =21 30 -12
Istruzione secondaria 12,2 4,8 8.1 15,8 3,8 4.0
Istruzione universitaria 23 7,5 25 1.8 2,3 6,6
Ingresso ai musei 38 6,6 4,4 2.2 2,5 1,6
Medicinali controflati () 0,6 35 1,5 32 2,8 1,0
Concorso pronostici —_ —_ — e — 12,3
Avvocato - tariffa ordine 51 2,0 0,6 0,6 0,2 —
Tabacchi 59 41 ‘5,5 2,0 1,1 2,7

TOTALE BENI

E SERVIZI LIBERALIZZAT] (¢ 54 3,8 2,5 36 58 3,0

ofi cui:
Quotidiano 1,7 —_ s — 0,1 24
Zucchero 556 - 23 ~40 -10 0.1 1,2
Came 13 - 1,1 0,7 0,4 1,2 2,3
Pane 4,1 1,9 1,56 1,5 2,9 4.6
Pasta -32 - 26 1.8 09 0,9 1,56
Latte intero 5.4 1,5 0,6 0,8 2,2 53
Medicinali a prezzo libero (b} 7.9 12,0 8,2 2,2 26 4.0
Affitti 8,3 6,6 5,2 3,3 2,5 2,3
Camera d'albergo 6,2 45 4,9 4.6 5,3 5,6
Petroliferi 4.5 20 -286 44 135 -13
-~ Benzine 3.6 1,3 - 26 4,3 126 - 24
- Gasolio riscaldamento 54 2,3 - 27 4,1 61 - 24
—GPL in bombole 8,0 8,1 03 3.8 ‘10,7 9,8
—GPL auto 4,4 3,1 - 66 5,0 13,0 0,6
—Gasolio auto 6,1 1,1 - 3,8 6,4 173 —-19
Assicurazione R.C. auto 9,1 9,2 13,6 16,3 9,7 10,7
Voli aerei nazionali -~ 32 =102 03 3.8 8.8 7.7
Servizi di bancoposta 10,4 17,3 7.3 - - 25,8

(&) Serle ricostruita sulla base della composizione del paniere «controllati» nel 2000,

(b) Dal 1996 la tendenza & stimata sulla base del dati formiti dall'Unita Sorvegiianza Farmaci - Segreteria det CIPE.
(c) Le voci liberalizzate risuftano essere e seguenti: giomali, dal gennaio 1988; zucchern, dal luglio 1980; voli asrei dal gen-
naio 1993; came, pane & latte, dalPagosto 1993; pasta, dal gennaio 1994; prodofti petrolifer, dal magglo 1994; assicurazione R.C.

dal lugiic 1994 e servizi di bancoposta dall'aprile 1997.

Fonte: ELABORAZIONI DIPARTIMENTO DEL TESORO. )
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2.8 LA FINANZA PUBBLICA

Nel 2001, pur in un contesto di rallentamento della crescita economica,
i conti pubblici, grazie all’azione del Governo nella seconda parte dell’anno,
hanno proseguito lungo il cammino del risanamento finanziatio avviato
ormai da lungo tempo.

Lo riduzione Si ¢, infatt, realizzato un rapporto tra disavanzo delle Amministrazion
del rappario . ) 0 s . .
disavanzo/ PIL Pubbliche e.PIL dell 1,4_/0, dopo I'1,7 registrato nel 2000 (al netto degli
(al netwo degli effetti dovutl alla concessione delle licenze UMTS, che hanno implicato una

tneroits UMES) riduzione delle spese in conto capitale di 13.815 milioni di euro in tale anno).

voct _ 1909 2000 2001 2000 200

su 1908 su 2000

Spesa per consumi finali 199.692 212,187 223.433 6,3 53
Prestazioni sociali in denaro 190.000 185344 202.728 2,8 3,8
Interessi passivi . 74.834 - 75.265 77111 0,6 - 25
Altre uscite correnti 27.763 ~ 28.636 29.785 3.1 4,0
USCITE CORRENTI AL NETTO INTERESSI 417.455 436,167 455.946 45 45

TOTALE USCITE CCRRENTI 492,289 6511.432 533.057 3,9 4,2
Investimenti fissi lordi 27.057° 28.021% 27.122 36 - 32

TOTALE USCITE IN CONTOC CAPITALE (a)  44.292 20459 41760 - 335 41,8

TOTALE USCITE AL NETTO INTERESSI 461.747 465.626 497.706 0,8 6,9
TOTALE USCITE 536.581 540.891. 574.817 0.8 6,3
imposte dirette 166.307 170.440 183.848 2,5 7,9
imposte indirette 167.498 175.160 176.722 46 0,9
Contributi sogiali 141.128 148.074 154.519 49 4,4
Altre entrate cormrenti 36.656 35.849 38870 - 22 8,4
TOTALE ENTRATE CORRENTI 511,590 529.523 553.959 35 4,6
Imposte in conto capitale 1.2562 1.115 1010 -109 - 94
TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE 5.574 5.105 3244 - 84 -365
TOTALE ENTRATE 517.164 534.628 557.203 3,4 4,2
Saldo comrente 19.301 18.091 20.902
Indebitamento netto - 19.417 - 6.263 — 17.614
in % del PIL. - 18 - 05 - 14
Saldo primario 55417  69.002 59.497
in % del PIL 5,0 59 4,9
Pressione fiscale (b) 43,0 425 42,4

(&) La voce sconta, per I'anna 2000, entrate per 'assegnazione delle licenze UMTS pari a 13.815 milioni di euro; per Fanno
2001, 1a riscossione di entrate future det Jotto, pari a 2.996 mifioni di euro, e la cessione di bani capitall effettuata mediante la tecni-
ca della cartolarizzazione, per 3.794 milioni di eurs (che vanno in riduzione della voce relativa aghi investimenti).

(&) (Imposte indiratte, imposte dirette, contributi saciali, impaste in canto capitate/PIL in percentuale.
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voci . 1999 2000 2001

su 1999 5u 2000

Personale in servizio 63.117 67.571 76.805 71 13,7
Acquisti di beni e servizi 13.363 ° 15110 14.969 13,1 - 09
Trasferimenti 143.448 153.439 159.336 7,0 38
Interessi 71,286 66.602 71919 - 66 8,0
Altri pagamenti correntf 9.289 8.514 9007 - 84 5,8
TOTALE PAGAMENTI CORRENTI 300.513 311.236 332.036 3,6 6,7
Pagamenti di capitali 23.685 24.270 27.373 2,5 12,8
Partite finanziarie 12.596 12,893 13.242 2,4 27
TOTALE PAGAMENT] 336.794 2348.39% 372.651 34 7,0

Incassi tributard 284.693 288.082 300.689 1,2 4,4
Trasferimenti 7.825 8.348 7.512 6,7 =100
Altri incassi correnti 22.756 19.897 23.031 -12,6 15,8
TOTALE INCASSI CORRENTI 315.274 - 316.327 331.232 03 4,7

Incassi di caphtali 1044 . 20807 3212 1008 532
Partite finanziarie 4466  -4583° 9756 30 121
TOTA!.E INCASS| 320.784 323.023 344.200 0,7 6,6

Disavanzo corrente 14.761 5.091 - 804 —_ —
Fabbisogno al netto regolazioni debitorie - 16.010 — 25.376 — 28.451 — —
Fabbisogno al netto interessi 55,276 41,226  43.468 —— —_

Il deficit & risultato superiore all'obiettivo dell'l,1% indicato nell’ultimo
aggiornamento del Programma di stabilita. Cio € detivato sostanzialmente
da tre ordini di motivi. In primo luogo, la revisione al tialzo di due decimi di
punto di PIL apportata dal’'ISTAT al disavanzo del 2000 (che ha conse-
guentemente ridotto il miglioramento dei conti verificatosi in quell’anno) si
¢ scaricata interamente sul saldo del 2001; in secondo luogo, ha influito
negativamente sul consuntivo del 2001 una crescita inferiore alle attese; in
terzo luogo, ha pesato sui conti Paccelerazione delle spese di investimento
operata, nell’ultimo trimestre del 2001, in cofinanziamento con i fondi strut-
turali dell’Unione Europea.

L’indebitamento netto delle Amministrazioni Pubbliche & tisultato patia
17.614 milioni di euro a fronte dei 20.078 registrati nel 2000. Si &, dunque,
verificata una diminuzione di 2.464 milioni di euro e di tre decimi di punto
di PIL rispetto allanno precedente. Rispetto al deficiz del 2000 valutato al
lordo degli effetti straordinari dovuti all’assegnazione delle licenze UMTS (di
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6.263 milioni di euro, pari allo 0,5% del PIL), il dato del 2001 é stato ovvia-
mente piu elevato.

La favorevole evoluzione dellimposizione diretta, derivante dal gettito
dell’autotassazione e di alcune imposte sostitutive, il notevole aumento delle
«altre entrate correnti», nonché le consistenti operazioni di cartolatizzazione
(per poco meno di 7.000 milioni di euro), riguardanti parte del patrimonio
immobiliare degli Enti di Previdenza e la cessione della gestione del lotto,
hanno consentito di contrastare I'incremento delle uscite primatie correnti
dovuto alla sostenuta crescita dei redditi da lavoro, degli acquisti di beni e
servizi degli enti decentrati e delle prestazioni sociali in natura.

E, inoltre, continuato il processo di contenimento del rapporto tra il
debito delle Amministrazioni Pubbliche e il PIL, che ¢ sceso dal 110,6%
del 2000 al 109,4%, in conseguenza dell’utilizzo delle somme disponibili
sul Fondo per P'ammortamento dei titoli di Stato, provenienti essenzial-
mente dagli anticipi di liquidazione dellTRI, dalla quota dei provent
UMTS non utilizzata nel 2000 e dagli incassi per la vendita della quinta
tranche del’ENL

Con riferimento al conto finanziario del Settore Statale, il fabbisogno al
netto delle regolazioni di debiti pregresst si e attestato a 28,45 miliardi di
euro dopo 1 25,37 miliardi riscontrati nel 2000, registrando un lieve aumen-
to dell’ incidenza sul PIL dal 2,2% al 2,3 per cento.

Gli obiettivi di finanza pubblica per il 2001 sono stati piu volte rivisti in
occasione della presentazione dei vari documentt ufficiali. Il Documento di
programmazione economico-finanziaria del giugno del 2000 indicava un
deficit pari all’'1% del PIL, raggiungibile grazie a una crescita del 2,9%. Nel
settembre successivo, con la Nota di aggiornamento del DPEF, veniva quan-
tificato un significativo incremento delle entrate fiscalt che avrebbe consen-
tito, nonostante la concessione di ampi sgravi tributari, di ridurre obiettivo
di indebitamento che era posto, nella RPP per i 2001, pari allo 0,8% del PIL.
Veniva contemporaneamente impostata una manovra che, per la prima volta
dopo anni di correzioni restrittive, implicava un orientamento espansivo
della politica di spesa grazie a interventi per lo sviluppo (valutat ufficial-
mente in 18,84 miliardi di euro) ben piu consistenti delle misure correttive
(pani a 4,13 miliardi nelle sume governative).

Nel mese di aprle del 2001, in base ai dati di consuntivo dell’anno pre-
cedente (un defrest all’],5 1nvece che al previsto 1,3%) e a una revisione verso
il basso della stima di crescita dell’economia per il 2001 (dal 2,9 al 2,5%), era
prospettato un rialzo della previsione dell’indebitamento netto all’'1% del
prodotto. Inoltre, agli inizi di giugno, la Ragioneria generale dello Stato indi-
viduava la possibilita di un ulteriore peggioramento del disavanzo che, in
assenza di interventi, avrebbe potuto raggiungere I'1,5% del PIL.
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Nel mese di luglio 2001, il nuovo Governo, in occasione della presen-
tazione del DPEF per il periodo 2002-06, riduceva ulteriormente la cre-
scita attesa, portandola al 2,3%, e, sulla base anche dell’andamento sfavo-
revole del fabbisogno del Settore Statale nel primo semestre 2001, innal-
zava la stima del deficit tendenziale all’1,9% del PIL, pur confermando
'intenzione di cercare di avvicinarsi il pit possibile all’obiettivo dello 0,8
per cento.

Nel settembre successivo, una volta riscontrato il miglioramento del fab-
bisogno durante i mesi estivi, all'interno della RPP per il 2002, insieme a un
ulteriore abbassamento del tasso di crescita del PIL al 2%, I'obiettivo veni-
va definitivamente portato all’1,1% del prodotto. Quest’ultimo farget verra
confermato sia nella Nota di aggiornamento del DPEF di ottobre sia nel-
Paggiornamento del Programma di stabilita di novembre.

La riduzione del deficit delle Amministraziomi Pubbliche {(calcolato nel  travanzo
2000 al netto degli introiti delle licenze UMTS) dall’l,7 all’1,4% del PIL & i‘};‘i‘:g‘: la
derivata da un aumento dell’avanzo primario (dopo i cali dei due preceden-  interessi
ti anni) dal 4,7 al 4,9% del prodotto ¢ da una contemporanea riduzione del-
lincidenza sul PIL della spesa per interessi, scesa dal 6,5 al 6,3%. L’onere
per il servizio del debito, putr aumentando in valore assoluto per il secondo
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anno consecutivo, ha positivamente risentito della riduzione dei tassi avve-
nuta nel cotso del 2001 (il saggio medio sui BOT a 12 mesi & sceso, infatti,
dal 4,7 del 2000 al 4%).

1 surplus di natura corrente, cioe il risparmio delle Amministrazioni Pubbli-
che, ¢ tornato a crescere, sia in valore assoluto sia in percentuale del PI1., dopo
la diminuzione registrata nel 2000. Cio ha, dunque, consentito il finanziamen-
to di una quota maggiore del disavanzo di conto capitale, che & lievemente cre-
sciuto nonostante le consistenti operazioni di cartolatizzazione, a causa della
forte accelerazione dei contributi agli investimenti e degli investimenti, realiz-
zata quest’ultima soprattutto nel quarto trimestre dell’anno. 1l defiz? di conto
capitale si ¢ attestato a 38.516 milioni di euro dopo i 38.169 del 2000 (valutati
al netto degli effetti delle licenze UMTS), a sintesi di una riduzione delle entra-
te in conto capitale maggiore di quella delle uscite. L’avanzo di parte cotrente
ha raggiunto i 20.902 milioni di euro a fronte det precedend 18.091, grazie a
un’espansione delle entrate (+ 4,6%) maggiore di quella delle uscite (+4,2%).

I’evoluzione delle spese primarie — che in rapporto al PIL si sono ridot-
te dal 41,2 al 40,9% — ha sintetizzato una crescita dei pagamenti correnti al
netto degli interessi pari a quella del 2000 (+4,5%) e una riduzione delle
uscite in conto capitale (—3,5%). Quest’ultima é dovuta alle entrate derivan-
ti dalle dismissioni immobiliari mediante cartolarizzazione e dalla assegna-
zione del diritto di riscossione del gioco del Lotto (per complessivi 6.800
milioni di euro) che sono classificate in riduzione della spesa in conto capi-
tale. Al netto di tali voci la spesa in conto capitale cresce del 13,3%. Quan-
to alle principali componenti di spesa corrente primaria, Uespansione pit
consistente si € verificata per 'aggregato relativo ai consumi intermedi e alle
prestazioni sociali in natura (nellinsieme sono cresciuti del 5,9%). Molio
elevata, infatti, & risultata la crescita delle prestazioni sanitatic (+10,1%) a
causa dell’andamento della spesa farmaceutica che ha registrato un aumen-
to del 32,8%, dovuto all’abolizione dei #ckes farmaceutici, nonostante i ral-
lentamenti dell'ultimo quadrimestre. Nell’'ulima parte dell’anno, infatt,
hanno avuto effetto le misure di contenimento legate al nuovo sistema di
rimborso di riferimento per i farmaci non coperti da brevetto {introdotio
con la legge Finanziaria per il 2001) ¢ alla limitazione delle plutiptescrizioni
per ricetta (disposta nel decreto-legge n. 347/2001). Per quanto riguarda i
redditi da lavoro dipendente, in presenza di un leggero fialzo dell’occupa-
zione, Pincremento ha riflesso in particolare gli aumenti rilevanti verificatisi
nelle retribuzioni relative al personale della scuola, alla dirigenza statale e ai
segretari comunali. Con riferimento, infine, alle prestazioni sociali in denaro
(+3,8%0), la crescita della spesa per pensioni ¢ rendite (+ 4,5%) ha scontato
in buona parte effetto della perequazione automatica dei trattamenti, men-
tre le altre prestazioni hanno rsentito delle misure favorevoli introdotte
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anche con la legge Finanziaria per lo scorso anno, in particolare per quanto
riguarda le indennita di disoccupazione e mobilita, glt assegni familiari e le
erogazioni di natura assistenziale, sia della riduzione della spesa per buonu-
scita det dipendenti pubblici, per effetto dell’esaurirsi della corresponsione
di ritiquidazioni a seguito dell'inclusione nella base di calcolo dell’I1S.
L’evoluzione delle entrate complessive — diminuite dal 45,9 al 45,8% del  Le enuae

PIL — ha riflesso una accelerazione della crescita degli incassi cortent (con
un +4,6% dopo 1l precedente +3,5%) e una contrazione degli introiti in
conto capitale (—36,5%). Questi ultimi, infatti, hanno risentito, tra Ialtro, dei
provvediment riduttivi in materia di imposte di successione adottati a fine
2000. Allinterno delle entrate tributarie correnti, una forte espansione si ¢
vetificata per le imposte dirette (+7,9%), grazie sopraitutto al gettito delle
imposte sostitutive relative alla rivalutazione dei cespiti aziendali, alle plusva-
lenze sulle cessioni aziendali e agli interessi sui depositi bancari, nonché del-
I'IRPEG (+12,8%) per gli incassi del bilancio dello Stato), indotto sia dal
favorevole andamento dei profitti del 2000, sia dallo slittamento al 2001 di
parte degli incassi non affluiti alla fine del’anno precedente in seguito alla
riduzione della percentuale del’acconto dovuto dalle imprese. Pit contenuto,
a causa degli sgravi, appare 'aumento dell'IRPEF (+ 4,5%) per gli incassi del
bilancio dello Stato), mentre notevolissitna ¢ risultata la perdita di gettito del-
Fimposta sui capital pain in relazione all’andamento particolarmente sfavore-
vole dei mercati azionari. Nell’ambito delle entrate dovute all'imposizione
indiretta (cresciute appena dello 0,9%), Pespansione dell'TVA (+1,1%) per gli
incasst netti del bilancio dello Stato} ha rispecchiato 'evoluzione delle basi
imponibili, le accise hanno risentito degli interventi di alleggerimento fiscale
e 1l gettito relativo al lotto e alle lotterie ha mostrato una consistente riduzio-
ne rispetto al’anno precedente (—13,1%). I contributi sociali (+4,4%) hanno
scontato i provvedimenti di sgravio del costo del lavoro e le altre entrate cor-
renti (+ 8,4%) sono state sostenute dagli ingent dividend: di alcuni enti.

1997 1098 1999 2000 2001
Imposte dirette/PIL 16,0 14,4 15,0 14,6 15,1
Imposte indirette/PIL 12,4 15,3 15,1 15,0 14,5
Imposte in c/capitaie/PIL 0,7 0,4 0,1 0,1 0,1
PRESSIONE TRIBUTARIA 29,2 30,1 30,2 29.8 297
PRESSIONE CONTRIBUTIVA 15,3 12,8 12,7 12,7 12,7
PRESSIONE FISCALE COMPLESSIVA 44.5 42,9 43,0 42,5 42,4

{1) Eventuall mancate quadrature scno dovute all'arrotondamento delle cifre decimali.
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k:cizfjf‘%i“m A sintesi di tali andamenti, la pressione fiscale ~ misurata come quota
sul PIL dellinsieme delle imposte (dirette, indirette ¢ in conto capitale) e dei
contributi sociali (effettivi e figurativi) — si ¢ ridotta di un decimo, passan-
do dal 42,5% del 2000 al 424 per cento.

2.9 LE PRESTAZION! SOCIAL E GLE INVESTIMENT! IN CAPITALE UMAND

Nel conto delle Amministrazioni Pubbliche (presentato, come ¢ noto,
nella versione coerente con il SEC95), le prestazioni sociali in denaro
presentano un tasso di crescita pari al 3,8% nel 2001. L'incremento é
inferiore a quello previsto dal DPEF e dalla RPP dell’autunno scorso
(4,6%).

La spesa complessiva per prestazioni di protezione sociale delle Ammi-
nistrazioni Pubbliche (tabelle TS.2 e TS.3 del volume secondo) ¢ cresciuta
del 4,5% nel 2001, e rappresenta il 22,5% del PIL,, contro il 22,4% nel 2000.
Quella del Totale Istituzioni (tabelle TS.1 e TS.3), aggregato che include
anche i fondi pensione, le istituzioni private, definite «sociali», che non per-
seguono scopi di lucro, e le prestazioni fornite direttamente dai datori di
lavoro ai propi dipendenti presenta un tasso di crescita identico, e in quota
di PIL si ragguaglia al 24,3% (come nel 2000).

Il SESPROSY6 (Sistema delle statistiche integrate della protezione
sociale), armonizzato con il Sistema dei conti nazionali SEC95, distingue
tra le prestazioni in denaro e quelle in natura (si veda il Conto economico
consolidato della Protezione sociale, tabelle TS.1 e TS.2 del volume secon-
do, e la tabella TS.3 del volume secondo sulle prestazioni). Di quelle in
denaro st ¢ gia detto. Le prestazioni in natura delle Amministrazioni Pub-
bliche (il 25,8% del totale nel 2001), che corrispondono ad acquisti di beni
e servizi destinabili alla vendita o rimborsi di acquisti effettuati dalle fami-
glie da produttori di beni e servizi destinabili alla vendita, sono aumentate
del 6,7% nel 2001. Si deve osservare che sono state contabilizzate per la
prima volta tra le prestazioni in natura quelle corrispondenti a beni e ser-
vizi prodotti da produttori won market. Quelle prodotte da produttori market
(che comprendono ad esempio P’assistenza sanitaria in convenzione) sono
pari al 10,4% del totale e sono aumentate del 9,9%. Quelle prodotte da
produttori non market, precedentemente classificate come prestazioni di set-
vizi sociali (il 15,4% del totale delle Amministrazioni Pubbliche), che cot-
rispondono a servizi direttamente prodotti dalle Amministrazioni Pubbli-
che o dalle istituzioni senza scopo di lucro al setvizio delle famiglie, pro-
duttori di beni e servizi non destinabili alla vendita, mostrano un tasso di
crescita del 4,7% nel 2001,
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L’appendice TS.1, nel volume terzo della Relazione, offte il dettaglio  Spesa per
delle prestazioni di protezione sociale. Le prestazioni sono classificate da un fusion
lato (per niga) in base a un criterio che fa discendere dal tipo di finanzia-
mento la distinzione tra previdenza e assistenza, ¢ affianca a questi due il
settore della sanita. Dall’altro lato (per colonna), é proposta una classifica-
zione per funzione, che distingue secondo l'evento, il rischio e il bisogno.
Secondo quest’ultima classificazione, si osserva che le prestazioni per inva-
liditd, vecchiaia e superstiti assorbono il 69,3% della spesa complessiva,
quelle per malartia il 25,4%, quelle in favore della famiglia il 3,5%, quelle per
disoccupazione I'1,8%, quelle per abitazione lo 0,01% e quelle per altri
interventi contro I'esclusione sociale lo 0,1 per cento.

La classificazione per funzione ¢ adottata dall'Istituto statistico dell’U-
nione Buropea (Eurostat) pet confrontare la spesa per prestazioni sociali dei
differenti Paesi. 1 dati sono presentati secondo il SESPROS96. Va ricorda-
to che le statistiche si riferiscono al complesso delle prestazioni sociali for-
nite sia dalle A.P. sia da organismi privati. Sono attualmente disponibili i dati
del 1999. La spesa dell'Ttalia in rapporto al PIL si conferma, come negli anni
precedenti, inferiore alla media europea (anche se si tiene conto dei costi
amministrativi); tuttavia lo scarto si va riducendo, dai 2,4 punti di PIL del
1998 (Relazione Generale sulla Situazione Economica del Paese del 2000) ai
2 punti del 1999. 1l ridimensionamento del differenziale dipende principal-
mente dallincremento della quota di spesa per prestazioni di protezione
sociale sul PIL in Italia, dal 24,1% del 1998 al 24,4% del 1999.

La spesa per pensioni {ottenuta sommando le funzioni invalidita, vecchiaia
e superstit]) nsulta pi elevata in Itaha che in tutti gl altri Paesi (17,1%0); essa
supera la media di 2,8 punti di PIL, e rappresenta piu del 70% del totale pre-
stazioni, contro il 54% in media. Con riguardo alla malattia, I'talia si colloca
tra 1 paesi con un livello di spesa in rapporto al PIL inferiore al 6%, rispetto ad
una media europea del 7,1%. Per le altre spese sociali il nostro Paese presenta
percentuali meno elevate o in alcuni casi uguali agli altri, tranne la Spagna per
famiglia e maternita. La spesa relativa a quest’ultima funzione nel nostro Paese
¢ inferiore alla media di 1,3 punti di PIL, quella per disoccupazione di 1,3 punt,
le spese per casa e altre prestazioni restano in Italia irrilevanti, mentre in media
si collocano nispettivamente allo 0,6% e allo 0,4% del P1L.

Un aggiornamento al 2001 dei soli dati relativi all’Italia consente di evi-
denztare che la quota di PIL relativa alle pensioni ¢ calata al 16,7%, quella
della funzione malattia ¢ passata al 6,2%, quella per famiglia ¢ ferma allo
0,9%, quella per disoccupazione si ¢ ridotta allo 0,4%, le altre permangono
su livelli estremamente contenuti.

Passando dalle prestazioni sociali agli interventi nel campo dell’istruzio-
ne, la spesa complessiva nel 2001 puo essere stimata nel 4,5% circa del PIL..



Svera  Media 15

Italla™  Austria** Belgio Danimarca  Fintandia Francia Germania Gracla ¥landa  Lussemb. Olanda  Portogallc Regno Unito  Spagna™
in rapporio al PIL
Malattia 5,7 7.2 6.3 586 6,0 8,2 8,0 57 56 54 7.5 6,5 6,6 5.8 7.8 71
invalidita 1,5 2,4 2,4 3,4 3,8 1,7 2,2 1,5 0,7 2,7 3,2 2,5 2,7 1,6 3,7 2,2
Vecchiaia 12,8 10,4 8.6 111 8,0 10,9 11,5 10,3 29 8,6 95 6,9 10,7 8,3 12,1 10,8
Superstiti 2,6 2,8 2,8 — 1,0 1,8 0,5 2,1 0,9 0,7 1,4 1.4 1,0 0,9 0,7 1,3
Famiglia e maternita 0.9 28 24 3,8 34 2.8 28 19 1,9 3,1 1,2 1,0 2,3 0,4 3,5 2,2
Disoccupazicne 0,6 1,5 33 34 3,2 2,2 2,5 1,1 1,9 0,7 1,9 0,9 0,9 27 3,0 1,8
Casa _— 0,1 n.d. 0,7 0,4 0,9 0,2 0,7 0,5 0,1 0,4 _ 1,6 0,3 0.8 0,6
Altro — 03 08 1.1 0.6 0,4 0,6 0,2 0.3 0,2 1.5 0,3 0,3 01 0,9 0,4
TOTALE PRESTAZIONI 241 274 264 231 264 289 283 235 148 215 267 19,5 26,1 20,% 327 26,5
Costi amministrativi 0,6 0,5 1,1 08 0,8 1,2 1,0 0.8 —_ — 1,3 0,8 0,9 0,5 0,5 0.7
Altre spese 0,2 0,3 0,6 —_ — 0,3 0,1. —_ — — 0,4 2,0 0,2 0,1 — 0.3
Composizione percentuale
Malattia 236 °26.2 24,0 19,3 22,7 28,2 28,2 24,2 37,8 25,2 28,2 33,2 25,3 28,9 24,0 26,6
Invalidita 6,3 8,6 9,1 11,6 144 59 7.9 6,2 50 12,4 11,8 12,6 10,2 8,0 11,4 8,2
Vecchiaia 53,2 379 324 38,3 30,5 378 4086 437 19,6 398 35,7 35,5 41,2 41,4 37.1 40,8
Superstiti 10,8 10,3 105 0,1 4.0 6,1 1,7 a8 6,2 34 53 7.2 39 4,3 23 5,0
Famiglia & matemita 3,7 10,0 9,2 13,0 12,8 9,8 10,0 8.1 13,1 145 4,5 53 8.8 2.1 10,7 84
Disoccupazione 2.4 55 12,5 11,7 12,0 7.6 8,7 4,8 12,7 34 7,3 4,7 3,4 13,3 9.3 7.1
Casa — 03 n.d. 2,5 14 32 0,7 31 35 03 1,6 — 6,2 1,3 25 2,2
Altro 0,1 1.1 2,3 3,7 2.1 1,4 22 1,1 21 11 5,7 1,5 1,0 0,7 28 1,7
SPESA TOTALE 100,0 1006 1000 1000 100,060 1000 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 100,0 1C00 1000 1000
{") Stime.

{**} Dati provvisori.

{"**) Dati ¢calcolati secondo lo schema SEC79

ILNAINNOOd — INOIZVIdY d d99DHdT Id INDISId — VINLVISIOHAT AIX
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Beiglo* Danimarce™ . Fintandia™

Francia™ Germania*™

lalis*  Austria™ Grecie™  Irianda  Lussemb.  Olanda* Poriogalio™ Unitge  SPega™  Svezia™  Media 15
In rapporto al PIL
Malattia 58 7.4 6.4 5,6 8,0 8.1 8,0 6,1 57 53 7,6 6.7 64 5,7 8,2 71
Invalidita 1,5 24 24 35 37 1.7 22 1,6 0,7 3,0 3.1 2.4 2,6 1.5 38 22
Vecchiaia 129 104 8,6 10,9 8,1 11,0 116 103 27 8.1 9,6 7.3 10,9 82 121 10,8
Superstiti 2,7 2,8 2,7 0,0 1,0 1.7 0,5 2,3 0,8 0,7 1,4 1,4 1,0 0,8 0,7 13
Famiglia e maternita 09 29 24 37 33 2.8 3,0 1,9 1.8 33 1,1 1,0 23 0.4 34 2,2
Disoccupazione 0.5 1.5 3.2 3,2 29 2.1 2,5 1,4 1,6 0.5 1,6 0,7 0,8 25 2,6 1.8
Casa — 0,1 n.d. 0,7 0,4 0,8 0,2 0,8 0,5 0,1 0,4 — 1,6 0,2 0,8 0,6
Altro — 0,3 0,6 1,0 0,5 0,4 0,6 0,5 0,3 0,2 1,5 0,3 02 0,1 08 0,4
TOTALE PRESTAZIONI 244 277 26,3 286 26,0 283 286 247 141 212 264 19,9 258 195 323 26,4
Costi amministrativi 0,7 0,6 1,2 0,8 07 1,2 10 0.8 — — 1.3 09 0,9 05 0,5 0,7
Altre spese 0,2 0,3 0,7 —_ —_ 0,3 01 — — — 04 21 02 01 —_ 0,3
' Composizione perceéentuale

Malattia 23,7 26,6 24,5 19,6 23,0 28,2 28,2 24,6 40,3 25,1 28,9 33,5 24,8 29,1 25,3 26,7
Invalidita 6,3 8,7 9.1 121 14,2 5,9 7.8 6,3 50 143 11,8 12,1 10,0 7.8 11,7 8,2
Vecchiaia 52,9 37,4 32,6 380 31 38,2 40,5 416 19,2 381 36,2 36,5 42,2 41.9 37,3 410
Superstiti 11,2 9.9 10,4 — 4,0 86,0 1,6 9,1 59 3.2 53 72 39 4,3 2,3 5,0
Famiglia e matemit 3,7 10,3 9,1 13,0 12,8 9,8 10,5 7.6 13,0 15,5 4,3 52 8,8 21 10,5 8,5
Disoccupazione 22 54 121 11,2 11,3 7.4 8,8 57 11,1 2,5 6,2 37 3,2 12,9 8.1 6,8
Casa — 0,3 n.d. 24 1.6 32 06 31 3.4 0,3 1,6 —_ 6,1 1,2 2,3 2,1
Altro — 1,2 2,2 37 . 21 14 - 20 1,9 2,0 0,9 58 1.7 0,9 0.7 2.6 1,6
SPESA TOTALE 1000 1006 1000 1000 1000 100,0 " 100,0 106,0 1000 100,0 1000 1000 1000 100,0 1000 1000

{*) Stime,
(**) Datl provvisori.

{“**) Dati calcolati secondo lo schema SEC79

Fonte: EUROSTAT,
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Lrassistenza
farmaceutica

2.9.1. Lo sonitd

Nel’ambito del comparto sanita si assiste nel 2001, secondo i dati di
contabiliti nazionale (appendice TS.1 del volume terzo), ad un inctemento
della spesa del 6,7%. Si noti che il tasso di crescita relativo al 2000, stimato
lo scorso anno nella misura del 6,5%, € stato tivisto al rialzo e indicato pari
al 10,8% (il 5,4% del PIL}. Rispetto all’anno precedente, si osserva dunque
nel 2001 un rallentamento, anche se la quota sul PIL rimane sostanzialmen-
te invariata (5,5%). La composizione percentuale della spesa, nelle voci prin-
cipali, mostra un forte incremento dell«assistenza farmaceutica» (+ 3,4
punti) contestuale ad un decremento dell’«assistenza ospedaliera» (-1,3
punti} e delle «altre prestazioni sanitarie» (—2,1 punti).

L’assistenza farmaceutica ¢ la voce che registra incremento piu rile-
vante (+32,8%). Il notevole aumento rispetto al 2000 ¢ da imputare
sostanzialmente: (i) all'abolizione della compartecipazione alla spesa da
parte del cittadino, prevista nella legge Finanziaria 2001; (i) alla crescita
dei consumi, dovuta sia ad un notrmale effetto fisiologico, sia ad uno spo-
stamento di parte delle prescrizioni dall’acquisto privato all’erogazione da
parte del SSN (come conseguenza della predetta misura di abrogazione del
tickef), sia, infine, alla revisione e all'aggiornamento delle «note limitative»
da parte della Cuf (Commissione unica sul farmaco), che ha abrogato
parte dei vincoli posti alla prescrizione di determinati farmaci. Negli ulti-
mi quattro mesi dell’anno si & registrato, rispetto al corrispondente perio-
do dell’anno precedente, un forte rallentamento del #end di crescita della
spesa (in media di oltre 12 punti percentuali infetiore rispetto al petiodo
gennaio-agosto, secondo dati Federfarma) legato, in larga misura, alla ridu-
zione del prezzo medio dei farmaci prescritti. Tale effetto, evidenziato
dalla caduta del valore medio lordo per ricetta nel periodo settembre-
dicembre (—5%), rispetto al corrispondente periodo del 2000, a fronte di
un incremento pari allo 0,3% a livello annuale, ¢ da ricondurre: (i) al siste-
ma del «prezzo di rimborso» per i farmaci fuori brevetto, introdotto in
base alla legge Finanziaria 2001 ed entrato in vigore dal 1° settembre e (a
partire da dicembre) all’obbligo per i farmacista di sostituire il farmaco
generico piu costoso con quello di prezzo piu basso; (if) allo slittamento al
1° gennaio 2002 dell’applicazione della quarta tranche relativa all’adegua-
mento del prezzo dei farmaci al nuovo prezzo medio europeo. Altri fatto-
ti che hanno influito sulla decelerazione della spesa sono costituiti dalla
limitazione delle pluriprescrizioni da sei a tre confezioni per ricetta, intro-
dotta dal decreto legge n. 347/2001 a decorrere dal 20 settembre 2001, ¢
dalla revisione dello sconto concesso alle farmacie rurali, in base all’arti-
colo 11 dello stesso decreto.
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Secondo 1 dati di contabilita nazionale (tabella TS.3. del volume secon-  Lassistenza
do), la crescita della spesa per 'assistenza ospedaliera (+ 4,3%), erogata negli opedatiera
ospedali pubblici, nelle case di cura accreditate con il SSN ¢ negli istituti di
ticovero e cura a carattere scientifico € da ascrivere principalmente alla com-
ponente relativa alla gestione diretta (+ 4,8%), avendo registrato quella pri-
vata un aumento assai contenuto (+1%). Quanto alla prima voce, la cresci-
ta & attribuibile, in larga parte, al rinnovo del contratto del petsonale para-
medico per il biennio 2000-2001, avendo registrato 'aggregato «acquisto di
beni e servizi», grazie alle misure correttive della manovra per il 2001, un
incremento pitl modesto. I dati di contabilita nazionale (allegato CN-37 del
volume primo) mostrano, infatti, una crescita dei redditi da lavoro dipen-
dente superiore di quasi 3 punti percentuali rfspetto ai consumi intermedi.

Il decremento della spesa per «altre prestazioni sanitarien (—0,8%) ¢ da  Le aitre
imputare principalmente ai servizi fornitd da produttori marker (—3,8%), i’;;:f:i‘f““
avendo registrato quelli forniti da produttoti #on market un incremento del
3,5%. Quanto al diverso andamento delle due componenti di spesa, le cause
sono probabilmente da ricercare: (i) nell’esautimento degli effetti del rinno-
vo della convenzione 1998-2000 relativa ai medici generici e pediatri con-
venzionati con le Asl; (1) nel crescente potenziamento di alcuni servizi sul
territorio, quali 'assistenza domiciliare (AIDI) e quella in residenze sanitatie
assistenziali per anziani non autosufficienti, per disabili e per tossicodipen-
denti, secondo la normativa prevista dal decreto 14 febbraio 2001, (pubbl-
cato nella Gazzetta Ufficiale, in data 6 giugno 2001, n. 129), riguardante le
modalita di intervento per U'integrazione socio-sanitatia.

2.9.2. Le pensioni e le rendite

Nel 2001, la spesa per pensioni e rendite (tabella TS.3 e Appendice TS.
1), pan al 62,4% di quella complessiva sostenuta dalle Amministrazioni
Pubbliche per finalitd di protezione sociale, dopo I'andamento particolar-
mente contenuto registrato nel 2000, ¢ aumentata 2 tassi piu sostenuti
(+4,5%, tispetto al 2,7% del 2000).

L’incremento per adeguamento al costo della vita corrisposto sulla base del-
I'inflazione programmata ¢ stato pari al 2,4%, al quale si aggiunge lo 0,1% per
conguaglio dovuto alla differenza tra 'aumento per perequazione applicato in
via provvisoria nell’anno precedente e quello definitivo. Complessivamente tale
incremento ¢ stato quindi supetiore di 0,9 punti percentuali rispetto alla dina-
mica registrata nel 2000 (par all'1,6%). La rivalutazione delle pensioni di
importo piu elevato e stata effettuata, inoltre, sulla base del meccanismo pit
vantaggioso introdotto dalla legge Finanziaria 2001 (aumento del limite supe-
riore della fascia di reddito a cui si applica l'indicizzazione piena e incremento
del coefficiente di rivalutazione per le fasce di importo piu elevato).
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Le prestazioni

al minimo ¢
quelle 2 caratlere
assistengiale

Per i lavoratori dipendenti del settore privato, dal 2001 il sistema ¢ a regi-
me pet il requisito di eta pensionabile per la vecchiaia; Paccesso alla pensio-
ne & stato, quindi, possibile anche per coloro che hanno maturato il diritto
nel corso dell’anno, a differenza di quanto accaduto nel 2000, quando si &
avuto 'aumento a 65 anni per gli vomini e a 60 per le donne.

L’incremento del numero dei pensionamenti di anzianita ¢ stato frenato
dallinnalzamento del limite di etd anagrafica {da 53 a 54 anni) richiesto per
i lavoratori dipendenti con qualifica di operai o equivalenti ¢ per i cosiddet-
ti «¢precoch» (iscritti per non meno di un anno in eta compresa trai 14 ei 19
anni), che hanno maturato 1 35 anni di anzianita contributiva.

Per gli autonomi sono diventate operative le nuove «finestre» e cio ha
consentito a coloro che hanno maturato, entro il primo trimestre del 2001, i
requisiti per la quiescenza anticipata — dal 2001 innalzati a 58 anni di etd e
35 di contribuzione o 40 di anzianita contributiva — l'uscita nel mese di
ottobre dello stesso anno (invece che a febbraio dell’anno successivo, come
possibile con le precedenti «finestrey).

Gli impotti di alcune prestazioni sono, poi, aumentati sulla base dei
miglioramenti disposti con la legge Finanziaria per il 2001 per le maggiora-
zioni sociali. In particolare, questi aumenti hanno influito, in misura diffe-
renziata secondo l'et, la situazione reddituale dei pensionati e il tipo di pen-
sione, sia sui trattamenti dei titolari di pensioni al minimo sia sulle presta-
zioni a carattere assistenziale (pensioni e assegni sociali, pensioni ad invalidi
civili, ciechi e sordomuti). Si deve osservare che I'incremento della spesa nel
2001 & in parte anche spiegato dagli effetd, in termini di arretrat, della ven-
fica dei requisiti reddituali per avere diritto alle prestazioni legate alle condi-
zioni di reddito.

La spesa sosteniuta per i trattamenti a carattere assistenziale (pensioni e
assegni sociali, invalidi civili, ciechi, sordomuti e pensioni di guetra) € cre-
sciuta complessivamente del 4,6% (rispetto al 4,1% del 2000), con un’inci-
denza costante sul PIL (1,04%).

2.9.3. Lo disoccupazione

Nel 2001 'ammontare delle spese per indennita di disoccupazione e
assegno di integrazione salatiale ¢ stato pari a 4.153 milioni di euro ed ha
registrato una crescita rispetto al 2000 (la variazione percentuale ¢ pari al
7,1%). Si evidenzia un lieve aumento anche in rapporto al totale delle pre-
stazioni di protezione sociale delle Amministrazioni Pubbliche e in quota di
PIL (0,34% nel 2001).

L’aumento delle spese destinate al sostegno della disoccupazione ¢
ascrivibile da un lato all'innalzamento del’Indenniti Ordinaria di disoccu-





