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LI&I'IA DI VALUTAZ i(}?\ﬁ E} GU INVESTIMENTI PUBBLICI

1L Rapporte annuale rende conto delle attivith svolte dall’Unita di valutazione
degli investimenti pubblici nel corso del quarto anno di activiea 1.

Anche quest’anno, la sua uscita contestuale al Quinto rapporto sullo sviluppo ter-
revoriale 2001-2002 ha suggerito di adottare un raglio redazionale che ne rendesse
i contenuti complementari, evitando la ripetizione di temariche, pur oggerro del-
Pattivitd di questa Unira, che gia trovano i adeguata esposizione. In tali casi il
Rapporto annuale si limita ad on'illustrazione degli aspetti particolarmente caratre-
rizzanti il lavoro svolto da questa Unita.

In apertura, come nella precedente relazione, viene presentato un breve riepi-
logo dei principali risultati conseguiti nell’arco dei quattro anni di atrivitd. 8i po-
tra cosl osservare Uevoluzione delle attivied di respiro poliennale, delle activita de-
rivanti da obblighi istituzionali e le discontinuith conseguenti nuovi compiti e
nuove missioni assegnate, nell’ultimo anno, 2 questa Unita.

Ouatire gnni o7 attivita, an bilancio

I quattro trascorsi chiudono il prime ciclo di atrivita previsto dal legislatore
per I'Unita di valutazione 2, Sinteticamente, gli aspecti che maggiormente hanno
caratterizzato Vattivith dell'Unita di valutazione sono i seguenti:

& Primo anno, 1998-1999, L'Unita di valutazione ha avuto un ruolo rilevante nel-
Pavvio del nuovo processo di programmazione dei fondi comunitari con la predi-
sposizione del Programma di sviluppo del Mezzogiorno (PSM); nella definizione
di merodi di incentivazione e premialitd per aumentare lefficacia dell'intervento
pubblico; nel riaprire l'interesse per gli studi di fattibilied, per migliorare la qua-
lita e accelerare i tempi della progertazione degli interventi infrastrutrurali.

o Secondo ammo, 1999-2000. L'Unita di valutazione ha sostenuto tecnicamente il
Dipartimento nel negoziato con gh uffici della Commissione europea per la de-
finizione del Quadro comunitario di sostegno (QCS) e dei criteri di attribuzio-
ne delle risorse destinate alle aree obiettivo 2 per il ciclo di programmazione
2000-20006; nella diffusione delle Intese istituzionali di programma e nell’i-
struttoria tecnica degli Accordi di Programma Quadro (APQ); nella reintrodu-
zione degli studi di fartibilita a larga scala (oltre 300 nuovi studi); nell'avviare
la formazione dei nuclei di valurazione e verifica centrali e regionali.

1. Le tre precedenti Rebaziond amnnali dellUnird i valutazione sone state pubblicare sispercivaroenrs nel ser-
wembre 1999, nellotobre 2000 & nel novernbre 2001, 11 periodo preso in esame nella Rdm:mm pare da luglio
20001 ¢ cermina a loglio 2002, Tenuto conto che la Relazione esce {Oi‘u(‘uﬂdlﬂ)t‘ﬂf%’ al Queints rafporto servitorile el
Dipartmento per lo sviluppo (dicembre 2002, allegata alls Refazione previsionaly ¢ programmatica per 1 2003) 51 &
provveduro allaggiornamento fino al mese di dic cmbm
2. HDPR n. 36 del 1998 fissa infaeed in quarteo anni la duraca deliincarico dei component del Nudleo, nin-
novabile una sola volua,
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o Teran anno, 2000-2001. L'Unita di valutazione ha affiancato 1 Servizi del di-
partimento nel supporto all’attuazione del QCS e dei programmi operarivi
regionali e nazionali assistendo le amministrazioni nella definizione delle re-
gole di atruazione dei programmi di intervento ¢ alle modalita di scelta de-
gli interventi da avviare; nella costruzione delle basi per il monitoraggio del-
P'attuazione dei programmi e dei merodi per la valutazione degli scostamen-
ti dei programmi dagli esiti inizialmente prefigurati; nell'avvio dei rileva-
menti necessari all’acrribuzione della premialita; nell'accelerazione impressa
alla formazione dei nuclei di valutazione e verifica.

® Quarto anno, 2061-2002. LUnita di valurazione & intervenuta nella definizio-
ne di specifici programmi di investimento (ferrovie), ha avviaro la valurazio-
ne dei programmi comunitari (stesura dei bandi, linee guida a beneficio del-
le amministrazioni titolari di programmi operativi in ambito QCS: modelli e
metodi di valutazione delle performance del QCS), ha sorretto il passaggio da-
gli studi di faeibilita alla progerrazione (certificazione degli studi ¢ accelera-
zione dell'iter di approvazione), ha promosso Vallargamento della valurazione
nella PA. impostando basi comuni con 1 nuclei di valutazione nel frattempo
costituiti in atruazione della legge 144 del 1999; ha incrementato Pactivitd di
formazione sui remi della programmazione e della valutazione, sia per i diri-
genti del ministero, sia per i paesi dell’'Europa orientale (in particolare,
Ungheria, Polonia ¢ Romania). Numerose sono inoltre le linee di arrivita av-
viate nel corso del 2002, alcune con respiro annuale (nuova versione del mo-
dello macroeconomico del Mezzogiorno, costruzione di un set di stime stati-
stiche per anticipare i dati ISTAT relativi alle performance economiche del
Mezzogiorno) alere proiertate nel biennio prossimo (osservatorio deghi inter-
venti nei beni culturali, osservatorio degli scudi di factibilita, relazione sullo
stato delle infrastrutture e dei servizi infrastrutturali nel Mezzogiorno € indi-
catori dei cambiamenti in corso e target degli interventi programmati).

La relazione rende conto dellartivitd svolta dali’ Unicd di valurazione in mare-

ria di investimenti pubblici e della proiezione per il 2003.

w@m&%&ﬁ%@ﬁmm T g 28 2 2 24 .

eﬁ‘éw; Wmmmﬁap& 24 26 26 26 22 .

Wm wﬁm : i 2 3 .2 9 .

fpovs ingress 7 4 1 ? i 35

uscitinellonno 1 2 i 2 5 11

Component: giomit di-lovoro tolali AV AT KTH A7 BT 29040
di cui: § dedicoto ol Mezzogivrno 75% 80% 80% 80% 80%

% é@&mkz A GCS 0% 35% 0% 285 25% -

% desheoto o Infese ¢ APG 15% 5% 25% 28% 20% -
%afeammapmgﬂ#wfaﬁxbm‘a 0% 10% W 6% V2%

% dedizeto o studi e pareri 25% 25% 25% 25% W% -

% off st o cope diporfimento 40% 5% 0% 7% 13%
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15998 i 2000 2003 2002 Fobale

Componenti: numero mission fuori sede 213 370 428 395 350 1.756

di cut: in territorio nezionale 195 336 392 364 312 1599
oll'estero 18 34 3 3 38 157
Copo del Nudeo di volutazione o veribes  dodf9Bie>  Boxn Scogromigio  Stogoomigio Born
Responsobile deli'Unita dij valutozione da 9}@8 o Boteells ?gmﬁari Poncheri ?ws&zan
Personcle dipandente ] 9 9 2 4
di cui: personale UVAL, fascia A, 8 ) é 6 6 6
persangle UVAL, fascio C 2 3 3 3 3
operafivo {segreferia, ved) 6 6 6 6 &
ausiliorio fusceri, aliro} 2 3 3 3 3
gitrni di fovoro fokali 880 1980 1.580 1.980 990 7.810
giori personole /giorni componanti 8% 9% 2% 29% 7% 7%
Collaboratori {numero di contrati) 1 3 3 4 5
Tirocinont frumero di stagisti 0 2 2 7 9
Linee di attvits lassificate 12 ko 36 41 45 85
di e, fotaknente autonome 3 4 4 5 4 7
Numero cienti {amminisrazioni richiedent] 25 45 60 &5 60 75
o cui, smminisirozion: centrali 4 7 7 8 7 9
di 'cui, craminisirazion) esters 0 2 3 4 A é
Documenti prodotf e inviali formalmente 20 32 35 45 45 77
oi cui; prodolt congiunti con alire arom, 15 24 25 35 3% 135
At document prodot o classificdti 23 35 45 46 35 184
oli e, metod & anglisi C 14 25 30 35 25 29
Portecipuzione {offiva) o convegni e i
semibord, b, ' ST W 5 18 18 14 77
di-ouh, organizzaf infernoments, n, 3 4 4 4 4 19
Tempo dedicato o riuniont ssfarne 20% 15% 20% 7 25% 25% 23%
Tempo dediceto olio preporazione di
documents 0% 0% 35% 35% 30% 32%
Tempo dedicato of supporio of
diportimenic 48% 5% A% 35% 1% 40%

Tempo dedicaio ot archiviazione % 3% 5% 5% 4% 5%
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I.  NUOVE MISSIONI E RIASSETTO ORGANIZZATIVO

L'Unita di valutazione & collocara alle dirette dipendenze del Capo diparti-
mento, artualmente ha un organico di 25 componenti (per oltre un terzo rinnova-
to rispetro all’avvio: lo scaglionamento di entrate e uscite permette di conservare
intarea la ‘memoria’ del team rispecto alle ateivitd svolte) e segue oltre 36 linee di
attivitd, pressoché I'intero spettro delle attivica del Dipartimento. Di recente, Vac-
celerazione impressa nelle politiche di intervento nelle aree del Mezzogiorno (nel-
l'attuazione delle politiche strutcurali del QCS, nell’attuazione degli investimenti
pubblici mediante Accordi quadro e nel recupero del gap infrastrutrurale arera-
verso interventi strategici) e la riorganizzazione dello stesso Dipartimento ha in-
dotto ad adatrare Porganizzazione interna dell’Unird di valutazione alle nuove esi-
genze. La riorganizzazione & avvenuta nel corso del 2002 ed oggi rende la strurtu-
ra pienamente adatta ai nuovi compiti. E opportuno partire da qui, dalla capacita
di innovazione interna della structura. '

Gif adattamenti oreauizzativi: le avee

Nel corso del 2002 @ stata avviata una riorganizzazione interna con finalita
strettamente operative, che ha portato alla formalizzazione di guattro aree (centri
di responsabilitd e di coordinamento): metodi e studi , sostegno atruativo, valuta-
zione, progetti. Levidenziazione nell'Uval di quartro aree funzionali ha inteso ren-
dere pilt visibili le modalita con cui I'Unird persegue il suo mandato e facilitarne
la comprensione e la fruizione da parte delle altre componenti del DPS.
Lesplicitazione di aree di attivita corrisponde sia ad una razionalizzazione (ex po-
st) delle ativitd fin qui condotte dall’Unitd, sia all’individuazione e al disegno di
un sistema di priorita,

Essa mira dunque a migliorare Vefficienza dell’azione dell'Unitd, senza pre-
giudicare la sua natura “orizzontale”: quella dell’Unitd & un'azione cioé che si
giova ¢ costruisce sul contributo non solo di lavoro, ma anche di idee, che pro-
vengono da ciascuno dei componenti portatori di professionalica specifiche. Non
significa dunque artivazione di “filoni” autonomi di intervento dell’ Unita, mira piut-
tosto all’individuazione, in un quadro comunque caracterizzato dall’operare
deil'Unica actraverso gruppi di lavoro, di linee di intervento caratterizzate da
obiettivi, contenuri , strumenti ¢ modalitd operarive relativamente omogenei;
suscettibili di un’organizzazione per “progerti”; affidate alla responsabilita di un
coordinatore di area che, in un quadro di coordinamento con gli indirizzi del
Responsabile dell'Unira e di collaborazione e interazione con gli aluri coordina-
tori di area, garantisca del procedere ordinato dell'insieme di linee progettuali
di ciascuna area.

Attraverso questo modello organizzativo dell’azione dell’Unira si vogliono in
sostanza conseguire:
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una maggiore esplicitazione dei compiti specifici affidati all’ Unita nel quadro della
missione del DPS e, in conseguenza, Uindividuazione delle prioritd che I'Unita de-
ve porre alla base della sua artivied;

una pil chiara evidenziazione degli obisstivi, delle visorse e dei visuliati artes: dall’a-
zione dell’Unitd e, insieme, anche un quadro definito delle potenzialita e delle
compatibilira (a risorse date) dei compiti istituzionali affidati all'Unicd;

una siruttura operativa maggiormente orientata al risultato, sia a livello di singolo
progetto operativo (rispetto agli obiettivi della rispettiva area di attivitd), sia a li-
vello di area di activith (rispetto al sistema di obiettivi assegnati all'Uval);

Vorganizzazione di un sistema di responsabilizg operative (di progecro, di area di
intervento, di Unitd nel suo insieme) atta a rendere pid verificabile ¢ trasparente il per-
corso di conseguimento degli obiettivi dell’Unitd, pili consapevole ed efficace L'or-
ganizzazione delle risorse, pili controllabili direzione ¢ livello di conseguimento
dei risultati atresi;

un’utilizzazione pili estesa e appropriata dell'insieme di comperenze di cui di-
spone I'Unitd, una valorizzazione pilt adeguata delle specializzazioni e, al tempo
stesso, un quadro pili chiaro del loro apporto cooperativo agli obiettivi assegnari
ad ogni area di attivita.

Ne consegue un rapporto di filiera operativa, di supporto e cooperazione tra le
attivita delle quatcro aree. Il prospetto seguente illustra il nuovo assecto dell Uval
derivante dall’aggregazione delle attivira in aree.

’%@'@deam & analisi é&ﬂa Sestegno aituativo of M&mmm @ parteci- - Fatibilita inferventi

e di sviluppo servizi DFS e clle mim,  pazione o sislema nozles  infrostaliurali
W wesrnoh mﬁe&mimmdﬁm ' : :
, . Progel integrati
' ﬁappmm m;mm%e , infese s APQY, ' Vaiﬁmm aCse e
impostazione ¢ o controlio qualits - Progetti speciali ¢
?mgam conti pobllic performance mimmma dei PO groandi progeif

pibblicn Altozions Premiclit Ma?oéz  indirizzi per a Supporto alle amministre-
: s v&m&% e § ulikzzer ;mm nell’ mar progettua-

Supporio & & formazione ZHNE o ttirione gruppi di moniforaggio

Fota dai noclel & Rele Gruppi di lovoro (Gl : e

dedler cutorit armbiontoli . del GECS ‘ Conduglores Powreri su spucifici pro-

edelio progrommazions \ commitienza di valutazioni - gromemi di investimento

Contributo indirizzie su interventi, shrument,
Comuiications & roccordi oG DPS - ploni e progrimmi Osservatorio progett o dlel
pubblicorioni , mmcam - delie consglenze

Area di attivita 1 — analisi e proposta di metodi per le politiche pubbliche

L'area ha ['obiertivo di stimolare, promuovere e accompagnare l'azione di in-
novazione delle politiche pubbliche, sul piano organizzativo, sul piano metodolo-
gico e dell'individuazione ¢ preparazione di nuovi strumenti per la programma-
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zione, al fine di (a) migliorare Vefficacia degli investimenti pubblici, la qualica del-
la progettazione, I'adozione e I'utilizzazione di tecniche e metodi incentivanti alla
migliore allocazione delle risorse; (b) promuovere la cooperazione interistituziona-
le e le condizioni per i} rafforzamento amministrativo e organizzativo delle ammi-
nistrazioni pubbliche nelle attivith volte alla programmazione e attuazione di in-
vestimenti pubblici; (¢) promuovere la conoscenza, la disponibilita e Vurilizzabi-
litd operativa di metodi, tecniche, strumenti per 'analisi, la programmazione,la
valutazione e il monitoraggio di investimenti pubblici.

L'ambito operativo dell’area riguarda la diffusione di merodi e strumenti inno-
vativi per migliorare 'efficacia degli investimenti pubblici, attraverso (a) la pro-
mozione ¢ attuazione di studi, ricerche e progetti sperimentali innovativi, di pra-
tiche di innovazione amministrativa e di modelli organizzativi connessi con le po-
liciche di sviluppo; (b) U'ideazione, revisione, sperimentazione di tecniche € meto-
di di programmazione € allocazione di risorse pubbliche; (¢) la parrecipazione alle
attivitd di reri strutture teeniche (conti pubblici territoriali, autorita ambientali,
nuclei di valutazione e verifica); (d) la formazione di eccellenza per funzionari e tec-
nici impegnati nelle attivita di analisi, valutazione, monitoraggio di investimenti
pubblici; () la partecipazione alla redazione di documenti di programmazione; (f)
la promozione della diffusione attraverso pubblicazioni e comunicazioni in tema di
metodi, tecniche, modelli organizzativi per gli investimenti pubblici

Area di attivita 2 — trasferimento di metodi e sostegno nell attuazione

Larea ha l'obiettivo generale di migliorare 'azione pubblica actraverso a) il tra-
sferimento alle amministrazioni di metodologie di analisi territoriale e della fi-
nanza pubblica, di incentivazione dell’azione amministrativa (cfr. premialita) e di
valutazione di programma ¢ di progerto; b) il supporto all’ applicazione delle stes-
se merodologie agli strumenti di atruazione delle politiche di investimento pub-
blico. Si trarta in sintesi di crasferire /o applicare, nell'ambito dell'attuazione del
QCS e dei Programmi Operativi e delle Intese istituzionali di programma, attra-
verso diverse modalith operarive di assistenza, merodi ¢ indirizzi che scaturiscono
dalle analisi ed elaborazioni metodologiche efferruate dalle altre Aree organizzari-
ve dell'Unitd di valutazione. L'interazione con le amministrazioni nella fase di at-
tuazione degli strumenti di investimento pubblico permetterd a questa area di
svolgere una funzione di retroazione verso le alere aree dell"UVAL contribuendoe a
calibrare meglio le analisi e i metodi prodotti . Fra i principali risultati attesi vi &
il soddisfacimento di indicatori di avanzamento istituzionale in un numero signi-
ficativo di regioni e di amministrazioni centrali. Sono inoltre attesi contriburi si-
gnificativi nell'individuazione di priorica progetcuali attraverso il supporto ai
gruppi di lavoro del QCS e all'impostazione degli APQ. I destinatari privilegiari
delle atcivith di quest'area sono 1 Servizi del DPS e le Amminiscrazioni centrali €
regionali con i quali I'area lavorera per definire in modo formale, sulla base di un
programma dettagliato di lavoro, I'ammontare e la natura del supporto che
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I"UVAL potra offrire sulla base delle priorita del DPS e della domanda espressa dal-
le stesse amministrazioni. Tale supporto tenderd tuctavia a qualificarsi per aree te-
matiche e specifici progetti.

Area di attivita 3 - valuiazione dei programmi di intervento

L'area ha obiettivo principale di sostenere presso le amministrazioni la diffu-
sione dell'utilizzo della valutazione di programmi e progetri realizzari o in corso
di realizzazione come reale supporto per le decisioni. In particolare 'obietrivo &
quello di inserire effertivamente i risultati delle valurazioni nelle arciviea di valu-
tazione ex ante; di selezione di progett1 ¢ programmi; di reindirizzo di contenun
¢ modalitd operative di progetti e programmi i1 corso di attuazione, A questo sco-
po & necessario promuovere sia buone valutazioni, sia corretti processi organizzati-
vi e di gestione delle valutazioni da parte delle amministrazioni. Per questo moti-
vo le attivita dell’area non sono dirette soltanro alla produzione metodologica tec-
nica e alla conduzione di alcune valutazioni, ma anche alla proposta di percorsi isti-
tuzionali finalizzati all'utilizzo della valutazione da parte del decisore pubblico.
Destinatari dell’artivitd non sono pertanto soltanto i tecnici impegnati (all'inter-
no ¢ all'esterno dell'amministrazione) nell’esecuzione di valutazioni, ma anche i
committenti ( e le loro strutture di gestione tecnica di valutazioni) e gli urilizza-
tori dei risultati delle valutazioni (decisori pubblici finali e intermedi).

Larea & impegnarta nello sviluppo di progerti a caratrere metodologico {propo-
sta di metodi di valutazione; di metodi organizzativi per la gestione e Patilizzo di
valutazioni; proposta di metodi per la costruzione di indicatori) e di progetti di
realizzazione di valutazioni. Nel medio periodo ¢i si attende di aumentare la di-
sponibilita di conoscenza basarta su ricerca valutativa e la sua considerazione per de-
cisioni di allocazione di risorse e scelta di interventi, in particolare nell’ambito de-
gli interventi cofinanziati dai fondi strutcurali.

Area di artivita 4 — accompagnamento dei progeiti verso Pattuazione

Larea fa riferimento alle atrivita riconducibili all’artuazione degli interven-
ti “progeteuali” (infraserutcurali o meno) promossi dal DPS o ritenuti da esso
strategici.

Lambito di attivita & complementare all’ambito delle acrivitd del nuovo
Servizio Progetsi, Studi ¢ Statistiche del DPS, pur mantenendo proprie specificita de-
rivanti dalle norme costitutive del Nucleo di valutazione (in particolare per quan-
to attiene all'espressione di pareri su programmi di investimenro e alla valutazio-
ne economica di specifici progetti).

Ne fanno parte il supporto alie amministrazioni nella scelta ¢ nell impostazio-
ne degli strumenti progettuali pit adeguati, fornendo assistenza (indiretta, atcra-
verso servizi di indirizzo e di orientamento generali; diretta e mirata, arcraverso il
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vero e proprio affiancamento dell’amministrazione nello sviluppo delle iniziative)
per aumentare la qualita del progetto e, con essa, dell’iniziativa cui esso fa riferi-
mento,

Ne fanno parte inoltre attivita (analisi, espressione di pareri, accompagnamen-
to del progetro stesso a beneficio dell’amministrazione) dove il coinvolgimento
UVAL deriva da obblighi normativi (legge 144/99), da richieste di supporto for-
mulate da altre amministrazioni (ad esempio per valutazioni economiche e finan-
ziarie), dalla necessith di monitorare avanzamento di interventi progerruali stra-
tegici {ricognizione ¢ monitoraggio dei PIT).

Laspetto innovativo risiede nell’actenzione all'intero ciclo del progerro, ac-
compagnamento dei progerti.” dalla oro specifica ideazione (gli strumenti e L'accom-
pagnamento di sdf, pit ) alla loro predisposizione (I'osservatorio dei progetti) al
compimento ¢ alla realizzazione dell'opera (o del servizio, in caso di finalita im-
matesiali).

2-Doc. IX,n. 2
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II. LE LINEE DI ATTIVITA E I RISULTATI CONSEGUITI

Anche nel corso del quarro anno di attivitd Uimpegno preponderante
dell’Unita di valutazione & stato rivolto alle linee di attivith del Dipartimento ¢
I'impegno dominante dell’Unita di valurazione continua ad essere connesso a due
principali filoni:

e quello degli investimenti pubblici connessi al Quadro comunitario di soste-

gno ed ai relativi programmi operativi ,

e quello degli Accordi di programma quadro (oltre 70 accordi oggi in atrua-

zione},

Nel contempo I'Unita di valutazione & impegnata su numerosi altri fronti, con
un ruolo di “servizio” nei confronti delle Regioni, delle altre Ammuinistrazioni cen-
trali ed anche di alcune Amministrazioni pubbliche estere. In particolare, nell’im-
postazione e nella valutazione di programmi, progetti, studi di fatcibilica, predi-
sposizione di metodologie, orientamenti, linee guida per atruazione delle politi-
che di investimento pubblico con particolare riferimento alle aree depresse.

Attivita divette perv il DPS

e Con il Servizio politiche tervitoriali & proseguira la collaborazione tecnica nell'i-
struttoria di nuovi Accordi di programma quadro (APQ) in artuazione delle
Intese Istiruzionali di Programma (IIP), attraverso (a) 'apporto tecnico setto-
riale (in particolare per quanto attiene agli interventi per Jo sviluppo locale, agli
interventi connessi al ciclo dell’acqua, agli interventi ambientali, alle infra-
strutcture di trasporto) a beneficio dei tavoli negoziali attivati fra le Regioni ¢ le
Amministrazioni centrali per la definizione dei contenuti, delle modalita di mo-
nitoraggio e di attuazione, (b) il raccordo dei documenti predisposti dalle di-
verse amministrazioni con la programmazione comunitaria, 'apporto tecnico
nella definizione di alcuni aspetti della Delibera Cipe 36/02 di utilizzo delle ri-
sorse per le aree sottoutilizzate all'interno degli Accordi di Programma Quadro.

e Con il Servizio fondi strutturali P Unith ha svolto attivird di indirizzo e suppor-
to per la redazione dei complementi di programmazione e nell'esame dei pro-
grammi operativi in ritardo di approvazione {(documenti ora giunti a conclu-
sione: PON trasporti, PON Assistenza tecnica). Questa Unitd segue tueti gh
aspetti della valutazione del QCS e ha curato I'avvio della valutazione dei pro-
grammi operativi, dalla redazione delle “Linee guida per la valutazione inter-
media” e degli “Orientamenti per la scelta del valutarore indipendente” dei
programmi del QCS, all'attivita del gruppo tecnico valutazione del QCS, fo-
rum dei problemi e delle inpovazioni nella pratica valutativa della P A, Questa
Unita ha curato V'elaborazione dei documenti base sulla premialita e coordina
Pateivith del Gruppo tecnico che assicura il monitoraggio del grado di soddi-
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sfazione dei singoli criteri in ciascun Programma Operativo, identificando gli
elementi di criticith e suggerendo percorsi che consentano di rispettare i re-
quisiti secondo e modalitd ed entro i tempi definit! per ciascun criterio. Al
Gruppo tecnico si richiede di presentare ogni anno una relazione tecnica “sul
grado di soddisfacimento dei singoli criteri nei vari programmi, indicando gli
opportuni rimedi e gli evenruali corrertivi”.

® Con la Segreteria del CIPE olire all’atrivita connessa alla definizione delle mo-
dalita annuali di riparto delle risorse per le aree depresse, e agli studi di far-
tibilita di interventi infrascrutturali, 'Unica ha espresso pareri in merito al-
la metodologia RFI di selezione degli interventi prioritari e al conseguente
Piano delle priorita.

AMBM

QLS 2000-2006 ASSIST. AMBA. REGIONALL
VERIFICA PARAMETR! PREMIALITA IN PREVALENZA A SUPPORTO
VALUTAZIONE {BANDY, LINEE GUIDA) DEL MEZZOGIORNG
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ESPERTI SETTORIALL
ORICE, BEM CULTURALL, TRASPORTI
SICUREZZA, SVAUPPC [OCALE
ACCORDI QUADRD (APG)

NUOVE ISTRUTTORIE APGY
TRASPOIT, IDRICD, SICUREZZA

ELABORAZIONE METODI

PER LA VALUTAZIONE
PER Gl STUD! D FATTIBIITA
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INEFRASTRUTTY 2
SR FAW&%TA e : y vﬁ&m&zmi
{BANDI UNEE GUIDA, CERTIFICATIONE Dl PROGRAMMI
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GEMELAGG, AMPUAMENTO SEMINARS, LEZIONE INTERNE
BATTO) STABIITA BALCAN STAGE INTERRE
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Andvita istivuzionali ¢ apporti specialistici

In appendice sono riportati gli estremi dei numerosi documenti prodotti nel

corso dell'anne dall’Unita con riferimento ai seguenti aspetti:

e Indirizzi per la valutazione dei programmi operativi e impostazione della
metodologia di valurazione del QCS.

¢ Relazioni a convegni interni e internazionali sui metodi sviluppati e adortati dalle
amministrazioni italiane nella programmazione, nella valutazione, nell'attuazione.
Pubblicazioni su aspetti dell'attivita svolta di particolare rilevanza scientifica.

® Partecipazione ai lavori del Comitato per {'emersione;

e Predisposizione del quadro statistico dei Conti pubblici territoriali (meto-
dologia, sviluppo, banca dati, mantenimento). k

e Supporto nella selezione dei candidati per la formazione dei Nuclei di valurazio-

‘ne e verifica regionali e centrali, partecipazione al Comirato Tecnico Paritetico.

» Redazione di report e approfondimenti mirati su specifici argomenti relati-
vi alle artivita istiruzionali del dipartimento e in risposta ad interrogazioni.

¢ Rapporti con istituzioni internazionali (UE, OCSE, FMI etc.), task force Balcani,
allargamento e gemellaggi. Redazione documenti ufficiali per il Comitato OC-
SE per le Politiche di Sviluppo Territoriale. Contriburo al lavoro dell' OCSE per
far avanzare gli obiettivi concordati con i Paesi del Sudest Europeo nell'ambito
dellInvestment Compact del Patto di Stabilith. Gemellaggio con 'Ungheria per
V'impostazione del programma di sviluppo e 'utilizzo dei fondi strurrurali.

¢ Elaborazione di parti dei documenti di programmazione economica € finan-
ziaria del Ministero e del DPEF in particolare. Relazione generale sulla si-
tuazione economica del Paese, Relazione trimestrale di cassa.

e Partecipazione al gruppo di monitoraggio settoriale dei flussi di cassa del
fabbisogno del settore statale, elaborazione mensile dei flussi finanziari di bi-
lancio e della gestione di tesoreria dello Stato. ‘

» Costruzione di un conto di risorse e impiegh: destinate alle aree depresse e
dei flussi europei. Attivita di supporto in relazione all'implementazione del-
la politica di bilancio della legge finanziaria, al controllo della spesa pubbli-
ca e dei saldi finanziari, e alla politica degli investimenti pubblici.

s Collaborazioni con altre amministrazioni centrali {in particolare, Ministero
delle infrastrutcure e dei trasporti, Ministero dei beni culrurali, Ministero
degli esteri, Ministero dell’ambiente).

¢ Pianc Nazionale per 'Occupazione, gruppo di monitoraggio interistituzio-
nale sulle Politiche occupazionali e del lavoro.

= Assistenza alle amministrazioni regionali da parte di esperti di sertore nella
predisposizione di programmi, strumenti di artuazione, progetti.

Artiviia di formazione (docenze, seminari, stuge)

Nel primo semestre del 2002 numerosi componenti Uval sono stati chiamati a te-
nere lezioni ai funzionari e ai dirigenti del DPS sui seguenti temi: studi di fartibilita,
progerttazione, legge sugli appalti, conti pubblici territoriali. Nell'autunno & stato
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chiesto all Uval un ulteriore sforzo, di definire 1 programmi di mold dei corsi di for-
mazione per funzionari e dirigendi del DPS. In particolare: corsi introduttivi all'eco-
nomia pubblica, alla geografia economica, alla redazione e valutazione degli studi di
fateibilita.

Nell'ambito dei gemellaggi con i paesi dell Est Europa sono stati tenuti diversi
cicli di lezioni sui temi della programmazione e della valurazione. In parcicolare:
corsi su programmazione ¢ valutazione in Ungheria (Gyor), in Romania (Bacau),
conferenza sull'emersione in Bulgaria (Sofia).

L'Uval ha inoltre svolto attivied di diffusione delle tecniche adotrate dalla PA
nella programmazione e valutazione in numerosi Master presso le seguenu
Universita: Venezia (valutazione), Boceoni (trasporti), Bologna (programmazione,
valutazione), Roma, Tor Vergara (trasporti, servizi pubblici).

A seguito della partecipazione ai Master, sono stati accolti presso il DPS nu-
Mmerosi stagisti.

Gli stage presso UUnitd di vabwazions

Con la doppia finalitd caratreristica degli stage, formativa ¢ di sostegno al lavoro
dell’Bnite ospitante, nel corse dell'anno F'UVAL ha ospitato sette stagisti per periodi va-
riabili dai vre ai sei mesi; caratteristiche degli stagisti e finalied sono stare le seguenti:

- ingegnere, Universith di Lione (F), economia dei trasporti, valutazione infrastrurture

- 3 econpmisti, Corsi Sudgest per Ministero dell’ambiente, fondi strururali

- economista, Uni PD, tecniche di valutazione, economia del turismo

- ingegnere, Uni Bocconi (MI), Master, economia dei crasporti, valurazione infra-
strutture

Gli stage presso I'UVAL seguono regole collaudare, riassumibili in due punti, nspertiva-
mente di ordine amministrativo ¢ di merito.

17 Discipling del tivocinio. La Convenzione di tirocinio, con riferimento all’are. 18 della
legge 196/1997, fa esplicito riferimento ai seguenti elementi:

- esclusione di oneri a carico di questa Amministrazione per tucto il periodo del tiro-
cinio ed espressa dichiarazione da parte deli Istituto-promotore dell’assunzione del-
Fonere di assicurare contro gli infortuni il titocinante;

- contenuti del progerto formativo, durata del rirocinio {da tre a sei mesi), indicazio-
ae del turore e del responsabile deil’amministrazione per il tirocinio, obbligo di ri-
servarezza su-documenti riservaci di cud # rirocinante venisse a conoscenza; caratte-
ristiche della scheda di valurazione finale.

2) Comtennti ded rivorinio. T} Progerro formarive & concordare con 'Ente proponente tenen-
do conto dei seguenti elementi costitueivi di caracrere generale:

- obbligo per lo stagista di adeguate letture di base (fra cui, Quadro comunirario di
sostegno, programmi operativi, DPEF, Rapporto annuale DPS) ¢ lercure selezionate
da concordare in ragione dello specifico progerto formartivo da avviare;

- obbligo di seguire almeno due attivitd, con athancamento dell’Unita di valutazione
in un’attivica in corso nel periodo di stage, connessa al perseguimento degli obietti-
vi fissati per il 2002 dal Ministro, e approfondimento di un rema specifico attinen-
te comungue Vambiro delle arrivitd istivuzionali UVAL.
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Le tinee di atisvita del 2002 ¢ di oges

1l prospetto seguente prende in esame le 36 linee di arcivita su cui 'Unica di
valutazione si & impegnata nel corso del 2002, riclassificate in base alla odierna ar-
ticolazione in quarttro aree, ¢ le 9 ulteriori linee di artivita di carattere generale. Per
ciascuna di esse viene redacto un programma all’avvio dell’attivita con atrribuzio-

ne di compiti, risorse € responsabilita.

LS

Indicatore anficipatore
dello speso pubblico in
c/eapitale regionole

Contt pubblici ferritoriali

Siatistiche tervitoriali
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sulft ; Wm&ﬂammmc@n@apmwm
{#impspraliy di quelle disponibili otroverse il mm@aﬁv&am.
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L'UVAL contribuisce ad alcune pubblicazioni pericdiche o titelarita di
soggeth isfuzionali diversi dol MEF, in qualité di redattore di parti
specifiche o di presenza nei comitat scientifici.
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III. APPROFONDIMENTI

In questo capitolo vengono ripresi alcuni dei temi brevemenre richiamati in pre-
cedenza, prescelti fra quelli di particolare rilevanza per Vazione del DPS e che gid non
trovano spazio nel “Quinto rapporto territoriale”, rinviando peraltro ai documenti ri-
chiamati in bibliografia per un panorama esauriente del contriburo che nel 2002 que-
sta Unit ha dato alla qualificazione degli investimenti pubblici e alla loro attuazione.

Gli approfondimenti offrono uno ‘spaccato’ dell'atrivita svolra arcraverso poche
pagine che colgono particolari aspetti del lavoro cui si riferiscono; in particolare:

o per gli-studi di fatribilita e per I'enorme sforzo profuso per reinserire tale
strumento fra la programmazione e la progettazione, si rende conto della re-
lazione presentata al CIPE in avtunno,

= per la premialica, il cui iter giunge a conclusione a fine 2002, lo zoom & sul-
Vattivith del gruppo di lavoro che ha seguiro il monitoraggio dei criteri da
soddisfare per la riseerva di premialita nazionale,

s per la valurazione il brano proposto, metodologico, ha inteso dare risaleo all'in-
tensa attivita di istruzione di base e di assistenza offerra dall’Uval alle ammini-
strazioni regionali e centrali e ai Nuclei di valutazione di nuova formazione,

» per gli accordi quadro, viene proposta una nota di lavoro relativa ai contenuti
minimi (tecnici) che devono essere soddisfatti per una efficace arruazione,

e per lo sviluppo locale si rende conto della metodologia attraverso la quale verra
posta sotto monitoraggio Vattuazione dei progetti integrati territoriali (PIT),

e per la rete ferroviaria del Sud, vengono presentati i contenuti principali del
Pianc di rilancio della ferrovia nel Mezzogiorno,

e per la il PON Assistenza Tecnica vengono presentate le arrivird di supporto
svolre dallUval,

e per |'aspetto di ricerca, infine, viene offerto un quadro delle problematiche
che hanno accompagnarto la costruzione dell'indicatore di anticipazione nel
tempo dei risulrati ufficiali dei coni pubblici territoriali.

RELAZIONE AL CIPE SULLA STTUAZIONE DEGLI STUDI
DI FATTIBILITA

L'obiettrvo principale degls studi di fartibilita cofinanziati dal CIPE con la decisione
del luglio 1998 era di generave un parco di idee progettuali robuste per accelerare ¢ qualifi-
care ['utilizzo delle risorse nazionali e comunitarie della programmazione 2000-2000. Pig
in generale, I'iniziativa vispondeva alla finalita strategica di promuovere un merodo di gua-
lificare Je scelre pubbliche ateraverso Fuso di uno strumento tecnico -lo studio di fartibilita-
in grado di motivare ¢ dare supporte analitico alle decisioni di investimento.

Collocandosi a valle dell'identificazione di un bisogno - astrattamente ritenu-
to meritevole di essere soddisfatto - ¢ della conseguente formulazione di una idea-
progetto, ma a monte della decisione di soddisfarlo attraverso uno specifico inter-
vento pubblico, lo SAF ha U'obiettivo di trasfrmare l'iniziale idea-progetto in una spe-
cifica ipotesi di intervento, avtraverso Uidentificazions, la specificazione ¢ la comparazione
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di due o pig alternarive atte a cogliere modalita diverse di realizzazione dell'idea vrigina-
rid, ¢ attraverso la produzione di un set di informazioni atte a consentive all antovisi poli-
tica- anpministrativa competente una decisione fondata ¢ motivata.

G li studi stanno assolvends la missione sopra indicata? Nel dave visposia a questa do-
manda si deve tenere conto che la disponibilita di documentazione sui visultati finali degli
studi é ancora parziale. Con quesia precisazione, la visposta alla domanda ¢ sostanzialmente
affermativa: gli sindi stanno genevando un potenziale paveo progerti di notevole rilevanza ¢
diversificazione settoriale.

La situwazione degli studi di fattibilita nella relazione UVAL ai CIPE.

La delibera CIPE 11 del 2002 da incarico all'Unita di Valutazione degli
Investimenti Pubblici (UVAL) di elaborare una relazione riepilogativa sulla situazione
degli Studi di Farribilitd (SdF) avviati dal CIPE con la delibera 70 del 1998, “eviden-
ziando le eventuali criticitd riscontrare e prospertando possibili soluzioni, al fine del
miglior utilizzo futuro dello strumento da parte delle amministrazioni interessate”.

La relazione, a partire dalla ricostruzione degli obiettivi e del percorso che hanno
portato al finanziamento degli studi di facribilita (capitolo 1), illustra Uiter degli stu-
di — dalla fase di richiesta di finanziamento al CIPE da parte delle Amministrazioni
Regionali ¢ Centrali, alla fase di avvio e di successiva elaborazione e consegna degli
studi, alla fase di approvazione e certificazione. Uno specifico approfondimento & sta-
to finalizzaro a ricostruire la risposta del mercato della consulenza a fronte della do-
manda di valutazione espressa dalla Pubblica amministrazione (capitolo 2).

Lanalisi, seppure incompleta a causa del ritardo con cui le amministrazioni propo-
nenti ghi studi stanno inviando le informazioni di base necessarie, consente di valutare
la capacita degli seudi di raggiungere le finalita della tornata CIPE 70/1998, di riassu-
mere punti di forza ¢ debolezza dell'esperienza, e di formulare raccomandazioni, tanto
per la valorizzazione a fini progetruali degli studi completati, che per un migliore uti-
lizzo futuro delle strumento da parte della Pubblica Amministrazione (capitolo 3).

Base informativa e quadro normative

La relazione si basa su dati di avanzamento procedurale forniti periodicamen-
te all’Unita di Valutazione dalle amministrazioni proponenti gli studi di fartibi-
litd. Sono state finora ricevute risposte all’'ultima richiesta di aggiornamento
(Giugno 2002) relativamente a 322 studi, ovvero circa I'80% dei 393 originaria-
mente finanziati dal CIPE. Non rutti gli aggiornamenti ricevuti contenevano perd
lintero set di informazioni richieste. Nel complesso, le informazioni utilizzabili
per le elaborazioni ed analisi costituiscono il 70% del totale, di cui quasi '80%
(ovvero il 54% del rotale) corrispondono a dati aggiornati.

Le amministrazioni proponenti hanno finora risposto in modo incompleto an-
che alla richiesta di trasmissione della documenrazione conclusiva (comprendente
tra Halero 1 rapporti di sintesi e completi degli studi) espressa dalla delibera CIPE
11 del 2002 ed oggetto di successivi solleciti da parte dell'UVAL e della Segreteria
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del CIPE: sono finora pervenuti all’UVAL 1 rapporti finali relativi a poco pil del
25% degli studi conclusi.

Negli anni Novanta il quadro normativo relativo agli studi di farribilica si ¢
progressivamente arricchito di provvedimenti tesi alla sistemarizzazione dell’uso
di questo strumento nel ciclo del progerto. Nella legislazione nazionale riguar-
dante i lavori pubblici & fatta specifica menzione degli studi di fattibilita nella leg-
ge 11 febbraio 1994 n. 109 come modificata dalla Legge 415/98 (Legge quadro in
materia di lavori pubblici), nel DPR 21 dicembre 1999 n. 554 (Regolamento di
artuazione della legge quadro in materia di lavori pubblici 11 Febbraio 1994,
n. 109) e nella Legge 17 Maggio 1999 n. 144,

In questo quadro si inserisce 1'azione del CIPE, (delibere 70/1998, 106 ¢
135/1999) che assegnava alle amministrazioni centrali e regionali la possibilica di
destinare una quota non superiore al 3% delle risorse per lo sviluppo delle aree de-
presse al finanziamento di SdF di rilevanti iniziative infrastruceurali di particolare
interesse per le amministrazioni locali e di settore,

Situgzione attuale

Al settembre 2002, dei 393 studi originariamente co-finanziati dal CIPE, 223
risultano completati. Di questi ultimi, 104 sono stati approvari e, nel loro ambi-
to, 95 risultano gia dotati della certificazione di coerenza. Det rimanenti, sono an-
cora da affidare 58 studi, 72 sono in corso e 40 sono stati definanziati.

Sotto P'asperto territoriale 338 studi (proposti dalle Amministrazioni centrali e
dalle Regioni interessate) riguardano le Regioni del Sud (86% del totale), mentre i re-
sidui 55 (14%;) investono le Regioni del Centro-Nord., Tra le Regioni meridional 1'a-
vanzamento maggiore si registra per la Basilicata (91%), il minore per la Sardegna
(14%). Nel complesso dette Regioni si collocano in un'area media di attuazione.
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Il volume complessivo di risorse attivate per gli studi (al netco dei definanzia-
menti) & di 86 milioni di euro (compreso il co- finanziamento delle amministra-
zioni proponenti). I settori di maggior rilieve sono 1 trasporti e le risorse ambien-
rali (comprese le idriche), corrispondenti al 50% del numero di studi ed al 60%
del volume di finanziamenti.

I tempo medio di consegna per gli studi finora complerati & stato di circa 8
mesi, con variazioni complessive tea 14 ed 1 22 mesi. [ tempi medi di consegna pre-
sentano minore variabilith nella discribuzione per settore e variabilitd maggiore
nella distribuzione per amministrazione proponente.

Risposta del mercato

La “risposta” del mercato delle consulenze dipende in misura importante dal-
le modalita con cui la pubblica amministrazione decide di attivare la propria ri-
chiesta di studi di farribilich. Un primo aspetco di interesse & che anche quando la
normativa vigente avrebbe consentito altre forme di affidamento, le stazioni ap-
paltanti hanno farto ampio ricorso a procedure di evidenza pubblica (2 il caso di ol-
tre il 90% degli studi con finanziamento sotto-soglia comunitaria); ¢id indica un
chiaro interesse a garantire trasparenza, concorrenza ¢ qualita degli studi utiliz-
zando i servizi offerti dal mercato.

D'altro lato, Uattivazione delle procedure di evidenza pubblica & stata notevol-
mente concentraca nel tempo, con quasi '80% degli importi messi a gara negli ul-
timi tre trimestri del 2000. Questo pud aver condizionato la capacitd del mercato
di rispondere in maniera adeguata, tenendo anche conto del numero relativamen-
te limitaro di imprese con le competenze specialistiche e/o mulu-disciplinan ri-
chieste per lo svolgimento degli studi.

A fronte di una concentrazione delle gare in pochi mesi, si registra una dilata-
zione dei tempi di affidamento degli studi: in olere il 50% dei casi il tempo inter-
corrente tra la data di pubblicazione del bando e la data di stipula del contratro su-
pera i 6 mesi. Questo crea incentivi a che imprese e professionisti partecipino, nel-
le more dei processi di aggiudicazione in corso, a gare per aleri studi, con il rischio
di assumere in alcuni casi impegni superiori alla propria capacita produrtiva,

1l mercato effectivamente attivato dagli studi di factibilita sembra caracteriz-
zato da una notevale concentrazione: dei 395 soggetti (societd, professionisti) par-
tecipanti a raggruppamenti affidatari di studi, 319 (ciot '80%) hanno in realca
partecipato ad un solo studio. I rimanenti 76 soggetti sono riusciti ad ottenere par-
tecipazioni muitiple, da un minimo di due (per 40 soggerti), ad un massimo di 19
(per un unico soggetto). Analogamente, si registrano forme di concentrazione del
monte commesse: il decile di testa della distribuzione dei contratri corrispondeva
al 34% del monte commesse, ed era appannaggio del 13% del numero totale di
aggiudicatari.

Dal punto di vista delle scelre di specializzazione di mercato, per circa la merta de-
gli affidatari degli studi si & riscontrata upa strategia di concentrazione delle parteci-
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pazioni agli studi in termini sertoriall, territoriali, o entrambi. Ualtra meta degli affi-
datari sembra invece perseguite una strategia di partecipazione aghi studi piti “indi-
scriminara” (con un 18% despecializzato sia setrorialmente che geograficamente).

Conclusioni sil raggiungimento della “misstond” degli studi

Lobiettivo principale degli studi cofinanziati dal CIPE era di generare un par-
co di idee progetruali robuste per accelerare e qualificare I'utilizzo delle risorse na-
zionali e comunitarie della programmazione 2000-2006. Pilt in generale, V'inizia-
tiva rispondeva alla finalicd strategica di promuovere un metodo di qualificare le
scelte pubbliche attraverso 'uso di uno strumento tecnico -lo studio di fattibilica-
avente obiettivo di trasformare {'iniziale idea-progetto in una specifica ipotesi di inter-
vento, attraverss ['identificazione, la specificazione ¢ la comparazione di due o piit alterna-
tive atte a coglieve modalita diverse di realizzazione dell idea originaria, ¢ attraverso la pro-
duzione di un set di informazioni atte a consentive all antorita politico- amministrativa
competente ung decisione fondata ¢ motivara.

Nel complesso si pud affermare, nei limiti delle informazioni rese finora dispo-
nibili, che gli studi stanno assolvendo il compito di generare un parco progetti di
notevole diversificazione settoriale e di potenziale rilevanza per 'applicazione delle
risorse nazionali e comunitarie per lo sviluppo: sono stati conclusi oltre 220 studi,
di cui gran parte in settori strategici per la programmazione 2000-2006, come tra-
sporti, risorse natutali € risorse culturali. Gli studi stanno inolrre introducendo si-
gnificativi elementi tecnico economici a supporto delle decisioni di investimento.

Shocchi progertuali. Turtavia, i tempi per la valorizzazione a fini progetruali del
capitale di conoscenze tecniche generato dagli studi si stanno rivelando piti lunghi
del previsto. Questo si deve in larga misura ad un iter procedurale caratterizzato
da un avvio a rilento degli studi nel biennio 1999-2000, con il conseguente slit-
tamento al 2001 della gran parte degli affidamenti, e la concentrazione negli anni
2001 e 2002 delle activita di svolgimento e certificazione degli studi.

D'altro lato, una volta terminati, gli studi dimostrano di poter incidere sulle
successive tappe del ciclo del progetto: vanno segnalati infatti 'introduzione di 9
interventi basati su $SdF co-finanziati dal CIPE nel primo elenco di opere strategi-
che {delibera CIPE 21 dicembre 2001) deila “legge obiettivo”; e I'avvio dell use di
risorse della Cassa Depositi e Prestiti per la progettazione preliminare di interventi
basati su SdF finanziati dal Comitato (6 studi, di cui 3 nel Mezzogiorno).

Probabili sviluppi e vaccomandauzioni

Lesame della documentazione finora messa a disposizione dalle ammini-
strazioni proponenti, unitamente alla partecipazione dell'Unita di valurazione
ad alcuni tavoli di monitoraggio consente di stilare un primo sommario delle
lezioni apprese sui punti di forza e di debolezza della tornara di studi di facei-

bilita CIPE.

3-Doc. IX,n. 2
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Eterogensita degli studi. 1 vemi oggetto di studi di faceibilith sono caratrerizzati da
notevole eterogeneitd: accanto a studi di specifici interventi infrastrutturali, si ri-
scontrano studi assimilabili ad alere tipologie, quali studi di programmi di opere,
studi setroriali o di ambiro, studi di prefarcibilita ed infine studi infrastrurturali
promossi da amministrazioni non titolari delle corrispondenti comperenze istitu-
zionali. In positivo, tale ampliamento d’ambito degli studi risponde ad esigenze co-
noscitive e programmatorie realmente sentite dalie amministrazioni. D'alero laro,
varie delle tipologie di studi sopra ricordate implicano un percorso pir difficoltoso
di transizione dalla fase di studio a quella di progettazione. Questo a causa della ne-
cessith del concorso di pili soggetti per assamere le decisioni di investimento; op-
pure perché lo studio svolge in realtd un ruolo propedeutico alla individuazione del-
la idea di sviluppo da sottoporre alla vera e propria verifica di fattibilica.

Formulazione della “domanda”. Le analisi svolte su alcuni capitolati tecnici indi-
cano che non poche Amministrazioni pubbliche proponenti hanno incontrato dif-
ficolea e causaro ritardi nel delimitare U'oggerto dello studio di fateibilita e quindi
nel definire un capitolato in grado di precisare il livello di analisi richieste e gli
obieteivi finali. Questo ha avuro tra laltro la conseguenza di lasciare eccessivi mar-
gini di interpretazione al mercato della consulenza sul reale fabbisogno espresso
dalle amministrazioni.

Lo “risposta” del mercato. La risposta del mercarto delle consulenze alla domanda del-
le amministrazioni & stata cararrerizzata da una pronunciata concentrazione degli stu-
di affidati e del monte commesse in un numero relativamente ristrecto di operatori.
In vari casi, tale sotto-insieme di operatori maggiormente presenti non & stato in gra-
do di esprimere raggruppamenti con adeguate specializzazioni setroriali; in altri, non
ha attivato meccanismi efficaci di coordinamento tra le varie professionalita presenti
nei raggruppament, il che ha daro luogo a scarsa integrazione ed armonizzazione tra
le analisi contenute negli studi. Inoltre, il mercato non sempre & stato in grado di sup-
plire alle carenze iniziali della domanda della pubblica amministrazione, appiatten-
dosi invece su richieste e domande mal formulate o, peggio, approfittande in modo
“opportunistico” di una elevata domanda di servizi per aumentare il proprio fattura-
to senza una reale capacita di rispondere ai quesiti “tipici” di uno studio di fartibilita.

1 Monitoraggio. Alcune amministrazioni propogenti ed appaltant hanno dato
vita ad esperienze significative di monitoraggio in corso d'opera degli studi: oltre
a permettere di vigilare sulla qualita tecnica degli studi, il monitoraggio ha costi-
tuito spesso una “palestra” in cui pubbliche amministrazioni con scarsa dimesti-
chezza procedurale ¢ metodologica con gli studi hanno avato Popportunita di
rafforzare, grazie anche all'interazione con partecipanti di alera provenienza ai ta-
voli (amministrazioni centrali, tecnici indipendenti), le proprie capacitd tecniche
di valutare la qualitd degli studi in corso e di impostare gli studi da avviare in fu-
turo. Al tempo stesso, i tavoli di monitoraggio non sembrano aver avuto la diffu-
sione necessaria a garantire in modo sistemarico la qualird ¢ la rilevanza degli stu-
di. Inoltre, in alcuni casi si sono registrate confusioni sul ruolo dei tavoli di moni-
roraggio e sulla loro compatibilitd con gli accordi contrattuali tra stazione appal-
tante ed affidatari degli studi.
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Necessita di documenti di indivizzo ed oriemtamento. Lelenco dei requisiti minimi for-
niti dal CIPE (Allegato B alla delibera 106/1999) per la realizzazione degli studi ha
costituito un utile punro di riferimento metodologico per I'impostazione e valura-
zione degli studi. Turtavia, sulla base degli studi esaminati dall’'UVAL presso tavoli
di monitoraggio o in altre sedi, si pud riscontrare una certa eterogeneita delle anali-
si svolte. Mentre si registrano esemnpi di buona qualita delle singole componenti de-
gli studi (ad esempio identificazione tecnica degli scenari di intervento, analisi orga-
nizzativa-gestionale), & pili raro trovare la compresenza di livelli elevari di qualita per
turce le analisi svolre, ed in generale si riscontra una difficolta a stabilire nessi chiari
tra le singole componenti ed i risulrati complessivi dello studio. Appaiono pertanto
necessari, come specificato nelle raccomandazioni, ulteriori approfondimenti dei do-
cumenti di indirizzo, cosi da poter meglio orientare futuri studi di faceibilica.

Allo scopo di valorizzare i risultati degli studi di fartibilitd gid conclusi e di
promuovere la qualita degli studi fucuri, 'Uval ha proposto:

8 Vaccelerazione della rransizione dagli studi complerari alla progetrazione, at-
traverso un'attivith di accompagnamento ed assistenza rtecnica alle
Amministrazioni centrali e regionali, in raccordo ed attuazione di quanto
previsto dalla delibera CIPE 62/2002;

e la costituzione di una Banca Dati che consenta di consolidare le informazio-
ni sugli esiti degli studi e di monitorarne efficacemente i relativi sbocchi
progertuali. La banca dati porrebbe costicuire parte di un pilt ampio
“Registro” degli SAF della pubblica amministrazione, esteso ad altre tipolo-
gie di studi olere a quelli co-finanziati dal CIPE e con finalith di condivisio-
ne di conoscenze ¢ buone pratiche;

» I'introduzione di meccanismi incentivanti per 'utilizzazione dei risultati de-
gli 8dF nella applicazione delle risorse destinate alle aree depresse, in parti-
colare in sede di impostazione degli Accordi di Programma Quadro;

e |'elaborazione di documenti di indirizzo per orientare I'impostazione, moni-
toraggio e valurazione di fururi studi di faceibilica;

® {'elaborazione di macro-studi di riferimento per gli SdF, utili a fornire pe-
riodicamente dati e conoscenze di base affidabili da usare come materiale di
riferimento “off the shelf” per le analisi specifiche condotte dagli scudi di fat-
tibilitd. Un esempio pud essere dato da studi per individuare la segmenta-
zione della domanda ruristica nel mezzogiorno.

1L MONITORAGGIO DELLA RISERVA DI PREMIALITA
Il ruolo e i compiti del Gruppo tecnico

L'istituzione di un Grappo tecnico per il monitoraggio dei criters della riserva del 6%
¢ prevista dal Quadro Comunitario di Sostegno (QCS) per le regioni dell Obiettivo 1 (0b.1)
2000-2006 ( Allegato D - *Documento di orientamento per I assegnazione della riserva na-
zionale del 6%") e dalla deliberazione del CIPE del 4 agosto 2000 1.83 (articolo 10
“Riserva di premialicd”).
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1 Grruppo tecnico § stato istituwito 1] 13 giugno 2001 con decveto del Capo Dipartimenta
per le Poliviche di Sviluppo ¢ Coesione dell'ex Ministero del Tesorn, Bilancio ¢
Programmazione Economica, in qualita di Presidente del Comirato di sorveglianza (Cds)
del QCS. H Grappo teenico @ coordinato da wn Rappresensante del Nucleo Tenico di
Valutazione ¢ Verifica — Univa di Valurazione (UVAL) del Ministero Economia ¢ Finanze
e composto da un altro vappresentante dell UVAL, designato. come il coordinatore, dal Capo
Dipartimento per le Politiche di Sviluppo ¢ Coesione, ¢ da due rappresentanti della vete des
Nuclei di Valutazione ¢ Verifica degli Investimenti Pubblici istituiti ai sensi della Legge
14411999, designati dal Comitato Tecnico Paritetico per i Nucle: di Valutazione ¢ Verifica
detla Conferenza Stato-Regioni. 1l decreto istitutive prevede che il Gruppo tecnico fornisca
all’ Antorita di gestione del QUS velazioni periodiche sul monitoraggio dell avanzamento de-
gli indicatori ¢ una Relazione finale sulla valutazione del soddisfacimento degli indicaro-
vi pev Lattribuzione della riserva.

Per quanto riguarda il monitoraggio, i compiti sono di analisi, per ciascun
Programma Operarivo, del grado di soddisfacimento dei singoli criceri, di identi-
ficazione degli elementi di criticitd e di segnalazione dei percorsi che consentano
di rispetrare i requisiti previsti.

Al fini della valurazione finale, il compito & di garantire la qualitd nell'appli-
cazione del sistema di premialita. Al Gruppo tecnico & richiesto di assicurare Va-
deguatezza, la pertinenza e la certezza di misurazione degli indicatori, in modo da
prevenire ¢ risolvere problemi di interpretazione al momento dell'attribuzione. La
qualita deve essere quindi assicurata in fase di valutazione finale atcraverso Vomo-
geneitd di valurazione degli stessi criteri nei diversi Programmi Operativi e 1'u-
niformitd di analisi dei dati resi disponibili dalle Aurorita di gestione dei
Programmi Operativi.

Le relazioni periodiche all Autorita di gestione del QCS

Per la riserva del 6%, il Gruppo tecnico, come previsto dal decreto istitutivo,
ha presentato all’ Autorita di gestione del QCS due Relazioni di monitoraggio, ba-
sate sulle Relazioni annuali delle Autorita di gestione dei Programmi Operativi
(P.O.).

Per il monitoraggio e per la specificazione dei requisiti di alcuni indicatori
— in particolare A4 Socierd dell’informazione nella PA, AS Sportello Unico per
le imprese, A6 Servizi per 'Impiego, A7 Atcuazione della pianificazione terri-
toriale e paesistica - il Grappo tecnico si ¢ avvalso della collaborazione delle
Amministrazioni centrali competenti ¢ di Enti Pubblici di supporto per la rac-
colta e 'elaborazione di dati (come nel caso dell'ISFOL per Vindicatore A6 o del
FORMEZ per A5).

La Prima Relazione di monitoraggio, basata sulle relazioni delie Avtonita di
gestione dei PO. sullo staro della riserva del 6% al 30.04.2001, & stata consegna-
ta all’Aurorita di gestione del QCS nel luglio 2001, In questa Prima Relazione, che
si collocava temporalmente a una distanza dall’aceribuzione finale tale da consen-
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tire le modifiche del sistema che si rendessero necessarie, il Gruppo tecnico ha ana-
lizzato la sitwazione della riserva focalizzando l'artenzione sugli indicarori pil che
sui Programmi Operativi, affroncando sia problemi di interpretazione e compren-
siope di alcuni requisiti, sia difficoltd di accuazione che richiedessero precisazioni
o modifiche dei rarget.

La Prima Relazione conteneva quindi la proposta di alcuni emendamenti al do-
cumento “Crireri e meccanismi di assegnazione della riserva del 6%, successiva-
mente accolti dal Comitato di sorveglianza del QCS, ¢ segnalava la necessita di av-
viare alcuni approfondimenti, dei cul esiti le Aucorita di gestione dei P.O. sono sta-
te informate artraverso apposite note. In definitiva le modifiche proposte sono
marginali e riguardano il rinvio delle scadenze dei requisiti per g indicatori A3 e
B1; la revisione dei requisiti in senso pil favorevole alle amministrazioni per ght
indicatori A7, A8 e B2; la precisazione, con note del Gruppo tecnico, delle moda-
lita di soddisfacimento per gli indicatori Ad e A6 .

Olrre a proporre le precisazioni necessarie per gli indicatori evidenziati, nella
Prima Relazione il Gruppo tecnico ha analizzato lo stato di attuazione degli indi-
catori per il complesso dei PO, e fornito raccomandazioni laddove si erano rileva-
te situazioni di maggiore incertezza o difficoltd. Le principali raccomandazioni
proposte riguardavano la necessitd di avviare approfondimenti sulle cause dei ri-
tardi per gli indicatori Al e A2 e azioni di sensibilizzazione e assistenza nel caso
degli indicatori A8 e A9.

La Seconda Relazione del Gruppo tecnico, basata sulle Relazioni delle
Aurorita di gestione dei P.O. sullo stato della riserva del 6% al 31.01.2002, ¢
stata consegnata all’Autoritd di gestione del QCS nell’aprile 2002, In questa
Relazione 'enfasi & posta sull'analisi del livello di soddisfacimento degli indi-
catori nei singoli P.O.. In questa fase del percorso di attuazione della riserva del
6%, a conclusione del processo di affinamento dei requisiti ¢ a pochi mesi dal-
la scadenza prevista per il soddisfacimento della maggior parte degli indicato-
ri, il monitoraggio aveva l'obiettivo di evidenziare in modo chiaro la situazio-
ne dei diversi P.O. al fine di fornire ai soggetti interessati indicazioni precise
circa gli indicatori su cui intervenire per poter raggiungere gli obiettivi fissati.
La Seconda Relazione evidenzia la situazione dei singoli indicatori sia per il
complesso dei P.O. sia per ciascun P.O.. Viene anche fornita una sintesi dello
stato di artuazione dei singoli indicatori in ciascun P.O. classificato secondo
quattro possibili categorie (positive, soddisfacente, incerto, non ancora soddi-
sfacente).

In generale, lattivita di monitoraggio & stata fortemente condizionata dalla
qualita delle informazioni fornite dalle Autorita di gestione dei P.O. che rappre-
sentano la principale fonte per le Relazioni del Gruppo tecnico. Pur avendo osser-
vato significativi miglioramenti nell’accuratezza delle informazioni fornite dalla
Prima alla Seconda Relazione delle Aurorita di gestione dei PO., la Seconda
Relazione del Gruppo tecnico ha comunque dovuto evidenziare numerose situa-
zioni di incertezza, dovute proprio alla lacuna di informazioni, colmata in molti
casi solo in occasione della Relazione finale.
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I vueolo del gruppo tecnico nella valuiazione finale

Come previsto dal decreto istitutivo del Gruppo tecnico, la Relazione finale indi-
vidua per ciascun Programma Operativo gli indicatori soddisfarti, al fine di fornire
all’ Aurorita di gestione del QCS turti gli elementi necessari per L'attribuzione delle
riserve. La Relazione finale esplicita inoltre, come richiesto, la metodologia di valuca-
zione seguita per ciascun indicatore nelle schede relative ai singoli indicatori,

Larrivita del Gruppo tecnico per la preparazione della Relazione finale, cosi co-
me era avvenuto per quelle precedenti, si & basata essenzialmente sull'analisi delle
relazioni delle Autoritd di gestione dei P.O. ¢ del materiale integrativo necessario
per la verifica puntuale dei singoli requisiti. Per la misurazione di alcuni indicaro-
ri — in particolare A4 Societd dell'informazione nella Pubblica Amministrazione,
A3 Sportello Unico per le imprese, AG Servizi per 'impiego, A7 Attuazione della
pianificazione territoriale e paesistica — il Gruppo tecnico si & avvalso della collabo-
razione delle Amministrazioni centrali competenti, che gia avevano collaborato per
il monitoraggio.

Il monitoraggio artuato attraverso le Relazioni periodiche ha agevolato e reso
pili trasparente la fase finale di valurazione del grado di raggiungimento dei zarger
dei singoli indicatori. Le attivita precedenti avevano infacti consentito di ridurre i
dubbi di interpretazione dei requisiti, di avviare in tempo utile la misurazione de-
gli indicatori di competenza di alere Amministrazioni, di seguire un format co-
mune per Vautocertificazione da parte delle Autorita di gestione dei Programmi
Operativi e per la valutazione da parte del Gruppo tecnico,

Anche nei casi in cui il monitoraggio si avvaleva della collaborazione di aleri
soggetti, il Gruppo tecnico ha comunque seguito attivamente Pactivita di rileva-
zione, partecipando a riunioni preparatorie interne e a confronti pubblici (come nel
caso dell’indicacore A3).

PREMIALITA del 6% — gl indicatori

Al Conferimento degli incarichi dirigenziali o
A.2  Artivazione dell'unitd di controllo interno di gestione

A3 Creazione ¢ funzionamento dei Nuclei di valutazione

A4 Seciera dell'informazione nella Pubblica Amministrazione
A5 Sportello Unico per le imprese

A6 Servizi per 'impiego

A7 Attuazione della pianificazione territoriale ¢ paesistica
A8 Servizio idrico integrato |

A9  Actuazione della gestione dei rifiuti urbani in ambiti territoriali ottimali
A.10 Istituzione ¢ operativita delle ARPA

B.1  Atruazione dei Progerti Integrari Territoriali

B.2 Inregrazione delle strategie

C Concentrazione delle misure
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Infine, nel periodo di redazione della Redazione finale, il Gruppo tecnico ha an-
che effetcuato Panalisi di ammissibilita dei PIT necessaria per la valutazione del-
Vindicatore B1.

LAffermarsi della valutazione nella PA.

Per garantive l'affidabilita ¢ Purilizzabilita dei visultati della valusazione ai fini del-
Lottimizzazione della fase di attuazions, il QCS e la delibera CIPE 83/2000 assegnano
all'Unita di valutazione degli investimenti pubblici comperenze specifiche di indirizzo, di sup-
porto teenico-metodologico e di sorveglianza per lo svolgimento delle artivita di valutazions dei
Programmi Operativi ¢ del Quadro Comunitario di Sostegno. LUVAL esercita tale funzione
in coovdinamento con pli altri soggetti che costitnisconn il Sistoma di valutazione del QCS - se-
gratamente le strutture nazionali di viferimento per la valutazione de FSE (ISFOL), del
FEQGA (INEA) ¢ la rete det Nucles vegionali e comtrali di valutazione ¢ verifica istituiti ai
sensi della L.144/99 art. 1 - ¢ di concerto con il Gruppe Valutazione e Monitoraggio del QCS.

Limportanza della valutazione nel miglioramento della capacita del decisore
pubblico di prendere decisioni corrette non ¢ formalmente oggetto di dibartito. In
pratica, tuttavia, la maggior parte delle decisioni pubbliche non & sostenuta da
processi valurativi. Laddove un processo valutativo & posto in essere, inoltre, esso
non sempre & inserito chiaramente nel ciclo dei processi decisionali. Una delle ec-
cezioni a riguardo & stata 'elaborazione del Piano di sviluppo per il Mezzogiorno
da parte delle aurorita italiane nel processo di programmazione dei fondi struttu-
rali 2000-20006 per le regioni italiane dell’Ob. 1; nell’elaborazione del Piano, in-
fatti, la valurazione ex-ante dell'intervento complessivo, in particolare la simula-
zione dei possibili efferti macroeconomici dell'intervento, ha rivestito un ruolo im-
portante nell'orientare il processo programmatorio ¢ il dibattito all'interno del
partenariato. Anche grazie a tale esperienza, oggi & vivo il dibattito su natura e sco-
pi della valurazione all'interno dell’amministrazione pubblica. Tuctavia, la sirua-
zione non & oggl starica e, anzi, una spinta al miglioramento della comprensione
del ruolo della valutazione € a un suo pil ampio utilizzo pud ritrovarsi in alcune
innovazioni che vanno investendo Parchitetrura delle amministrazioni pubbliche
e le modalita dei propri percorsi decisionali.

Questa nota rende conto degli elementi di novita con riguardo a tre asperti a)
i rapporti fra committente e valutactore, b) il mercato della valutazione, ¢} i meto-
di prevalenti.

a) I rapporti fra committente e valuratore. La pubblica amministrazione ita-
Liana (PA) (e, in particolare, le amministrazioni regionali e centrali respon-
sabili di programmi co-finanziati dall'Unione europea attraverso i Fondi
strutturali) non si sente tivolare della valutazione, e quindi si limita ad at-
tenersi a quanto prescritto dai regolamenti comunitari. Ne derivano do-
mande di valurazione generiche, che non si distinguono da domande di mo-
nitoraggio. Queste domande generiche, a loro volra, spingono il valutatore
a fare proposte conservatrici.
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b) Lasituazione del mercato. Il mercato delle valutazioni dei programmi co-fi-
nanziati dall’Unione Europea ¢ “chiuse”. Mentre molti soggett, capaci ma
troppo piccoli e frammentati, si tengono alla larga da compiti valutativi per-
cepiti come eccessivamente lontani, operano in tale ambito (in regime so-
stanzialmente di oligopolio) poche grandi societd, in particolare societd di
revisione ¢ consulenza, non specificamente esperte di valurazione. Questi
operatori sono favoriti dalla structura dei bandi per servizi di valutazione,
per esempio dalla richiesta, in rali documenti, di requisici finanziari.

¢y I metodi. 8i sono venut imponendo modeili di valutazione che hanno
spiazzato 1 tentativi pit originali degli operatori pilt piccoli, o comunque di
quei soggetti che sono esclusi dal mercato della valutazione come si & ve-
nuto a costituire in questi anni. S1 verifica, su queste premesse, una ten-
denza a distinguere in modo arbitrario fra approcci, metodi e tecniche
“scientifici” (spesso identificati con alcuni metodi quantitativi) e approcci,
metodi € tecniche "qualitativi” (dove Vaggetrivo “qualitativo” non viene
utilizzato nella sua corretta accezione ma come sinonimeo di “scadente, non
scientifico”).

In tutti e cre 1 casi, le cause di insoddisfazione sono direttamente o indiretta-
mente ricondotte all'azione della PA italiana e all’influenza che su di essa ha il qua-
dro regolamentare previsto per la valutazione degli interventi cofinanziati dai
Fondi Strurcurali. In questa sede si evidenzia lo sforzo della PA iraliana per mi-
gliorare la propria capacita di valutazione, sforzo che si inserisce in un progerto
complessivo di miglioramento della gestione degli investimenti pubblici che in-
tende utilizzare l'opportunita offerta dalle prescrizioni relative ai fondi strurturali
senza, perd, appiattirsi su di esse.

Le strategie possibili

Vi sono diverse strategie per mirare al consolidarsi del momento valutativo nel
percorso decisionale pubblico, sopra richiamari:
- utilizzare, come veicolo principale per Uintroduzione della valutazione, non
il canale della valutazione obbligatoria dei Fondi strurturali, ma 'universo
“parallelo” di esperienze marurare nel settore sociale;

~ migliorare il quadro regolamentare utilizzando turei gli spazi possibili per
“tradurre” le prescrizioni comunicarie adatrandole alle esigenze delle ammi-
nistrazioni nazionali e regionali {via delle linee-guida o della traduzione);

— rafforzare direrramente la struttura della PA in modo che sia in grado di ge-

stire ed utilizzare le valurazioni (via del rafforzamento).

La strategia che la PA sta utilizzando si fonda prevalentemente sulla via del
rafforzamento, utilizzando alcuni elementi della via delle linee guida. La PA ira-
liana ha, ciog, scelto di influenzare il mercato prevalentemente attraverso un'ope-
razione culturale sulle amministrazioni commitcenti, Questa scelta € in parre ba-
sata sulla diagnosi che gli ostacoli principali a un effettivo inserimento del mo-
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mento valutativo nel percorso decisionale derivano pil dalla debolezza delle am-
ministrazioni chiamate a gestire e utilizzare le valutazioni che dal quadro regola-
mentare. Anche con un migliore quadro regolamentare, infatei, la capacita del
committente di gestire, gindicare ed urilizzare la valutazione resterebbe cruciale
per ottenere una buona valutazione ¢ per utilizzarla,

L'azione della PA italiana di miglioramento della valurazione non consisee,
quindi, nel sostituire un nuovo quadro normativo a quello esistente, ma piuttosto
nel rafforzare, formandole ¢ inserendo in esse structure istiruzionali amichevoli ver-
so la metodologia valutativa, le amministrazioni che domandano la valutazione.

La strategia di rafforzamento e formazione prescelta si concrerizza in una serie
di innovazioni collegate fra loro e tese a conseguire il loro obietrivo formativo in-
direttamente e on the job. Rientrano, cosi, nella strategia sia la creazione di istitu-
zioni e sedi istituzionali di confronto fra amministrazioni, sia la fornitura, da par-
te di alcuni nodi del sistema cosi creato, di supporti metodologici (p.e. linee gui-
da, bandi tipo, etc.). Il rafforzamento istituzionale e culrurale & finalizzato ad ag-
gredire dirertamente il problema, ciog la mancanza di ownership delle valutazion
da parte delle amministrazioni commirttenti ¢ la conseguente incapacita di espri-
mere domande di valutazione precise,

DallPUVAL gl Sistema nazionale di valutazione

11 primo passo sulla via del rafforzamento & costituito dalla creazione di nucle:
di valutazione presso le amministrazioni regionali e centrali (1.144/1999). Ai au-
clei sono affidati numerosi compiti, non tutti strectamente valurativi: dovranno,
infatti, assolvere a funzioni di supporto alla programmazione; in alcune ammini-
strazioni saranno responsabili della selezione di progecti. I compiti valurativi des
nuclei, tuctavia, sono fondamentali: quello principale consiste nel fornire alie am-
ministrazioni supporto tecnico nella gestione delle valutazioni. Nel caso delle va-
lutazioni degli interventi cofinanziati dai fondi structurali i nuclei doveanno fun-
gere da interfaccia fra l'amministrazione ¢ il valutatore, in particolare per quanto
riguarda Uelaborazione e affinamento della domanda di valurazione e per quanto
riguarda il monitoraggio metodologico del servizio di valurazione.

I compiti valutativi diretti saranno necessariamente lirmitati, ma pon meno
importanti, perché potranno adartarsi alle esigenze conoscitive dell'amministra-
zione mostrando, cosi, Vutilitd della valutazione nel restituire in modo candido
una conoscenza degli effetti degli interventi e delle catene causali che quegli effet-
ti Provocano,

1 nucles di valutazione, insieme all'Unitd di valutazione degl investimenti
pubblici de] Ministero dell’Economia, costituiranno una rete. La rere avra la fun-
zione di fornire una sponda esterna ai nuclei e di costituire occasioni di dibattiro,
confronto e diffusione di metodi e pratiche. La rece avrd anche la funzione di raffor-
zare la posiziope del nucleo all’interno dell'amministrazione di appartenenza. La
rete dei nucled, insieme alle structure dell' ISFOL e dell’ INEA costicuisce il siste-
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ma nazionale di valutazione. Un esempio della funzione de! sistema pud essere for-
nita dai compiti del sistema di valutazione dell’ob. 1 {sotroinsieme di quelio na-
zionale) indicati nel QCS ob.1: completamento e attivazione della rete dei nuclei
di valutazione, definizione di metodi e tecniche per le valutazioni di nisultaro ¢ im-
patto dei programmi operativi, definizione di un set comune di indicatori e dati
statistici che possano fornire supporto alle activita di valutazione, svolgimento dei
compiti relativi alla valutazione di secondo grado, promozione e orientamento dei-
le valutazioni in itinere di grandi progetti ¢ dei progetti integrati.

Sempre nello stesso senso opera la previsione del sotcogruppo valurazione
del Gruppo valurazione e monitoraggio dell’obiercivo 1. i sottogruppe inclu-
de, oltre ai soggetti che compongono il sistema di valutazione dell'ob.1, il va-
luratore del QCS ob.1, i valutatori dei programmi operativi ¢ rappresentanti
della Commissione. '

All'iniezione di competenze, da otrenere con queste linee di attivita, si somma
Velaborazione di documenti di orientamento e di linee guida per la valutazione.
Questi documenti in parte svolgono la funzione di adattare il quadro regolamen-
tare comunitario alle esigenze specifiche della PA italiana (via delle linee guida).
In parte, perd, questo insieme di documenti ha anche lo scopo di metrere a dispo-
sizione delle amministrazioni committenti strumenti che da una parte facilirino 1
processi decisionali necessari a mettere in moto processi valutativi (fornendo una
serie di opzioni fra cui scegliere e mostrando le conseguenze delle diverse linee di
azione) e dall’alrra favoriscano V'assorbimento di concetti, princips e pratiche col-
legati alla valutazione.

In particolare i documenti di “Linee guida per la valutazione intermedia” e
“Orientamenti per l'organizzazione della valutazione intermedia” elaborati per da-
re avvio al processo di valutazione dell’intervento dell’Ob.1 integrano il quadro
della valutazione dei Fondi strutturali. Cercano, infartd, di recuperare spazi alle
amministrazioni committenti aggiungendo alle domande di valutazione prove-
nienti dalla Commissione (che richiedono confrontabilitd delle valurazioni, anali-
si di coerenza fra documenti strategici e strumenti operativi, come p.e. fra pro-
grammi operativi e complementi di programmazione) schemi di valurazione piy
orientati all'individuazione degli efferti (desiderati e non) e al collegamento fra gli
effetti e i meccanismi di delivery delle misure.

I percorso avviato

Quello qui deiineato & un quadro di intervento che si concentra innanzitutto
sul rafforzamento dei committenti (nelle domande da porre, nel selezionare i con-
sulenti etc.). Il momento della decisione sul soggetto che presterd il servizio, sui
metodi da seguire, sul disegno della valutazione non & infatti da solo sufficiente
perché si abbiano buone valutazioni e perché quesre siano urilizzate. Sono necessa-
rie lungo tutto il periodo della valutazione, fitte interazioni fra committente € va-
lutatore ¢ artivitd che mettano il committente in condizione di avvantaggiarsi del-
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le interazioni, di comprendere 1 vantaggi che provengono dalla valutazione, di ave-
re incentivi per ricercarli e di acquisire la capacitd istituzionale e tecnica per en-
trare in relazione con i valutatori. 8i apre qui una strada, farta di arrivitd ed inve-
razioni, che impegnera a lungo, ognuno con i propri ruoli, sia i valuratori sia le am-
ministrazioni,

La domanda di valutaziene del QCS

La domanda di valutazione relativa al QCS & una domanda vasta ¢ di grande
complessita e per questa ragione & stata articolata in sezioni distinte che richiedo-
no, per essere affrontate, da una parte gruppi di professionalita ¢ competenze te-
matiche differenziate, dall’altra tecniche di raccolta ed elaborazione dei dati diver-
se fra loro.

La valutazione intermedia del QCS &, quindi, arricolata secondo Vipotesi del-
affidamento per segmenti tematici. Al valutatore indipendente incaricato della
“valutazione indipendente intermedia del QCS” @& affidara elaborazione della
struttura analitica dell’attivitd valutativa, la conduzione di una parte consistente
delle valurazioni tematiche e la garanzia dell’'unitarietd della valutazione. Tre atti-
vitd di valutazione sono affidate a gruppi professionali distinti:

1) aggiornamento dell’analisi dell'impatto macroeconomico;

2) ricerca valutativa sul rema dell’integrazione degli aspetti ambientali;

3) ricerca valutativa sul tema delle risorse culrarali.

11 giudizio complessivo originerd, comunque, dalla sintesi di una complessita
di approfondimenti su singoli quesiti e di apporti provenienti da gruppi discipli-
nari e professionali distinti, che dovranno essere riportati ad unita da un soggetto
(il “valutatore incaricato della valutazione intermedia indipendente™) la cui re-
sponsabilitd & appunto quella di sintetizzare in un unico giudizio i risultati, di ve-
rificarne la coerenza e di predisporre il rapporto di valurazione intermedia.

Lanalisi degli effetsi sul tervitorio degli interveniti vealizzati,

Questa parte dell’artivita di valutazione riguarda Vanalisi dell'implementazio-
ne della strategia prevista nei sei assi prioritari. Il valutarore dovra analizzare il si-
stema di incentivi positivi e negativi nell'attuazione della strategia provenient
dall’organizzazione nelle sei priorita e formare il suo giudizio sul sistemna artraver-
so V'esame di casi concreti.

In questa attivitd sono rilevanti 1 confronti che riguardano artuazione dell’in-
tervento nelle diverse aree e da parte dei diversi soggetri. I confronti devono evi-
denziare dove e perché interventi ispirati ad una stessa strategia hanno funzionaro
in maniera diversa. Ad una strategia unica, infatti, corrispondono soggertti diversi
che operano su realtd disomogenee. Il valutatore del QCS & nella posizione mi-
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gliore per trarre, dall’analisi di queste differenze, indicazioni urili per la ripro-
grammazione dell'intervento {non solo, ciod, la redistribuzione delle risorse finan-
ziarie ma anche la ridefinizione della strategia e delle sue caracteristiche),

11 valuratore deve fornire indicazioni e analisi atte a far comprendere che cosa
concretamente 1l QCS sta producendo, a favore di chi e con quali modalitd (anche
indipendentemente dalle finalitd esplicitate nei documenti di programma).
L'analisi deve mettere in fuce i risultati e, ove possibile, i primi imparti (rangibili e
intangibili) e evidenziare anche 1 risultati e gli impacti inactesi. 11 valutacore dovra
adortare un concetto ampio di identificazione di risultati e impatti: accanto agli ef-
ferti quantificabili € in parte colti anche da indicatori sintetici, vanno identificati
anche efferti non facilmente traducibili in quantificazioni (modificazioni degli at-
reggiamenti dei soggerti e delle percezioni; aspetti sociali e culrurali; modificazio-
ne delle aspettative; creazione di reti fra 1 soggerti econormici e istituzionali).

L'analisi dovra mettere in luce le catene causali che collegano Uintervento (e le sue
caratteristiche, quali Uintegrazione, il sistema di regole, Varticolazione istituzionale)
ai risultari, ricostruendone, in base allo studio dell’atruazione effertiva, la “teoria”.
Soprattutto nella prima fase della valurazione (2002-2004), sara probabilmente pos-
sibile individuare risultati (e sopratrutro impatti) solo in alcune aree terriroriali € 10
alcuni setrori. Tale limitazione temporale, se esisterd, deve essere utilizzata come
un’opportunitd per concentrare I'analisi, che potra e dovra essere molto approfondi-
ta. In questa prima fase, 'analisi dovra individuare se si stanno verificando condizio-
ni tali da consentire il raggiungimento degli obiettivi del programma.

Il valutatore &, poi, chiamato a sintetizzare i risultati (¢ ove possibile gli im-
patti) del QCS asse per asse, ricorrendo a dati secondari (dati di monitoraggio, ele-
menti provenienti dai prodotti intermedi e dalle bozze dei rapporti di valurazione
intermedia dei PO, valutazioni in itinere ed ex post del periodo di programma-
zione 1994-1999, dati statistici, etc.).

Tale analisi su dati secondari avra anche la finalica di fornire elementi di base
per selezionare le aree su cui il valutatore condurrd gli approfondimenti sui temi
indicati oltre (infrastrutturazione, strategia per l'occupazione, sostegno alle im-
prese, sviluppo rurale, sviluppo urbano, legalita e coesione sociale, pari opportu-
nita, emersione, societh dell'informazione, internazionalizzazione).

Alcuni approfondimenti tematici:

o Le infrastrutture. Lindagine deve essere finalizzata a verificare in quali condi-
zioni i1 QCS aiuca le amministrazioni responsabili dello sviluppo del rerri-
torio ad elaborare strategie di infrascrutrurazione del territorio, quanto (e in
quali condizioni) queste strategie corrispondano alle esigenze di sviluppo
espresse dai soggetci che sul territorio operano. Tale domanda “piena” si ap-

- plica, tuttavia, sopratrutro alla seconda fase della valurazione (2004-2005):

il QCS prevede, infacti, un primo periodo di adeguamento e creazione delle
condizioni istituzionali e amministracive per la creazione ¢ gestione delle in-
frascrutture, Nella prima fase (2002-2004) la domanda & quindi: quali obiet-
rivi {(impliciti) & possibile individuare “ex post” pella somma dei progetti
sottoposti a rendicontazione? Quali condizioni, territorio per territorio, €on-
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sentono di dire che le infrastrurcure create saranno effertivamente usate e ge-
stite? 11 QQCS rientra fra gli elementi che spingono o invogliano le ammini-
strazioni a dotarsi delle istituziont ¢ degli elementt di gestione delle infra-
strutture? In quali casi & possibile individuare la costruzione di un migliore
rapporto fra le amministrazioni e di condizioni di maggiore legalitd? Quali
cause hanno giocato rale ruolo positive?

o Sviluppo wrbane. Lindagine su questo tema deve considerare sia la strategia
esplicitata nell’asse Citra sia gli effetti suilo sviluppo urbano prodotti da in-
terventi di aleri assi. 11 QCS assume glhi obiettivi di sostenere il ruolo delle
cittd come propulsori dello sviluppo e di intervenire suila strurtura urbana
del Mezzogiorno in modo che essa risulti pil adatea a sostentare processi di
sviluppo e coesione sociale. Sebbene questo rema sia innovativo, esiste in
iralia un patrimonio di progerrazione (p.e. PRUSST) e di esperienza di in-
tervento in ambito urbano, sia di riqualificazione urbanistica sia di rivitaliz-
zazione economica. 8i chiede al valutarore di indagare come gli intervenu del
QCS inrercettano questa Progetrazione ¢ queste esperienze: quali sono i casi
di successo e quali condizioni i hanno favoriti? Che differenze si possono evi-
denziare fra gli interventi? In quali condizioni la preesistenza di progerta-
zione ha costituito un elemento propulsivo e dove, invece, ha creato aspetta-
tive non congruenti con la strategia del QCS?

L'analisi degli effetti del QCS

I QCS opera in un contesto di decentramento che richiede un cambiamento
del funzionamento delle amministrazioni coinvolte. Come gia detto, il QCS svol-
ge una funzione di “palestra” per le amministrazioni, sia centrali sia regionali, per
l'acquisizione della capacitd amministrativa necessaria per far froote al cambia-
mento delle lore responsabilia.

Si chiede al valutatore di analizzare Uinfluenza del QCS sulla capacitd istiru-
zionale delle amministrazioni atcraverso una ricerca originale. Ci si atrende che il
valutarore utilizzi le fonti disponibili, che individui e intervisti gli stakeholders ¢
testimoni chiave, che faccia ricorso all'osservazione diretra e alla partecipazione a
fasi chiave dell'activita delle amministrazioni da individuare o nella fase di dise-
gno della valutazione o durante P'attivitd stessa, e che usi ogni altro metodo di ri-
cerca che riterrd utile. Laurorird di gestione curerd che al valutatore sia assicurato
P'accesso alle fonti, alle ammunistrazioni e agli individui

Di seguito sono riportati 1 temi portanti arcorno ai quali si chiede che il valu-
tatore organizzi la propria indagine conoscitiva,

s Analisi e verifica del percorso di programmazione € attuazione in risposta al-

le innovazioni introdotie dalla riforma dei fonds strurturali,

e Analisi degli efferti delle scelte di allocazione finanziaria e di concentrazio-

ne dei PO operate dal QCS sulla capacita di indirizzo e coordinamento delle
amministrazioni centrali.
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e Analisi degli efferti delle scelre di allocazione finanziaria e di concentrazio-
ne dei PO operate dal QCS sulla capacitd arcuariva delle amministrazioni re-
gionali, con riferimento particolare alla loro capacitd di sviluppassi come
soggetti istituzionali in grado di promuovere e selezionare progerti e di da-
re attuazione agli stessi.

¢ Analisi delle inrerazioni tra actuazione della straregia del QCS e comperen-
ze ordinarie dei soggetti preposti all’'attuazione.

¢ Efferti sulle amministrazioni e sui meccanismi decisionali degli indirizzi per
Pattuazione degli interventi contenuti nel QCS,

o Analisi degli efferri dell’adozione e implementazione del sistema di premia-
lita sul comportamento delle amministrazioni coinvolee nella programma-
zione e nell’actuazione del QCS.

® Analisi del sistema di governo del QCS, con particolare riferimento al parte-
nariato istituzionale fra i diversi soggetri (Commissione, Autorita di gestio-
ne, Amministrazione capofila dei fondi strutturali o titolari di funzioni tra-
sversaly) impegnati nella sua arruazione, sia nelle sedi decisionali, sia in quel-
le tecniche {es. gruppi di lavoro).

¢ Esame di come I'organizzazione di responsabilita per le priorith trasversali
(pari opportunitd, alire) influenza l'effettivo conseguimento della tutela di
tali priorita.

® Ruolo del partenariato economico e sociale.

» Analisi degli effetti del sistema del QCS sulla qualita e sull’efficacia delle at-
tivita di progettazione espresse dal territorio.

¢ Progettazione integrata territoriale. Si chiede al valutatore di evidenziare, ac-
traverso 'analisi dei diversi percorsi individuati dalle AdG per la sollecira-
zione di progetti integrati, in quali condizioni e con guali modalita tali pro-
cessi abbiano favorito: a) interazioni pitr efficaci tra AdG e livelli locali; b)
formazione di nuove coalizioni locali, rafforzamento/indebolimento di coali-
ziom esistenti; ¢) progetrazione e sue caratreristiche,

Racromandazioni

Al valuratore si richiede, per ciascuna delle articolazioni della domanda di valuca-
zione, di formulare raccomandazioni per il mighoramento dell’'attuazione del QCS e in-
dirizzi per la riprogrammazione, basate sulla sintesi dei principali farrori di successo e
di insuccesso degli interventi sul patrimonio culturale. 8i richiedono in particolare:

¢ Raccomandazioni operative per correggere ¢ migliorare | "approccio integra-

ro” richiesto dal QCS;

» Raccomandazioni operative per introdurre meccanismi correttivi finalizzati

a ripristinare la coerenza con il QCS laddove necessario;

¢ Raccomandazioni per coniugare le esigenze di qualita degli interventi e coe-

renza con il QCS con le esigenze di efficienza finanziaria

e Indirizzi per diffondere ¢ replicare le “best practices” rilevate.
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Le raccomandazioni relative alla riprogrammazione dovranno essere formulate
sulla base di realistiche considerazioni di “fattibilitd istituzionale” oltre che sulla
base di considerazioni tecniche e di merito; a tal fine, la loro formulazione non pud
prescindere da una intensa interazione con i valutarori indipendenti dei PO (anche
per tener conto dei vincoli/opportunita derivanti dal sistema di gestione dei vari
Programmi e dal loro andamento complessivo), con le Autorita di Gestione e con
ructi gli aleri soggerti direccamente interessati, ferma restando I'indipendenza di
giudizio del valutatore indipendente anche per questo segmento temartico.

CONTENUTI MINIMI DEGLI APQ

Come & noto, la normativa vigente e la prassi opevativa della programmazione negozia-
ta concordano nel definive APQ come uno strumento attuwativo dell Intesa Itituzionale di
Programma (di seguito 1IP). Questa Appendice intende vichiamare alcuni elementi qualifi-
canti ¢ inderogabili, propri degli Accordi di Programima Quadro (di seguite: APQ).

Verra richiamata innanzitutto la struttura tipica di un AQP. precisando i caratteri es-
senziali delle tve parti che lo compongono (I'articolare, Vallegaro recnice ¢ le sthede proger-
tuali). Quindi vervanns ricpilogati i presupposti normativi che hanno fino ad oggi guidato
Pazione degli organi amministrativi in materia di definizione, redazione, stipula e gestio-
ne degli APQ ai vari livelli di governo. Gli esempi ¢ le notazioni sertoriali specifiche sono
riferite agli APQ relativi alla tutela e gestione delle risorse idriche.

L'APQ & tipicamente composto da tre parti: Laccordo vero e proprio (o artico-
lato), allegato tecnico, le schede progetro.

Laccords (o articolato)

L' APQ ha inequivocabilmente natura pattizia. Tale convincimento trova ri-
scontro, oltre che nell'esperienza fin qui maturara, nelia stessa legge n. 662/96 che,
all’art. 2, comma 203, letr. ¢, afferma esplicitamente che “L'accordo di programma
Guadro & vincolante per turti i soggetti che vi partecipand”. Esso € uno strumento attua-
tivo di impegni programmatici. Come tale, ' APQ pud prevedere accordi concer-
nenti la programmazione delle sole risorse gia stanziate e impegnabili, volre alla
progettazione e alla realizzazione di interventi. Di contro, esso non pud riportare
impegni o indicazioni riguardanti risorse non ancora stanziate o per le quali, quan-
tunque gid stanziate, non risulti ancora completato liter di assegnazione alla
Regione o ad altra amministrazione che interviene nell’ APQ. Eventuali impegni
procedurali e di programmazione possono fare parte dellarticolato gualora siano
strettamente funzionali a vafforzare il processo di artuazione dell’accovdy e non vichiedano
azioni o misuve aguiuntive, prive di una copertuva finanziavia certa.

Lindividuazione degli interventi contenuti negli APQ e la quantificazione dei
relativi fabbisogni finanziari deve essere coerente con gli obiettivi strategici indi-
cati nei documenti programmarici di riferimento.
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Nei settori caratterizzati da un asserto industriale, anche a carattere embriona-
le, gli interventi devono trovare fondamento in previsioni credibili circa evolu-
zione del mercato ¢ riflettere impegni verificabili in ordine obiertivi di migliora-
mento dell'efficienza e della qualitd del servizio che 'intervento pubblico si pre-
figge di conseguire. Ad esempio, nel caso degli interventi volti a favorire la costi-
tuzione e i} consolidamento del servizio idrico integrato, il quadro finanziario de-
ve permettere di distinguere le risorse assegnate a ciascun Ambito.

Sotto il profilo redazionale, l'articolato indica al primo articolo le finalita
dell’ APQ, rinviando per ogni altro aspetto all’Allegato recnico e alle Schede di
ogni singolo intervento. Esso comprende inoltre articoli che forniscono alcuni ele-
menti richiesti dalla legge n. 662/96.

In estrema sintesi, le cararteristiche essenziali che UAPQ deve presentare sono
le seguenti:

1. Lepigrafe deve richiamare le norme (comunitarie, nazionali, regionali) che
le parti sono tenute a rispectare, le deliberazioni di organi amministrativi
(CIPE, Consiglio e Giunta Regionale, enti locali, consorzi, enti pubblici,
comprese le Autorita di Ambito degli Ambiti Territoriali Ottimali, ATO,
per quanto concerne il Servizio Idrico Integrato, SII) € 1 documenti di pro-
grammazione generale o settoriale approvari.

. Non possono essere inserite tra i considerara affermazioni a caratrere disposi-
tivo, quali 'enunciazione di impegni, che devono essere invece oggetto di
specifico accordo tra le parti firmatarie € come tali definite in appositi arti-
coli dell’ APQ.

.LAPQ & firmato dai dirigenti delle amministrazioni aderenti, che assumono
specifici impegni in relazione alle funzioni istituzionalmente esercitate. Non
sono pertanto ammissibili enunciazioni di impegni indicati sommariamente in
epigrafe o nell articolato, concernenti azioni non pertinenti a tali funzioni (qua-
li impegni a presentare in Parlamento proposte di legge o a normare su deter-
minate materie da parte di una Regione; oppure, relativamente al SII, impegni
a influire sulla gestione degli ATO, con Vindicazione di modeili organizzativi
di competenza del gestore in carica o di futuri affidatari del servizio, e cosi via).

. Ciascun soggetto firmatario deve indicare, ove sussistano e abbiano rilievo,
gli estremi delle deleghe ricevute da parte di rerzi. Ne consegue che, sem-
pre con riferimento al S11, le amministrazioni centrali e regionali non pos-
sono assumere impegni per conto delle Autorita di gestione dell’ ATO o del
relativo gestore.

5. LAPQ non pud modificare procedure definite € competenze assegnate ai suoi

organi (Comitato paritetico di artuazione, Comitato Istituzionale di Gestione)
in merito alla programmazione delle economie derivanti dai ribassi d'asta e di
fine lavori o alla programmazione di interventi che nel corso del monitorag-
gio dell’ APQ non siano ancora iniziati e finanziati con risorse pubbliche.

6. Nella programmazione - come pure nelle evenruali riprogrammazion: - de-

ghi interventi finanziari con 1 Fondi Serutturali € necessario renere conto del-
le procedure relative al ruolo dell’Aurorita di Gestione ¢ del Comiraro di

Pt

b

e
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Sorveglianza e dei criteri di atrnazione contenuti nei Programmi Operarivi;
di tali arti va fatto esplicito cenno.

. EAPQ deve contenere un articolo (riguardante in particolare il comma 203,
lertera ¢, punto 7, della legge n. 662/96), detto “quadro finanziario™, che ri-
porta le fonti normative e gli stanziamenti di competenza che finanziano
Vinsteme degli intervenu previsti nell'accordo.

8. Larcicolato deve contenere una tabella, elaborata in base a informazioni de-
rivanti dalle Schede Progetto inserite nel sistema informatico del MEF, che
riporti, per ciascun intervento, la fonte normariva della copertura e gli stan-
ziamenti previsti anno per anno. Lorganizzazione del reporting deve permer-
tere di riferire in modo trasparente 1 dati finanziari allo stadio raggiunto dal-
la progettazione (preliminare o esecutiva) e alla “darazione” delle sotrostan-
ti stime dei costi (al fine di permettere un confronto intertemporale della lo-
r/evoluzione), Non appena disponibili, le risorse saranno programmate nel
corso dei monitoraggi semestrali dell’ APQ e dalla loro implementazione,
secondo le modalitd previste dall'TIP.

Llallegato tecnico

Ha il compito di fornire informazioni specifiche su quanto concordato dalle par-
ti. Nei caso del ciclo integrato dell’acqua, le informazioni rilevanti devono essere
fornite per ciascun ATO, fermo restando che i dati aggregari di contesto e di setto-
re vanno riferiti alla scala regionale. Si tratta in particolare dei seguenti elementi:
a) il Quadro Programmatico Regionale e il Piano adotrato dalle Autorica di
Ambito;

by il dettaglio dei targer specifici (indicatori di efficacia quantificati), dei tem-
pi e costi d'investimento previsti per il loro raggiungimento, con I'indica-
zione delle relative fonti di finanziamento;

¢) per ogni singolo ATO o ambito di riferimento delio strumento di program-

mazione riguardante il ciclo integrato dell’acqua vanno in particolare speci-
ficati: gli interventi che si intendono finanziare con 'APQ attraverso il ri-
cotso a risorse certe ¢ impegnabili; la situazione di partenza su cui si vuole
incidere, utilizzando indicatori quantificabili impiegati anche nella pro-
grammazione dei Fondi Strutturali (come indicazioni sulla dislocazione ter-
ritoriale, a livello comunale, degli interventi, e sull'utenza servita, preve-
dendo, ove possibile, anche indicazioni sulla variabilitd e Vevoluzione della
domanda); la strategia di azione che si intende adottare; gli obietcivi di ri-
sultato (farges) che ¢i si prefigge di conseguire con la messa in opera degli in-
terventi articolatt secondo una chiara scansione temporale; i criteri adotrat
nella scelta delle iniziative da finanziare in via prioritaria;

dj infine, ogni altra indicazione utile a illustrare con chiarezza la stravegia

adottata ¢ il percorso attuativo per raggiungere gli obiettivi indicati
nell’ APQ stesso.

4 -Doc. IX,n. 2
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Gli elementi indicati nei punti by, ¢) e d) sono parimenti urili per qualunque

- altro documento di programmazione o piano vigente, relativo alla turela delle ac-

que, alla gestione integrata delle risorse idriche ai sensi della legge n. 36/94 ¢, pit
in generale, alla gestione delle risorse idriche per rurt gl usi.

Le schede progetio

Si rratra dello strumento attraversoe cui avviene il monitoraggio degli inter-
venti finanziati nell'APQ, Le schede, riproduzione dei format disponibili nel siste-
ma informativo del MEF, devono essere redatte sulla base delle schede tipo previ-
ste dalla deliberazione CIPE n. 44/00. Questa stabilisce (al punto 5) che ghi APQ
“possono essere sottoscritti solo in presenza della preventiva immissione dei dati nel sistema’”,
processo che & stato ottimizzato e approvato dalla Conferenza Stato-Regioni lo
scorso 11 luglio.

Riferimenti normativi e procedurali

Lart, 2, comma 203, della legge n. 662/96 che regola la programmazione negoziaia,
stabilisce al comma ¢) che nell' APQ siano riportate :

1. “le astivita e gli interventi da realizzare, con i velativi tempi e modalita di artua-
zione con i rermini ridotti per gli adempimenti procedimentali;

2. 1 sgggerti vespomsabili dell attuazione delle singole attiviia ed interventi;

3. gli eventuali accovdi di programma ai sensi dell’avs. 27 della legge n. 142/90 (e suc-
cessive modifiche);

4. le vventuali conferenze di servizi o convenzioni necessarie per lattuazione dell accordp;

5. gli impegni di ciascun soggerto, nonché del soggetto cui comperony poreri sostitutivi in
casi di inerzie, vitardi o inadempienze;

6. 1 procediments di conciliazione o definizione di conflitii tra i soggetti pastecipanti al-
Laccordn;

7. le risorse finanziarie occorventi per le diverse tipologie di intervento a valere sngli
stanziamenti pubblici o anche reperite tramite finanziamenti privaté;

8. le procedure ¢ i soggerti vespomsabili per il monitoraggio ¢ la verifica dei risultats.”

Fin dalla deliberazione n. 142/99 il CIPE ha introdotto il vincolo che le risor-
se per le aree depresse attribuite alle IIP siano programmate nell’ambito di accor-
di quadro tra le singole Regioni e le amministrazioni centrali “secondo criteri di se-
lezione degli interventi coerenti con quelli definiti per la programmazione dei fondi struttu-
vali 2000 — 2006 ed attuati in sede di comitato di gestione”.

Va rilevato che Pattuale struttura dell’articolato-tipo & il frutto dell’accordo
raggiunto in un Gruppo di lavoro composto dal MEF (Ministero preposto alla pro-
grammazione negoziata) e da una rappresentanza delle Regioni (Conferenza Stato
- Regioni) in merito alla struttura delle IIP e degli APQ di loro artuazione.
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Nella seduta del 9 ottobre 1997 la Conferenza Stato - Regioni ha approvatoe “lo
schemna tipo" messo a punto da tale Gruppo di lavoro. In pari data, il CIPE ha “pre-
s0 atto” di tale schema che nei considerata prevede tra l'altro che con Vlntesa siano
indicati gli APQ da stipularsi tra Governo e Regioni e delle Province Autonome
per la definizione:

o “delle azioni che le parti, divettamente per quanto di lovo competenza, o indivetta-
mente, mediante interventi di indivizzo, vigilanza ¢ controllo, si impegnans a svolge-
re per acvelerare le proceduve concernenti la realizzazione di un programma esecutivo
di interventi di interesse comune o funzionalmente collegati, rientranti nelie attribu-
zioni delle diverse articolazioni dei poreri centrali dello Stato ¢ del sistema delle auto-
nomie , di oui dovranno essere specificare le artivita e gli interventi da realizzare, i re-
lativi tempi ¢ le velative modalita di attuazione;

® dei soggetti, degli organi vesponsabili, delle procedure di attuazione ¢ di tarti gli stru-
menti amministrativi che facilitany Uattivazione ¢ la realizzazione dell' Accordo, ivi
compresi quelli velativi ad antorizzazions, nulla osta, permessi, ¢ quant’altro condi-
ziomi gli investimenti degli operatori privati;

® del fabbisogno finanziariv ¢ della sua articolazione temporale:

o delle procedure ¢ det soggerti vesponsabili per il monivoraggio ¢ la verifica a:ie: risteltati.”

Tale orientamento ha trovato pieno e condiviso riscontro anche successiva-
mente in documenti ufficiali delle Regioni. In proposito, una comunicazione del
21 dicembre 2000 del Presidente della Regione Lombardia in qualird di regione
capofila in tema di programmazione negoziata alla Conferenza Stato — Regioni af-
ferma tra Ualtro che “agli impegni di spesa definiti mfglf accordn di programma quadro
deve essere attribuito caratiere di cortexza ¢ trasparenza’,

LA PROGETTAZIONE INTEGRATA

In vecasione ded Comitaro di Sorveglianza del QCS del 16 € 17 luglio 2002, I Antorita
di Gestione Nazionale ha assunto I'iniziativa di avviare una prima vicognizione sull sta-
to di attuazione della progettazione integrata nelle Regioni dell’Obietrive 1.

Loggetto di vsservazione & la capacita di avanzamento della progertazione integrata:
nella fase attuale variabili di tipo finanziario o fisico non somo ancera vilevabili, ma si ¢
ritenuto che un'attenta ¢ analitica vicostruzione delle procedure vegivnal, comprensiva anche
det recenti aggiornamenti presemtati dalle stesse Regioni in occasione dei CdS dei POR, fos-
s¢ la premessa necessaria per vafforzare la capacita di analisi ¢, in prospettiva, di previsio-
ne delle tendenze in atto.

La natura in fieri dei processi vegionali relativi alla progettazione integrata ha quin-
di portato a viaffermare Pesigenza di proseguive in manieva maggiormente sistematica e
strutturata attivita di monitoraggio e di analisi dello stato di attuazione dei progerti in-
tegrari.

La conferma della natura “in fiers” dei processi regionali & 1l primo e pilt signi-
ficativo risultato della ricognizione effertuara : lo stato dell'informazione raccolra
in questa fase, per quanto esaustiva ed aggiornata, non consente quindi né consi-
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derazioni di merito conclusive sul risultati dei processi in atro, né tanto meno di
fare previsioni specifiche (soprattutto per quanto riguarda 'avanzamento finanzia-
rio dei Progetn Incegrarni).
Questo, fra U'altro, per due principali motivi:
® soltanto nei prossimi mesi verranno sciolei aleuni imporeanti nodi di tipo
procedurale ed attuativo (relativi ad esempio alle specifiche modalita opera-
tive di monitoraggio o al ruolo del Soggetto Responsabile del PIT) e si con-
solideranno le prassi e le tempisriche delle procedure in corso {ad esempio, il
lasso di tempo fra la delibera di approvazione e Ueffertiva stipula
dell’ Accordo di Programma, le modalita per la selezione, da parte dei re-
sponsabili di misura, degli interventi di regime di aiuto nelle aree PIT, ecc.).
® i tempi relativi alla fase di impostazione della Progettazione Integrara, dal
QCS ad oggi, riflettono Ja complessita e la novira delle procedure — quasi in-
teramente da definire — ¢ le esigenze della concertazione. Essi non possono
quindi essere assunti quale riferimento rispetto al quale prevedere la possi-
bile durata delle fasi successive, la cui velocita di attuazione dipendera piut-
tosto da aleri fattori: dalla gualita delle modalita con cut i territorio & stato
indirizzato e accompagnato nella sua activita di progettazione dalla Regione;
dai livelli di funzionalitd delle soluzioni amministrative e organizzative
adottate; dallefficacia operativa dei soggerti, delle scrutture e degli uffic
cui, nelle diverse esperienze regionali, sono demandatele varie funzioni (di
coordinamento, valutazione, intervento) relative alla Progetrazione Integrata.

G li esiti della ricognizione

Pur nei limiti di una rilevazione procedurale di processi in corso, dall'analisi
effectuata sono tutravia emerse conferme evidenti sulla capacica della progettazio-
ne integrata in corso a livello regionale di promuovere, put in forme ¢ con moda-
lita diverse, fenomeni positivi di innovazione amministrativa e di forte coinvolgi-
mento partenariale.

In particolare 'analisi delle esperienze regionali evidenzia, in generale, due
principali caratteristiche:

o un costante operave swlla frontiera dell innovazione procedurale: 1t QTS aveva indi-
cato i principi e le finalica della Progetrazione Integrata, demandando alle
Regioni la messa a punto dei meccanismi procedurali e attuativi in coerenza
con la propria programmazione. Cid ha indotto un ampio e complesso pro-
cesso di definizione delle procedure in clascuna Regione, nell'ambito del
quale molte problemartiche esigevano di essere affrontate secondo modalica
innovative, che non trovavano riscontro analogo nell’esperienza consolidata,
La ricognizione svolta ha dimostrato come tale processo si possa definire rut-
tora in corso, ma sufficientemente avanzato per consentire 'evidenziazione
di diversi modelli regionali. Ciascuno di tali modelli rifletre non solo la spe-
cifica strategia della programmazione regionale, ma anche ¢ sopracrutto la
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dialertica istiruzionale e atrribuzione ~ formale, ma soprattucto informale
~ di ruoli diversi all'interno del partenariato istituzionale. I Progetti
Integrati si sono pertanto rivelat un’importante occasione per stimolare ed
acceierare 'evoluzione dei modelli di governance del territorio e delie mo-
dalica di confronto e riattribuzione di competenze fra il Governo regionale ¢
il proprio territorio in materia di politiche territoriali di sviluppo.

® un'assunzione di scelte, attinenti sia la programmazione ¢ le corvispondenti modalsng
di attuazione, sia i cviteri di valutazione ¢ selexione, lavgamente partecipata e concer-
tata: Vindicazione del QCS relativa ai Progetti Integrati intendeva proporre
una modalith operativa per incanalare la conoscenza dei fabbisogni e delle
“visioni” espressa dal partenariato e per riempire di contenuti progeteuali la
programmazione delineata al livello istituzionale superiore, mantenendo
tuttavia in capo alle Regioni la ritolarita dei circuiti finanziari € un ruolo for-
te di coordinamento e intervento. Lapproccio del QCS si basava su due prin-
cipi fra loro corrispondenti: procedure negoziali da una parte, valutazione ri-
gorosa (sulla base degli indirizzi condivisi e dei criteri concertati € annun-
ciati in anticipo) dall’alera. Limplicazione di tale proposta si & riflessa in una
lunga fase di impostazione della Progettazione Integrara nelle varie Regioni
rramite un’intensa concertazione, dalla quale sono emerse nuove configura-
zioni organizzative delle forme di partenariato verticale “Regione-territorio”
e del partenariato orizzoneale “rerritorio-territorio”.

Olrre a queste caratteristiche di fondo, dalla rilevazione emergono aleri aspet-
ti di rilievo, i principali dei quali, prendendo in considerazione U'insieme delle re-
gioni obiettivo 1, possono cosi riassumersi:

La fase della definizione delle procedure di individuazione, valutazione e ap-
provazione dei progetti integrati si & estesa nel tempo, riflettendo sia le difficolta
di un processo complesso e sperimentale sia i tempi della concertazione partena-
riale. In media, la durata remporale di' questa fase si & protratta per circa 9 mesi
dallapprovazione dei primi Complementi di Programmazione in molri casi infat-
t1, i CdP delineavano i} quadro procedurale di massima al cui interno iscrivere la
progettazione integrata, ma la definizione puntuale delle procedure e gli orienta-
menti per il territorio sono stati precisati soltanto nei mesi successivi, tramite 1'e-
manazione di Delibere della Giunta Regionale ¢ la redazione e approvazione for-
male di documenti di indirizzo (Linee Guida, ecc.).

La allocazione programmatica delle risorse complessivamente assegnarte alla
progetrazione integrata & avvenuta, come noto, in quasi tuctl i casi a monte del-
Uintero processo nei POR. In circa metd def casi si & riscontrato anche un riparto
programmatico ex-ante ad aree territoriali sub-regionali. Tranne che in Basilicata,
la ateribuzione programmatica delle risorse ai PI & avvenuta anche a livello di mi-
sura dei POR.

Le procedure per Uidentificazione dei singoli PIT e dei loro contenuti proget-
tuali specifici osservate nel periodo di riferimento sono state di tipo negoziato (tra
AdG e partenariato istituzionale) in 4 regioni (Puglia, Basilicata, Campania,
Calabria) e a bando per 3 (Sicilia, Sardegna, Molise).



Senato della Repubblica -4 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Al giugno 2002, le diverse procedure messe in atto dalle Regioni, hanno con-
dorto all’identificazione di 126 progetti integrati, cui vanno aggiunti alcuni pro-
getti integrati di filiera che seguono procedure diverse (¢ a cui le Regioni fanno ri-
ferimento con terminologia differente a seconda dei modeili).

Alla stessa dara per la maggior parte dei P1 identificati (per cui nel modello di
rilevazione dell'informazione qui adottaro si intende la definizione e condivisione
con 'AdG dell’ambito territoriale interessato, dell'idea forza e dei contenuri pro-
gettuali di massima) & in corso la fase di progetrazione di dettaglio, che in turti
casi di procedura negoziata prelude alla valutazione definitiva. I 28 PIT identifi-
cati dalla regione Sicilia e 1 13 Pl identificati dalla regione Sardegna attraverso le
procedure a bando risultano approvati in via definitiva.

E importante sottolineare come, mentre nel corso di tutra la lunga fase di im-
postazione della Progertazione Integrara ciascuna Regione ha esteso in misura pilt
o meno ampia la concertazione ed ha proceduto all’adozione di modelli assai di-
versificati, man mano che si scorre lungoe i segmenti a valle della filiera procedu-
rale (gestione, atruazione e rimodulazione), si verificano in grado diverso in turte
le Regioni due aspetri:

e restano indererminare le soluzioni operative (dalle quali turtavia dipende la
capacita di arruazione e spesa dei beneficiari finali e quindi rappresentano un
elemento chiave di successo o fallimento dell’intera operazione).

e i “gradi di libertd” per la definizione di tali soluzioni si riducono: nella fase at-
tuale, le specifiche modalira di selezione e realizzazione dei singoli interventi,
monitoraggio, rendicontazione delle spese e controllo, devono essere necessa-
riamente coerenti con quanto disposto dal POR e dai Regolamenti comunita-
ri. I segmenti a valle della filiera procedurale nelle diverse Regioni tenderanno
quindi, in qualche misura, a convergere verso alcuni modelli operativi.

La considerazione congiunta dei due aspett ora richiamati ha suggerito
all’ Aurorita di Gestione la necessita di rafforzare la propria azione di accompagna-
mento tramite il progetto di monitoraggio cirato nella premessa e illustrato al pa-
ragrafo seguente.

Monitoraggio dell'attuazione delia Progetiazione Integraia

Le prime linee di analisi dell’andamento dei processi in corso appena delinea-
te, U'insieme dei dari e delle informazioni rilevate e riportate negli schemi sinotti-
¢i allegati, impostazione delle rilevazioni relative all'avanzamento dei flussi fi-
nanziari impurabili 2 progetti attuati all’interno dei PIT in corso di atruazione, co-
stituiscono una base informativa solida, sistematica e condivisa {dalla Autorita di
Gestione dei singoli POR regionali) dello stato di atruazione delle procedure che
ogni Regione ha programmato e attivato per realizzare, sul proprio territorio, pro-
grammi integrati. '

Lanalisi di questa base informativa, oltre a fornire indicazioni sulle scelte fat-
te, sulle opzioni programmatiche e partepariali conseguenti, sulle modalita e |
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tempi di attivazione dei meccanismi attuativi dei programumi integrati, consente
di rilevare con una certa chiarezza come l'accumulazione delle fasi procedurali che
ha in gran parte caratterizzato, in tutce le esperienze regionali, la prima parte del
2002, tenda a trasformarsi, nei prossimi mesi, in passi e fasi di effettiva attivazio-
ne dei PIT e quindi de: progerti in cul i PIT si articolano.

Sono le stesse indicazioni provenienti dalle Autorita di Gestione Regionali, a
individuare nell'ultimo quadrimestre 2002 (setctembre-dicembre 2002), il perio-
do “cruciale” nel quale una quota significativa di Progetti Integrati in diverse
Regioni dovrebbe enrrare operativamente nella macrofase 3, ovvero si dovrebbero
stipulare gli atei amministrativi per 'artribuzione delle responsabilitd fra i vari
soggetti (ad es. Accordi di Programma) e dovrebbe essere dato 'avvio alla realiz-
zazione del primi interventi.

In particolare, nel periodo che va da settembre a dicembre, i soggertti che le
procedure hanno individuato e poi mobilitato per actuare i PIT, le relazioni e i
meccanismi tecnici abilitati a selezionare e ad artivare progetti e interventi, i flus-
si procedurali e finanziari generati dai PIT all'interno dei singoli POR, & previsto
che comincino effettivamente ad agire e a realizzarsi, generando gli effecti di arti-
vazione e attuazione a livello territoriale artesi (tanto che, in rermini finanziari, le
prime spese rendicontabili relative ai Progetti Integrati dovrebbero essere presen-
tate all'inizio del 2003)

Nei prossimi mesi, quindi, sara possibile da un lato avere un primo riscontro
effertivo della capacita dei diversi sistemi procedurali adoteati di activare e realiz-
zare 1 processi di progettazione territoriale che ne sono Uesiro atteso, dall’altro as-
sumere gli elementi ¢ 1 daci faceuali sulla base dei quali pervenire a previsioni pil
concrete sui rempi e sulle modalita di realizzazione dei singoli PIT.

8i tratta quindi di una fase cruciale nella quale sard particolarmente importan-
te attivare un’osservazione pilt strerta € tempestiva delle fasi di realizzazione pro-
grammate e previste in modo da consentire — in particolare alle Auroritd di
Gestione dei POR — di disporre, in tempi reali, degli elementi informativi neces-
sari all’'accompagnamento, all'implementazione ¢, se il caso, alla correzione dei
processi attuarivi in atto.

Osservatorio permanente

Da qui la scelva di avviare un progetto specifico di rilevazione per i PIT in corso di at-
tuazione da impostare e attivare nei prossimi mesi in modo che possa essere opera-
tivo e funzionante gia a partire da ottobre-novembre, quando alla rilevazione dei
passi procedurali gia effettuata potra essere affiancata la rilevazione delle prime fa-
si artuative dei PIT, dei primi risultati conseguiti in rermini piti operativi, dei flus-
s1 di spesa atrivati e impurabili ai singoli PIT.

Lobiertivo di medio rermine, sul piano merodologico, & quindi quelio di
rendere disponibile e operativo uno strumento di monitoraggio e analisi in gra-
do di fornire gli elementi e i dati per passare dalla mera rilevazione dei processi
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in atto ad analisi con maggiore contenurto di valutazione anche a fini previsivi,
in modo da:

i) poter definire, rispetto agli obiertivi ¢ ai percorsi attuativi programmati, la
qualita (Vefficienza e l'efficacia) del percorso compiuro ¢, anche sulla base d
questo, i tempi € 1 modi del percorso prevedibile (in assenza di modifiche
della programmazione) e di quello possibile (intervenendo, se necessario, sul
programma e sulle procedure con cui & attuato), dell’uno e dell’alero verifi-
cando il grado di distanza, compatibilitd e coerenza rispetto agli obiertivi
programmati e, pilt in generale, rispetto agli oblettivi di atruazione coeren-
te dei singoli POR e del QCS;

i) individuare e segnalare, per i PIT che presentano potenzialitd rilevanti di
conseguire gli obiertivi che ne sono alla base nei tempi previsti o comungue
compatibili, le misure atte a rafforzarne e ad agevolarne il processo di at-
tuazione; al contempo cominciare a delineare, per i PIT per i quali vicever-
sa gli elementi rilevabili inducono a previsioni di ritardi e di problemi di ri-
lievo, le vie e le soluzioni pilr adeguare.

Oltre a questi obiettivi di breve-medio periodo — obiettivi che tendono a favo-
rire condizioni di gestione efficiente delle esperienze di programmazione integra-
ta territoriale in atto nei singoli POR - la predisposizione di uno scrumento di mo-
nitoraggio specifico per i PIT & funzionale anche a dererminare condizioni di co-
noscenza e di analisi dei singoli PIT adeguate a consentire, in un periodo pili am-
pio, la valutazione dei livelli di efficacia (in termini di capacita di conseguire ghi
obietrivi programmati: effertiva valorizzazione delle risorse alla base dell'idea for-
za; qualitd dei progertci; livelli di integrazione e concentrazione delle realizzazions;
generazione di progressi — sul piano istituzionale e amministrativo - permanenti)
che ogni PIT potrd dimostrare di aver conseguito.

LE PRIORITA PER LA RETE FERROVIARIA DEL SUD

H Piang delle priovita degli investimenti fervoviari ¢ frurto dell interazione di RFI con
la PA: alla sua redazione ' Uval ha concorso con paveri nel corso dell elaborazione. Esso ba
dato via libera alle priovita da inserive nella legge finanziarvia 2003, al quadro di insie-
me delle opere che dovranno essere realizzate nel corso di un decennio, al disegno della rete fu-
tura del Mezzogiorno, per la prima volta nella storia della programmazione fervoviaria in-
serita con un obiettive preciso di vigualificasione (entro i 2005) ¢ di sviluppo (entro il guin-
GUERRID SHICESSTVA).

Nel Piano delle priorica che si configura come piano di avtuazione del Contratro di
programma 2001-2005 per gli interventi di conservazione, rinnovo ¢ potenziamento
della rete ferroviaria in concessione a RFI — trovano collocazione dunqgue tre tipologie
di interventi ferroviari derivanti dalla programmazione del setrore trasporti:

— interventi gia avviati o cantierabili entro il 2003, risperto ai quali il Piano

mira ad accelerare la progettazione e a prefigurare i fabbisogni finanziari an-
nuali (fino al 2005, circa 5.5000 Meuro cul si aggiungono 6.800 Meuro per
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gli interventi proposti dalla legge obiettivo);

~ interventi di sviluppo, proiettaci olere il 2005 e che produrranno i loro effecti
sulle performance complessive della rete a fine decennio, il cui valore per ora
& stimato in circa 18 miliardi di euro

- progetrazioni strumentali alla definizione degli interventi di sviluppo, da av-

viare immediatamente, in molri cast preceduta dal vaglio di fareibilizd.

Le scelte di RFI hanno rispectato gli obiettivi fissati dal Contrateo di pro-
gramma e gli oblectivi specificati in sede CIPE, tenendo conto dei vincoli derivanti
da ulterior: atti normativi (quali ad esempio, la quota di finanziamenti ordinari de-
stinata al Mezzogiorno).

1 Piano del rilancio della ferrovia nel Mezzogiorno

1l Piano ha poste particolare attenzione alla reve ferroviaria del Mezzogiorno,
una rete, com’é noto, arretrata, la cul stessa natura determina oggi la non compe-
titivita del servizio offerto e, quindi, la scarsa frequentazione (sia locale, sia sulle
lunghe relazioni). ‘

Le linee strategiche del Piano. 1l disegno, ambizioso, di rilancio della ferrovia
nel Mezzogiorno ha superato la logica della mera elencazione degli interventi sug-
gerendo le condizioni necessarie (e il momento opportuno per intervenire) per ri-
muovere i vincoli da trasporro e dotare il Sud di una rere ferroviaria adeguara nel-
lo sviluppo e nelle caratteristiche.

E un pianoe di interventi in grado di mostrare i suoi primi effetti in tempi ra-
pidi, riqualificando 'esistente, e che costruisce parallelamente le condizioni per un
salto epocale nella dorazione infrastrutturale ferroviaria del Mezzogiorno, con nuo-
ve linee veloci. La sua attuazione render? possibili collegamenti intercity efficien-
ti anche lungo le direttrici trasversali e una significativa riduzione dei tempi lun-
go le direterici del Tirreno e dell’Adriatico.

Alle scelte del Piano per il Mezzogiorno si & pervenuti tenendo conto essen-
zialmente dei seguenti documenti di programmazione:

® il disegno di rete suggerito dal Piano generale dei trasporti (2001), dove la
rete ferroviaria nazionale (rete SNIT) trova compimento anche per il Sud,
scelta corroborata anche dalle simulazioni di traffico al 2010 e al 2020,

e gli interventi della legge obiettivo ¢ le opportunita da essa offerca di accele-
rare ¢ controllare i tempi dei progerti e dei canrieri,

e pli APQ (ossia gli Accordi di programma quadro stipulati o in corso di istrut-
toria con tutte le regioni del Sud) e le scelte infrastrurturali del QCS, con
l'ampia disponibilita di cofinanziamenti comunitari supplementari (il PON
trasporti ha destinato oltre 1,4 miliardi di euro alla rete ferroviaria del Sud),

e le indicazioni del CIPE in merito alle modalita di selezione e di ordinamen-
to degli interventi per il Mezzogiorno, che hanno portato a successivi affina-
menti nel quadro degli interventi rispetto alla versione presencata al CIPE
nel giugno 2002
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Quest ultimo punto, relativo agli indirizzi del CIPE ¢ all’attenzione che esso
ha prestaro alle diverse fasi di elaborazione del Piano | ha assunto un rilievo deci-
sivo nel dare compimento al quadro di sviluppo della rete del Mezzogiorno, raffor-
zando alcuni elementi determinanti sia per la riqualificazione dell’esistente, sia per
il suo potenziamento, la versione definitiva del Piano si differenzia dalla bozza pre-
sentata al CIPE nel giugno 2002 per un incremento degli investimentdi previsti nel
Mezzogiorno di oltre 5.200 Meuro (circa 600 Meuro rapidamente cantierabili, os-
sia entro il 2005) dovuti in particolare:

¢ all'accelerazione dei tempi di progettazione e di cantiere per sette interven-

ti, con un ingresso in esercizio anticipato di oltre un anno e mezzo a fronte
di probabili incrementi del costo assai limitati;

 all'incremento significativo dei finanziamenti destinati aila manutenzione

straordinaria e agli interventi diffusi lungo la rete del Mezzogiorno;

* all'inserimento di nuovi interventi determinanti per completare la rete del

Mezzogiomo, alcuni dei quali gia in progetrazione e altri da porre rapida-
mente al vaglio di farribilica.

1 contenuii essenziali del Piano con riferimento al Mezzogiorno

11 Piano degli investimenti per il Mezzogiorno ammonta a oltre 35.000 Meuro;
atrualmente risultano finanziati interventi per poco meno di 5.000 Meuro: resta-
no da finanziare interventi per 30.000 Meuro, che corrispondono a 2/3 del fabbi-
sogno complessivo stimato per il Paese da RFL

Le tavole allegare illustrano le caratteristiche degli interventi inseriti nel Piano
e la rilevanza dell’investimento prospettato per il Mezzogiorno sul torale.

¢ il 37% degli investiment: ferroviari contenuci nel Piano & nel Mezzogiorno;

¢ ricadono nel Mezzogiorno il 35% degli interventi destinan al potenziamen-

to della rete ordinaria e il 35% degli interventi diffusi e di manutenzione
straordinaria;

® in aggiunta, il 65% degli interventi ferroviari previsti dalla legge obietrivo

sono al Sud;

Ii Piano prevede che 35 interventi su 38 partano entro il 2003, che 26 inter-
venti su 38 entrino in esercizio entro il 2008. Per 3 interventi oggi ancora da pro-
gertare 'avvio dei lavori & previsto al 2000; per 12 interventi la fine dei lavori av-
verra fra il 2010 e il 2012.

Dieci anni di lavori per poter davvero scommerttere sul Sud ferroviario. Sia con
riguardo alla circolazione interna (tutte le regioni del Sud stanno guardando con
grande attenzione agli sviluppi del servizio ferroviario regionale, dalla Campania
alla Sicilia), sia per le lunghe distanze merci, sia per gli intercity.

E bene ricordare perd che si tratta per oltre '85% di interventi oggi senza coper-
tura finanziaria, copercura che andrd garantita mano a mano che i lavori andranno
avanti: entro il 2003 sono necessari finanziamenti per 12.400 Meuro, olere il 2005 se
si vuole concludere il potenziamento della rete del Sud serviranno aleri 18.000 Meuro.
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Per accelevare gli interventi al Sud: subito fattibilita e progettazioni

Alcuni interventi saranno oggetto di verifica di fattibilica, da avviare entro il
2002. Ne fanno parte collegamenti trasversali al Sud quali la linea Napoli Bari, in-
terventi connotati da una forte scommessa sulla capacira della ferrovia di “accor-
ciare” il Mezzogiorno, qual & l'estensione AV fino a Reggio ¢, quindi, a Palermo
(con riduzione dei tempi di viaggio nell’ordine di ore, con efferci di rigerarchizza-
zione urbana di rilievo). ‘

Avvio rapido dunque delle opere presto cantierabili, avvio contestuale delle
progettazioni delle integrazioni alla nuova rete del Sud. Le prime con orizzonte
2006 (I'orizzonte del QCS e della strategia di sviluppo che fa da sfondo all’azione
del Governo), le seconde per consentire di avviare encro quattro anni nuovi cantieri
per oltre 25 miliardi di euro.

Molte opere di completamento della rete e pochi, significativi, intervenrti di
valenza strategica, posti al vaglio di fartibilica (iter che il CIPE intende seguire, ¢
a tal fine ha richiesto si produca una relazione sullo stato di avanzamento entro fi-
ne inverno prossimo, ossia a inizio marzo 2003) per poi essere inseriti nel quadro
di programmazione finanziaria tramite un aggiornamento del Piano delle priorita.

IL SUPPORTO AL PON. ASSISTENZA TECNICA

Il Programma Operativo Nazionale Assistenza Tecnica e Azioni di Sistema
(PON ATAS) finanzia:

e interventi di carattere strutturale volti a definire standard di operativita del-
la pubblica amministrazione in linea con le esperienze pih avanzate (cosi da poter
internalizzare le tecniche di gestione, programmazione, valurazione, monijtorag-
gio — necessarie ad un'implementazione efficace dei programmi);

e interventi di carattere strutturale volti ad adeguare 'insieme degli strumen-
ti di cui Pamministrazione deve poter e saper disporre per assicurare condizioni
adeguate di attuazione dei programmi:

- linee di semplificazione procedurale;

— analisi di faceibilita, studi, basi di dari, ricerche su aspetti specifici e mira-
ti dell’attuazione dei programmi;

~ adeguamento della disponibilitd di piani, programmi, strumenti di piani-
ficazione e orientamento per rendere pilt spedito, trasparente € (EMPESTIvo
I'intervento sul territorio;

— interventi di sistema, in particolare a titolaritad del Ministero del Lavoro.

Al PON ATAS compete inoltre:

— lattivita di supporto tecnico-organizeativo, assistenza recnica, valutazione e

comunicazione a livello di QCS;

~ 'adeguamento delle basi di dati statistici territoriali;

~ la formazione del personale della Pubblica Amministrazione;

— la realizzazione delie azioni di sistema relative al FSE curate dal Ministero del

Lavoro.
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Nell'ambito dell’ Asse 1 - Assistenza tecnica ¢ coovdinamento delle politiche di svilup-
po regionale - del PON ATAS (finanziamenti FESR) la distribuzione della spesa tra
le diverse misure & fortemente concentrata nella misura L2 (circa U'B0% del rotale
dei finanziamenti). La strurtura di tale musura & articolata in 13 distinti Progett:
Operativi di cui sono titolart Amministrazioni Cenrrali.

Data la significativitd economica e la particolaritd delle azioni previste nella
Misura 1.2 - Azioni di assistenza tecnica e supporto operativo per 'organizzazione
e la realizzazione delle attivitd di indirizzo, di coordinamento ¢ orientamento del-
le Amministraziont Cencrali (non titolari di PON ma con competenze “trasversa-
117, di attuazione ¢/o di coordinamento/indirizzo) - 'UVAL ha proseguito nel cor-
so del 2002 le artivitd di supporto e indirizzo merodologico gia avviate nel bien-
nio precedente. In particolare, in stretra collaborazione con il Servizio per le
Politiche dei Fondi Struttarali Comunitari ha:

® esaminato  le  proposte  di Progetto  Operativo  formulate  dalle
Amministrazioni Centrali e fornito indicazioni metodologiche ¢ operarive

relativamente alle atcivitd da svolgere, ai costi, ai tempi;

® partecipato a numerose riunioni tecniche organizzate dal SPFS per verificare
la coerenza fra U'offerta di assistenza tecnica delle Amministrazioni Centrali
e la domanda espressa dalle Autorita di gestone dei Programmi Operativi
Regionali;

¢ redatro un documento metodologico per I'ASSE I su Indicatori di risul-
tato e di impatto, indicatori adoteati nel Complemento di programma-
zione;

® predisposto una griglia per la raccolra delle informazioni di base, necessarie
alla implementazione degli indicatori ad uso delle Amministrazioni Centrali
titolari di Progerto Operativo nell’ambito della Misura 1.2;

s operato 1} trasferimento merodologico, attraverso specifici incontri tecnici,
alle Amministrazioni Centrali, sul sistema di indicarori adottato, 1n paralle-
lo alla procedura formale di approvazione dei Progetti Operativi.

Lattivith, peraltro ancora in corso in quanto non tutti i Progetti Operativi
hanno completato l'iter di approvazione, ha perseguito e raggiunto tre obiet-
tivi

® informare e sensibilizzare le Amministrazioni Centrali con comperenze
trasversali circa la natura delle azioni da svolgere nell'ambiro del
Programma;

s favorire lincontro fra domanda di assistenza tecnica espressa dalle
Amministrazioni Regionali per 'attuazione dei propri Programmi Operativi
¢ offerra delle Amministrazioni centrali;

@ ridurre le sovrapposizioni di atrivita fra diverse Amministrazioni.

LUVAL ha inolere la titolarita della Misura L 3. Aziond per Fampliamento, ap-
profondimente ed integrazione della  convscenza economica  statistica del  territorio.
Nell'ambito della misura sono previste due azioni: Sistema dei “Conti pubblici terri-
toriali” ¢ Informazioni statistiche (indicatori di contesto vegionalizzati).
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ANTICIPATORE DEI RISULTATE DEI CONTI PUBBLICI

1} sisterna dei Conti Pubblici Territoriali realizzato dal Dipartimento per le
Policiche dello Sviluppo del Ministero dell’Economia sotto la guida Uval consen-
te di disporre, atrualmente con un ritardo di circa 24 mesi, della distribuzione re-
gionale del complesso della spesa (sia corrente che in conto capitale) per un insie-
me di enti che include, olere a quelli facenti parte della Pubblica Amministrazione
(secondo la definizione, che sard iflustrata nel seguiro, adottata dall'ISTAT per la
redazione nei Conti Nazionali), anche altre istituzioni ricadenti in misura diversa
sotto il controllo pubblico (ENEL, Ferrovie dello Stato, Poste lraliane, ENI, IR,
ariende municipalizzate, ecc.), arrivando a costituire quetlo che, usualmente, & de-
finito Setrore Pubblico Allargato.

I dati di tale sistema sono disponibili, al momento, con riferimento al periodo
1996-1999. Stime provvisorie relative all’'anno 2000 sono state rese disponibili
nell’ultima fase dellatrivita svolea.

Le informazioni dei Conti Pubblici Territoriali sono largamente urilizzate nel-
la definizione degli interventi di politica economica e a supporto della redazione
di documenti ufficiali del Ministero dell’Economia, quali ad esempio 1l
Documento di Programmazione Economica e Finanziaria e il Rapporto del
Dipartimento per le Politiche dello Sviluppo

Appate perd evidente la discrepanza tra le caratteristiche della fonte Conti
Pubblici Territoriali e il suo utilizzo per analisi di tipo congiunturale che, di fat-
to, necessiterebbero di informazioni pili tempestive, possibilmente con un riferi-
mento temporale infrannuale: i Conti Pubblici Territoriali, utilizzando prevalen-
temente fonti di natura contabile (i rendiconti consuntivi dei diversi Enti), forni-
scono infatti informazioni esclusivamente a livello annuale.

Di qui la necessita di costruire un modello di stima di un indicatore che, facen-
do ricorso ad informazioni che presentassero le auspicate caratteristiche di tempesti-
vira e di dettaglio territoriale, anticipasse i risuleati dei Conti Pubblici Terriroriali,
con particolare riferirnento alle cosiddette spese destinate allo sviluppo. Lobiettivo é
quello di poter disporre delle prime 1nformazioni con un gap temporale di tre mesi.

Le tasi della sua costruzione:

- definizione del quadro di riferimento con la decisione di ridurre in una pri-
ma fase il campo di interesse dell’anticipatore alla sola spesa in conto capita-
le della Pubblica Amministrazione e di rinviare ['estensione del modello al-
le spese connesse allo sviluppo degli Enti del Settore Pubblico Allargato;

- costruzione del raccordo teorico tra le definizioni e i dati dell'ISTAT ¢ i dau
dei Conti Pubblici Territoriali che ha portato ad individuare possibili mi-
glioramenti metodologici per la costruzione di questi ultimi;

~ definizione del livello di detraglio con il quale dovranno essere forniti 1 ri-
sulrati dell'anticipatore;

— decisione sul tipo di indicazioni che si sarebbero fornite sulle spese della quo-
ta non rilevata di Enti e le valutazioni degli efferti sulla ripartizione territo~
riale delia mancara rilevazione di rale quota;
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— definizione dei requisiti che le fonti candidare ad essere utilizzate nel mo-
dello dovevano presentare, la verifica della rispondenza delle singole fonti a
detti requisiti, l'analisi delle informazioni fornite da tali fonti (caratreristi-
che dei modelli di rilevazione RGS e contenuti nelle serie fornite dal
Ministero delle Artivitd Produttive ¢ dalla Cassa Depositi e Prestiti), Uindi-
viduazione di dati anomali e di alere incoerenze netle serie, il confronto di
queste ultime con quelle analoghe dell'ISTAT per una prima valutazione del-
la qualitd dell'accosramento tra di esse;

~ analist dei primi risultati del modello.

1! quadro teovico

Preliminare rispetto all'efferciva costruzione della base darti & stata la defini-
zione di un quadro di riferimento reorico. Dovevano essere effertuate alcune scel-
te di fondo riguardanti in particolare la definizione del sertore di interesse, vale a
dire la lista degli enti che dovevano essere inclusi nel processo di costruzione del-
Vindicarore anticipatore, e la definizione delle voci di spesa da sottoporre a moni-
oraggio.

Essendo esplicito P'obiettivo di predisporre un metodo che consentisse di anti-
cipare i risultati dei Conti Pubblici Territoriali, poteva sembrare conseguente ['a-
dozione, nel modello di costruzione del nuovo indicatore, delle medesime defini-
zioni in esso adotrate. Il serrore di riferimento sarebbe stato, in questo caso, il
Settore Pubblico Allargato definito sopra, mentre le voci di spesa da analizzare sa-
rebbero coincise con le spese destinate allo sviluppo, evenrualmente disaggregate
nelle loro componenti di spesa diretta e trasferimento.

Ragioni di vario tipo hanno indotto a considerare tali definizioni come un
obiettivo raggiungibile solo nel lungo periodo e a ridurre, in una prima fase, il
campo di interesse dell’atrivita di costruzione dell'anticipatore. In primo luogo
un’'analisi preliminare delle fonti “candidate” ad alimentare il modello ha portato
ad escludere, nel breve periodo, la possibilitd di disporre di informazioni adegua-
te per gli enti appartenenti al sectore pubblico allargato ma esterni al settore del-
la Pubblica Amministrazione. Trattandosi in buona parte di enti a tucti gli efferti
privati (ENEL, Ferrovie dello Stato, Poste Iraliane, ecc.), essi non sono infatti te-
nuti a fornire al Ministero dell’ Economia le informazioni utili alla costruzione del-
'indicatore. Una possibile soluzione a questo problema, la cui percorribilita sara
perd valutabile solo in tempi piti lunghi, deriva dalla stipula di convenzioni spe-
cifiche tra il Ministero e detti Enti, nelle quali porrebbe essere inclusa la forniru-
ra di tali dati. Al momento esiste una simile convenzione solo con le Ferrovie del-
lo Stato, mentre altre ne sono previste in futuro. In atcesa di sviluppi in questo am-
bito si & pertanto deciso che la prima versione dell’anticipatore sarebbe stata co-
struita con riferimento al solo settore della Pubblica Amministrazione, pili facil-
mente osservabile.
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In secondo luogo & stato rilevato come le serie dei Conti Pubblici Territoriali
presenti una lunghezza ridotra (il periodo 1996-2000). La scelta di detta serie
come variabile dipendente in un modello di tipe econometrico avrebbe di gran
lunga limitato la significativita delle elaborazioni, che si sarebbero poture basa-
re su sole cinque osservazioni. Si € cosi deciso di ricorrere alle serie regionali del-
le spese in conto capitale delle Amministrazioni Pubbliche, elaborare dalla
Direzione di Contabilitd Nazionale dell' ISTAT e disponibili, per la maggior par-
te degli Endi, dal 1991 (si & deciso di non ricostruire queste serie anche per gli
anni precedenti in quanto si & verificato che le altre informazioni utilizzare per
la costruzione dell’indicarore, quali ad esempio le serie delle spese in conto ca-
pitale registrate dalla Ragioneria Generale dello Stato, non sono disponibili per
gli anni precedenti). Tali serie sono elaborate nell'ambiro della redazione del
conto consolidato delle Amministrazioni Pubbliche e, analogamente a quelle dei
Conti Pubblici Territoriali, non sono al momento costruite a livello infrannuale.
Le prime stime trimestrali saranno elaborate per la fine del mese di giugno 2002
ma non saranno oggetto di immediata pubblicazione: & infarti previsto un pe-
riodo sperimentale per l'affinamento delle metodologie che dovrebbe presumi-
bilmente concludersi nel 2005. La possibilita di utilizzare queste serie, anche
nella loro fase sperimentale, potra essere valutata per le successive versioni del-
P'anticipatore.

La scelra delle serie dell'ISTAT 2 inoltre dovura al fatto che esse sono utilizza-
te per la costruzione dell'aggregato dell'indebitamento netro delle Pubbliche
Amministrazioni che & il saldo di finanza pubblica pid rilevante ai fini di politica
economica. Una piena corrispondenza tra i metodi di elaborazione dell’indicatore
anticipatore e quelli dell'indebitamento netto & un importante obiettivo: la possi-
bilita di inserire, nei diversi documenti in cui saranno citati i risulrati dell’antici-
patore, informazioni raccordabili con le stime di contabilita nazionale costituisce
sicuramente un plusvalore notevole.

Aver preferito in una prima fase non utilizzare come riferimento le definizioni
dei Conti Pubblici Territoriali non ha perd impedito che si svolgesse una ap-
profondita analisi dei raccordi tra tali definizioni e quelle adortate dall'ISTAT. 1l
principale sotroprodotto dell'attivith di studio svolta in questi mesi pud sicura-
mente ritenersi questa comparazione di sistemi che, di fatto, si occupano di valu-
tare fenomeni per la gran parte sovrapponibili, Cio ha consentito di individuare
possibili interventi migliorativi sulle serie e di garantire nel futuro una maggiore
coerenza tra le due stime, pur tenendo ferma la diversa otrtica con cui esse sono co-
struite,

In conclusione la prima versione dell'indicatore anticipatore & stata costruita
con riferimento alle sole spese in conto capitale (rispetto alle spese connesse allo
sviluppo sono pertanto escluse le spese per la formazione che non sono individua-
bili nelle serie dell’'ISTAT in quanto il sistema dei conti nazionali SEC95, sulle
quali esse sono basate, non richiede di detragliare detre spese) degli Enti apparte-
nenti al setrore delle Amministrazions Pubbliche, definito anchessc coerente-
mente con le indicazioni del SEC95.



Senato della Repubblica -64- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I primi risultati

La prima versione dell’anticipatore non ha potuto fornire informazioni relati-
vamente al torale delle Pubbliche Amministrazioni. Anche queseo si pub definire
come un obiertivo raggiungibile nel medio periodo: al momento comungue in-
dicarore & costruito in base ai dari relativi a circa il 70% (in termini di spese in con-
o capitale  sostenute npell'intero  periodo  analizzato) della  Pubblica
Amministrazione. Sono infatti state incorporate nel modello fonti di dati che con-
sentono di ottenere indicazioni sulla quasi roralita delle Amministrazioni Locali,
sull’ANAS, sulla Cassa Depositi e Prestiti e su buona parte della spesa per traste-
rimenti alle imprese sostenuta dallo Stavo. Nel prospetto 2 sono evidenziate le va-
rie fasi che si presume dovranno condurre dall’attuale grado di coperctura parziale
delle spese in conto capitale della Pubblica Amministrazione all’obietrivo finale di
copertura totale delle spese connesse allo sviluppo del Settore Pubblico Allargaro.
E altresi evidenziato un obiettivo intermedio, la copertura totale per il solo setto-
re delle Amministrazioni Pubbliche.

Piverse definiziont di spese adoitote nelle diverse fonti

FINITIONE DI SPESA IN CONTO CAPITALE
da biloncio o ISTAT CN din Quadre Fisanziorio Unico
& Beni immobil | o - .
B Beni mobil
Totole spese dinvestionenio s o + b
& Trod. (K o fomighe @tk _
o} Teond, K o improse privaste B pmi‘aa desercizio (FS ¢ Fosk!
& Trash, CK o mprisse pebibliche” ) vismborsss concassiont gov. pragrosse
o ; B sovtze corts cosliugoncle
8 Partecip, prionerie & confer
8 Concessioni dieradih T CK do CFU
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Un’ulteriore scelta che st & dovuta effettuare in questa fase preliminare di de-
finizione delle metodologie ha riguardato il livelio di dettaglio con il quale do-
vranno essere forniti 1 risultati del modello dell'anticipatore. Una soluzione di mi-
nima potrebbe essere quelia di fornire un unico risulcaro relativo al rorale della spe-
sa in conto capitale per il complesso della Pubblica Amministrazione. La procedu-
ra di costruzione di detto risultato & perd di tipo bettom-up, prevede ciot otreni-
mento del risultato per 'ambiro pilt ampio tramite aggregazione dei dati relativi
agli ambiti pit ristrecti. Lindicatore per il totale spesa in conto capitale relativo al
rorale della Pubblica Amministrazione & pertanto ottenuto per aggregazione di in-
dicatori relativi alle singole voci di spesa (investimenti, trasferimenti ad imprese,
trasferimenti a famiglie) e ai singoli comparti della Pubblica Amministrazione
(Staro, ANAS, Cassa Depositi ¢ Prestiti, aleri Enti dell’ Amministrazione Centrale,
Regioni, Province, Comuni, Comunitd Montane, Camere di Commercio,
Universitd, ASL, aleri enti dell’ Amministrazione Locale). Cid consente di costrui-
re indicatori al massimo livello di disaggregazione.

Come gia rilevato le fonti disponibili non consentono di coprire la toralita del-
la spesa pubblica in conto capitale. Con riferimento al periodo 1996-2000 si pud
affermare che gli enti rilevati effetruano circa il 70% della spesa del torale della
Pubblica Amministrazione.

5-Doc. IX,n.2
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APPENDICE ~ DOCUMENTI PRODOTTI NEL PERIODO
CONSIDERATO

Elenco non esaustivo,

» Orientamenti per l'organizzazione della valurazione intermedia dei pro-
grammi operativi — giugno 2001

® Prima relazione sul monitoraggio della riserva di premialith 4% — agosto
2001

# Prima relazione sul monitoraggio deila riserva di premialita 6% - agosto
2001

e Linee guida per I'analisi degli effecti sull'occupazione degli interventi — set-
tembre 2001

» Parere intorno alla metodologia di selezione degli incerventi di RFI-ottobre
2001

® Asse I risorse naturali — indicatori di risultato e di impatto ~ otrobre 2001

e Asse II ~ risorse culturali ~ indicatori di risultato e di impatto — otrobre
2001

e Asse V — citta — indicatori di risultato e di impatto — ottobre 2001

e Asse IIl — risorse umane — indicatori di risultato e di impatto ~ novembre
2001

s Asse IV — sistemi locali di sviluppo ~ indicarori di risultato e di impatro ~
novembre 2001

e Asse VI~ reti e nodi di servizio — indicatori di risulta~to e di impatto — no-
vembre 2001

» Linee guida per l'integrazione degli aspetti ambientali nella valutazione in-
termedia — febbraio 2002

e Indicatori di contesto per 1l QCS ob. 1 2000-2006 ~ dicembre 2001

s (QCS ob. 1 2000-2006 ~ criteri e meccanismi di assegnazione riserva di pre-
mialita 4% ~ novembre 2000/marzo 2002

e QCS ob. 1 2000-2006 - criteri € meccanisimi di assegnazione riserva di pre-
mialitd 6% ~ aprile 2001/marzo 2002

e Relazione al CIPE sullo stato di attuazione degli Studi di factibilita, otrobre
2002
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UNITA DI V
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U‘\H'IA DI VEREFICA DEGILI INVESTEMENTI PUBBLICI

o T3 o cug il e I,
a Relazione suilattivitg svolma nel 2001

1, INTRODUTZIONE

Levoluzione legislativa avviata con la legge 94/97 ha conterito carattere di pe-
culiarita all’activied dell’'Unicd di verifica intesa come “verifica di risultato”,
tendente ad accertare 'effertivo raggiungimento degli obiettivi economici e so-
ciali degli investimenti pubblici, e come attivitd di “controllo-impuiso”, mi-
rante, in particolare, ad individuare eventuali punti critici nella realizzazione de-
gli interventi verificati e, quindi, a favorirne la rimozione attraverso proposte ¢
suggerimenti all'autoritd decisionale (proroghe, revoche, riallocazioni di finan-
ziamenti, €. ).

In efferti, accanto alla verifica in itinere gia svolta in precedenza — finaliz-
zata prevalentemente ad accertare la situazione attuariva dei programmi e pro-
getti di investimento pubblici, ad analizzare gli eventuali scostamenti rispet-
to agli obiettivi programmati ed a individuarne e classificarne le cause (limiti
operativi) — & stata sviluppata 'analisi della funzionalita e fruibilita degh
investimenti realizzati e della loro efficacia in termini di indicatori di im-
patto.

In particolare, sotto il profilo operativo, 'ormai costante utilizzo delle pro-
cedure di trattamento informartizzato dei dati, il ricorso a recniche di indagine
campionarie ed il crescente collegamento tecnico con le amministrazioni regio-
nali hanno consentito all'Unitd di Verifica di perseguire, con maggiore incisi-
vitd, 'obiettivo di fornire informazioni tempestive, significative ed at-
tendibili sulla realizzazione e sughi impatti socio-economici degli investi-
menti pubbilici.

L'activita di verifica si sviluppa secondo le seguenti tipologie:

Verifiche in itineve

Durante la fase di attuazione del progetto/programma, che corrisponde al mo-
mento della sua realizzazione fisica, si attua un'atcivita di controllo interna al pro-
getto/programma, nota come verifica in itinere, finalizzara a fornire informazioni
di flusso sulla sua realizzazione, sulle criticird realizzative e sull’efficienza con cui
viene realizzato. ,

Generalmente, la verifica in itinere si articola nelle seguenti attiviti:

e verifica sui tempi, le modalita e le procedure di attuazione del progetto/pro-

gramma;

= verifica del modo in cui gli obiettivi prefissati sono progressivamente rag-

giunti dal progetto/programma.
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Lattivith di verifica durante le fasi di atruazione dell investimento realizza Vo-
biettivo di accertare la conformith della spesa con quanto previsto dal programma
di investimento e di evidenziare, con riferimento al singolo progetro, eventuali ri-
rardi attuativi ed 1 relativi corrertivi.

Cid si effertua, prevalentemente, con sopratluoghi nelle aree di realizzazione
dei progetti, prendendo in considerazione la roralitd deghi interventi o un campio-
ne di essi.

I risuleati della verifica in loce sono compendiati in un rapporto per singolo in-
tervento ed in una relazione generale che analizza andamento dell'intero pro-
gramma d’iovestimenti di cui gli interventi sono parte.

Verifiche a regime

La verifica a regime & finalizzata alla quantificazione degli scostamenti rispet-
to alla “valutazione ex ante”.

Gli obiettivi dell’analisi riguardano:

¢ la coerenza rispetto alla valutazione ex ante;

e I'analisi di efficacia, in termini di conseguimento degli obiettivi;

e [analisi di efficienza, in termini di ottimale utilizzo delle risorse;

e I'analisi di impatto, con particolare riferimento alle situazioni prima e dopo

la realizzazione degli interventi.

Monitoraggio

Il monitoraggio assume preminente importanza sia per implementare le ban-
che dati dei vari settori di verifica, sia per orientare ed indirizzare lactiviza di ac-
cerramento, soprattutto ai fini dell'individuazione delle “aree di criticita” nel-
'ambito dell'atruazione dei vari programmai di investimento.

Lattivicad di monitoraggio si esplica in corso d'opera, durante la realizzazione
del progetto/programma, mediante la rilevazione e la elaborazione di dati finaliz-
zare alla:

a) verifica degli adempimenti formali e di merito;

b) rilevazione dei ritardi e degli scostamenti rispetto al programma;

¢) rilevazione dei costi e dei tempi necessari per completare Vintervento,

Nel corso del 2001 l'aeivieh del'UVER si ¢ essenzialmente concentrata sui se-
guenti campi di indagine:

1. fondi struttarali comunitari;

2. controllo di qualita del sistema di monitoraggio dei fondi strutrurali comu-

nitari 2000-2006;

3, interventi finanziati con e risorse di cui alla legge n. 208/1998 (complera-

menti);
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. programma pluriennale di interventi nel settore sanitario (art. 20 L. 67/88
e L. 135/90);

3. patti rerritoriali;

6. intervento straordinario nel Mezzogiorno (L. 64/86 — convenzioni ex
Agensud);

. sviluppo del sistema informativo.

d

2. ATTIVITA CONMNESSA Al FONDI STRUTTURAL COMUNITAR

Nel corso dell’anno & proseguita, intensificata rispetto al 2000, in atruazione
del mandate ricevuto dal Sottosegretario e dal Capo Dipartimento, la verifica del-
lo staro di artuazione delle forme di intervento cofinanziate sugli obiertivi 1, 2 e
5b.

Latrivitd di collaborazione ¢ di “pressing” nei confronti delle autorith respon-
sabili dei programmi, tesa ad individuare le criticita realizzacive e le proposte per
il loro superamento ai fini del pieno impiego dei fondi comunirari, si & svola, co-
me di consueto, in piena sinergia con il Servizio per le Politiche dei Fondi
Scrureurali Comunitari (SPFSC).

2.1. Ricognizione informativa ¢ programmi di verifiche

Luniverso dei programmi (interventi) potenzialmente verificabili (Tab. 1) ha
indotto 'UVER a concentrare la propria azione di stimole e di sostegno nei con-
fronti delle autorita responsabili di quegli interventi che presentavano dati aggre-
gati di attuazione particolarmente critict, anche in relazione alla loro importanza
finanziaria.

In rale ottica, dopo ghi interventi verificati nel 2000 (P.O. Infrastrutrure aero-
portuali e Docup Lazio Ob. 5b, 1994/99), sono stati presi in esame i programmi
“Docup Lazio Ob. 2, 1997/99” e “P.O.P. Campania 1994/99".

Tale esame & stato articolato:

s nella verifica dell’actendibilita dei dati di monitoraggio, sia per quanto
riguarda la qualitd e la tempestivitd dei dati forniti dalla Regione
all'Ispettorato Generale per Informatizzazione della Contabilita di
Staro (IGICS) che per le modalita delle elaborazioni svolte da quest’ul-
timo;

e nella verifica dell’esistenza e della possibilita di eventuale incremento
dell'over-booking, in relazione allo stato di avanzamento a livello di mi-
sura per i vari fondi, valutando con il gestore le possibilita di pieno rag-
giungimento dell’obiettivo ¢ le modalita di eventuali interventi a que-
sto fine;
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e nella verifica dello stato di avanzamento dei singoli progetti infrastrutturali
in situazione di criticitd realizzariva, efferruando le verifiche in loco ritenu-
te utili ai fini della rimozione di tali criticitd, con 'assistenza di rappresen-
ranti dell’ente responsabile (3 progetti per il Docup Lazio Ob. 2 1997/99 ¢
29 progerti per il POP Campania 1994/99);

o nella realizzazione di riunioni operative conclusive con il SPFSC, la
Regione interessata e gli aleri enti coinvolti, finalizzate alla ricerca di so-
luzione dei problemi emersi dall’esame del programma, tenendo conto
prevalentemente delle indicazioni fornite dalle Amministrazioni titolari
degli interventi. Cio ha consentito di estendere Vattivica di verifica a pilt
programmi, con particolare riferimento al FESR ed agli interventi infra-
strurturali.

Nel merito & stato adottato un questionario ricognitivo delle criticita attuarti-

ve inviato a tutti i titolari degli interventi.

Dall’analisi della “Valutazione intermedia del QCS 1994/99 nelle regioni ita-

liane dell’'obiettivo 17, redatea a fine marzo, e dalle risposte ai questionari per gli
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obiettivi 2 e 5b sono stati individuati 182 progetti infrastrutrurali, per circa 1.140
milioni di euro di costo totale, a rischio di mancata conclusione entro i1 2001,

Sulla base delle indicazioni circa il numero e U'importo per “misura” dei pro-
gerti a rischio, desunte dai questionari, dalle verifiche gia efferruate dall’ UVER
sul campo, dalle proroghe chieste o richiedibili, nonché dai dati forniti
dall’Ispertoraro Generale per i Rapporti Finanziari con 'Unione Europea
(IGRUE) circa lo stato artuativo al 31.12.2000 dei singoli interventi, sono state
contartate le Amministrazioni attuatrici, per aggiornare le informazioni di cui
sopra ai fini dell'identificazione dei progetti infrastruccurali “a rischio” da sotto-
porre a verifica.

A seguito di detto aggiornamento sono stati identificati e sottoposti a verifica
sul campo 83 progetti infrastrutturali, per circa 864 milioni di euro di costo tota-
le, € 26 progecsi relativi agli “studi di fareibilita e progettazioni” ricompresi nel
“P.O. Assistenza Tecnica”, per un costo totale di circa 6,5 milioni di euro.

In una terza fase:

e su richiesta della Regione Siciliana sono stati sotroposti a verifica i 36 lotti
esecutivi nei quali & stata suddivisa la rratta di completamento
dell’ Autostrada A20 Messina-Palermo, lunga 41,2 Km., ponendo particola-
re attenzione, oltre che sullo stato realizzativo dei singoli lotti, anche sull’a-
vanzamento finanziario ai fini del massimo utilizzo del cofinanziamento co-
muni;@riosia del PO.P. Sicilia 1994/99 che del P.O. Infrastrutcure Stradali;

e su richiesta della Regione Campania, sono stati sottoposti a verifica sul cam-
po 14 progetti infrastrurcurali ritenuti critici;

e su richiesra della Regione Calabria & stata effettuata una serie di verifiche
presso gli organismi intermediati delle Sovvenzioni globali per le aree di cri-
si di Crotone e di Gioia Tauro e presso i soggetti attuatori di alcune opera-
zioni nell’ambito del POP Calabria 1994/97, fornendo in loco assistenza tec-
nica soprattutto per congribuire a risolvere problemi di sistema nella gestio-
ne e nella rendicontazione delle azioni e dei progetti cofinanziati.

2.2. Efferti dellattivita dell UVER sui limiti operativi viscontrati ¢ proposte
pey il love superamento

In generale si ritiene di poter sintetizzare nei seguenti punti il risultaro delle
verifiche in loco dell'UVER finalizzate all'otrimizzazione dell’uso dei fondi 94/99:

s efferro “annuncio” della verifica: stimola Pattivazione degli enti e dei fun-
zionari interessati all'adempimento dei propri compici;

¢ efferco “colloquio”: le riunioni con 1 funzionari interessati stimolano i rap-
porti fra le varie amministrazioni e fra 1 vari servizi della singola ammini-
strazione;

e efferto “expertise”: le interazioni in loco facilitano il flusso di informazioni e
lo scambio di esperienze ed, in generale, consentono di chiarire dubbi inter-
pretativi che bloccano od osracolano le decisioni da prendere;
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s efferco “sollecitazione™ a conclusione della verifica in loco vengono esercira-
te le sollecitazioni “a fare”, per superare eventuali inerzie;
e efferto “feed-back”™: le problematiche rilevate permettono di evitare la loro
riproposizione nella programmazione 2000/2006.
Complessivamente sono stati effettuaci accertamenti su 189 progetti relativi a
18 programmu (di cui, rispettivamente, 4 ¢ 2 relativi all'anno 2000).

3. BO, ABSISTENIA TECNICA ORETINVG 1 - 1994-99

Con protocolio d'intesa del 13.4.2001, sotroscriveo con il SPFSC, Autorita di
gestione del programma “Assistenza tecnica al QCS obiettive 1 — 1994-997,
'UVER ha assunto l'incarico, in qualitd di organismo indipendente, di effet-
tuare le verifiche finalizzate al rilascio dell'attestato di cui all’art.8 del
Regolamento C.E. 2064/97, relativo alla regolarita dei sistemi di gestione € con-
trotlo,

Le modalita di esecuzione di tali verifiche sono esplicitate dall'art. 3 del pre-
detto Regolamento, che disciplina 'organizzazione dei controlli dei progertti o del-
le iniziative, in particolare ai seguenti fini:

e verificare Lefficacia dei sistemi di gestione e controllo ucilizzati;

¢ verificare, con criteri selettivi e sulla base di un’analisi dei fatrori di rischio,
le dichiarazioni di spesa presentate ai diversi livelli.

In relazione a quanto sopra, & stato estrarto dall’universo delle operazioni del
P.O. "Assistenza Tecnica 1994/99 — obiettivo 17 un campione di progetti ed ini-
ziative da sottoporre a controllo,

o

3.1. Seleziome di vperazioni da vevificare a seguito dellasn

In una prima fase, al fine di individuare eventuali rischi rispecto all’obbligo de-
gli enti beneficiari di rendicontare le spese ammissibili in modo conforme alla nor-
mativa comunitaria, 'UVER, dopo aver esaminato la structura del programma e
lo stato di avanzamento finanziario delle singole misure, ha elaborato una prima
lista di progetti da controllare, renendo conto degli importi di spesa autorizzari,
delle informazioni disponibili, delle tipologie dei beneficiari e degli interventi.

Dai dati disponibili presso il SPESC, ¢ emersa la necessita di procedere priori-
tariamente all’accertamento dello staro realizzativo degli interventi che presenta-
vano un farcore di rischio finanziario, nell’'ambito delle operazioni cofinanziate con
la misura 2.5 (studi di fatribilitd e progettazioni), attivata dalla Commissione con
decisione del 4.11.1999, che ha modificato la decisione iniziale del 3.6.1998, ri-
guardante circa due terzi delle risorse complessive messe a disposizione dal pro-
gramma in questione. Per derta misura, infarti, al mese di aprile 2001, risultava
una percentuale media di pagamenti dell IGRUE del solo 15,9%. Nello stesso me-
se, il SPESC ha pertanto inviato alle Amministrazioni responsabili (Regioni e
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Amministrazioni centrali) delle schede di rilevazione dello stato di avanza-
mento procedurale e finanziario delle singole attivith ammesse a cofinan-
ziamento, con la richiesta di ritrasmetrerle all’ Autoricd di gestione entro il suc-
cessivo mese di maggio, debitamente compilate.

I risultac: della ricognizione eftertuata dal SPFSC sono stadi inviati allUVER,
che, in relazione alla valurazione dei nuovi elementi informarivi disponibili per le
singole operazioni della misura 2.5, tenendo conto dei fartori di rischio indicati,
ha effertuato un primo ciclo di 26 verifiche in loco di studi/progettazioni, riguar-
danti una spesa complessiva autorizzata di 6.231.814,95 euro, selezionando, in via
prioritaria, tutte le operazioni di comperenza delle amministrazioni responsabili
che non avevano ancora fornito informazioni sullo stato realizzativo. Dette verifi-
che sono state cosi suddivise:

» 14 nella Regione Campania;

s 1 nella Regione Calabria;

e 4 nella Regione Molise;

e 2 nella Regione Puglia.

Si & disposta, inoltre:

e la verifica delle 4 iniziative coordinate dal Ministero dei Beni Culturali, in
quanto, dalle informazioni fornite dall’ Amministrazione stessa, ['atruazione
risultava condizionata da alcuni rallentamenti procedurali e finanziari;

® la verifica di 1 studio commissionato dal Dipartimento Pari Opportunita
della Presidenza del Consiglio, per il quale i pagamend efferruan
dal’IGRUE erano fermi alla prima anticipazione, corrispondente al 10% del
finanziamento.

I rapporti, relativi ai risultati delle 26 verifiche, effettuate nel periodo giugno-

luglio 2001, sono stati trasmessi al SPFSC nel mese di agosto 2001.

3.2, 1 risultati delle verifiche

Neli'allegata Tab. 2, che riporta le sintesi sullo staro di artuazione degli stu-
di verificati, si nota che, alla data di verifica, Uavanzamento finanziario comples-
sivo & risultaro di 1.955.262 €, pari al 31% dell'importo rotale di spese aurtoriz-
zate di 6.231.815 €, La pil alta percentuale di avanzamento (B0%) & stata regi-
strata per i due studi di competenza della Regione Puglia, mentre tra 1 valori per-
centuali di avanzamento finanziario pitt bassi troviamo lo studio di competenza
del Dipartimento delle Pari Opportunita (10%) e i 14 studi della Regione
Campania (119).

Al 31.12.2001, data ultima per Vammissibilitd a cofinaziamento dei paga-
menti effetcuaci dagli enti beneficiari, & stato previsto, per i 26 studi verificati, un
avanzamento finanziario medio complessivo dell” 819, riguardante una spesa to-
rale sostenura dagli enti beneficiari di 5.033.393 €.

Per la Campania, la Calabria ed il Molise & da prevedere la non piena rendi-
contazione delle spese autorizzate,
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Per quanto riguarda lo stato realizzativo dei progetti, sempre al momento del-
le verifiche, dei 26 studi, 15 sono risultati realizzati, 10 realizzabili e soltanto 1 a
realizzabilita condizionara.

Una sintesi dei risultari del primo ciclo di verifiche, & stata trasmessa
dal’'UVER al SPFSC nel mese di sertembre 2001,

Per quel che riguarda, in parricolare, i limiti operativi riscontrati, le azioni in-
craprese dall'UVER e quelle da intraprendere a cura del SPFSC & stato fatto pre-

sente qUANTO segue:
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Azioni intraprese dallUVER :

e Sollecito alle Amministrazioni (centrali, regionali, locali) in gualita di beneficiari

Jinali, al fine di :

— agcelevave ['iter necessario per [acquisizitne delle prescritte ansorizzazioni;

— accelerare ofo definive Uiter procedurale necessavio per Uacquisizione dei pareri di
conformita degli studi ultimati:

w comunicare al SPFSC lu ultimazione degli studi, contestualmente alla richiesta del
saldo;

— anticipare, ove possibile, le visorse finanziarie necessarie per effertuare i pagamenti
agli affidatari entro i 31.12.2001.

Azioni da immprendem a cura del S.PFES.C. :

® Sollecito alle amministrazioni (centrali ¢ regionali) a:
— trasmgttere le comunicazioni di ultimazione degli studi ¢ la vichiesta del saldo en-
tro H 30.09.2001;
~ anticipare, vve possibile, le risorse finanziarie necessarie per effertuare i pagamenti
agli affidatari entro il 31.12.2001. '

4, 1L CONTROLLO Dl QUALITA DEL SISTEMA DI MONITORAGGIC DEI FOND!
STRUTTURALI COMUNITARI 2000-2006

11 Quadro Comunitario di Sostegno (QCS) 2000-2006 assegna all'UVER una
funzione di supporto per ' Autorita di Gestione e per il Comitato di Sorveglianza.
Tale funzione, da svolgersi “...in posizione di indipendenza funzionale...”, si arti-
cola in due tipologie di atrivita:

“...verifiche sulla corretta ¢ tempestiva attuazione degli interventi...”;

“...verifiche mirate al controllo di qualita dei sistemi strumentali all’attuazio-
ne della programmazione 2000-2006" 3.

Per quanto riguarda il primo punto, 'UVER prosegue nella funzione di assi-
stenza gia attuata nei precedenti cicli di programmazione dei Fondi strutturali.
Con riferimento al passato, tale funzione si & sostanziara nell’accertamento dello
stato di arruazione di intervent: infrastrutturali destinatari dei contriburi FESK, al
fine di procedere alla chiusura del programma (ciclo ante 1989 ¢ 1989-93), oppu-
re nell’individuazione, al termine del programma, delle criticitd che impediscono
Vattuazione degli interventi, al fine della loro rimozione (ciclo 1994-99) 4. In en-
trambi 1 casi 'UVER ha agito su input dell'autoritd nazionale competente
(Servizio delle Politiche dei Fondi Scructurali Comunirari) e, con riguardo al ciclo

3. Clr. QC8, capitolo 6, paragrafe G4, punto 643, 2, 2000
4, Larcivied di verifics 81 & svolta, infatrd, nel corso dell’anne 2001,
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1994-99, in stretta collaborazione con le Autorita di gestione dei programmi ope-
rativi per Uindividuazione delle criticith. Nell'ambito del ciclo di programmazio-
ne 2000-20006 Vattivita dell'UVER proseguira, presumibilmente, con le modalita
del ciclo 1994-99 ma con finalitd preventive piutrosto che & chiusura del pro-
gramma di interventi, e, quindi, al fine di evitare ritardi nell’arruazione.

La seconda funzione, “verifiche mirate al controllo di qualitd dei sistemi stru-
mentali all'artuazione della programmazione 2000-20067, viene specificata con
maggiore dettaglio nel punto del QCS dedicato al sistema di moniroraggio, che at-
tribuisce all'UVER la funzione di controllo di qualita delle procedure del monito-
raggio stesso. In particolare, VUVER ¢ incaricata della validazione e del conrrollo
di qualitd delle procedure di raccolta, aggregazione e trasmissione dei dati “. . al
fine di verificarne la coerenza, la sicurezza e Vaffidabilith mediante controili casua-
H su campioni significativi di informazioni. Una specifica procedura permette U'in-
dividuazione tempestiva dei “punti di crisi” °.

Questa seconda funzione, trova la sua giustificazione nel fatto che il raggiun-
gimento degli scopi previsti dalle attivica di sorveglianza ¢ valurazione dipende
fortemente dalla disponibilita di informazioni adeguate sullo stato di artnazione
del programma di interventi, sotto il profilo sia del detraglio che della qualita del-
le informazioni stesse.

A rale riguardo il regolamento CE 1260/99 fornisce indicazioni precise in me-
rito sia alle modalita di raccolra delle informazioni sia al contenuto delle informa-
zioni stesse (arct. 34, 42 e 43).

Dalla lertura degli articoli citati emergono alcuni element importanti:

® la necessitd, per gli stati membri, di dotarsi di uno serumento per la raccol-
ta di dati urili ai fini della costruzione di indicarori;

* la necessitd che 1 dati suddetti rispondano a caratteristiche di affidabilita;

e l'opportunitd, per gli stati membri, di ricorrere a procedure informatizzate
per la trasmissione dei dati;

e la necessitd, per gli stati membri, di rendere disponibili indicarori diversiti-
cati per tipologia di intervento, per obiettivo, per caratteristiche socioecono-
miche, strutturali € ambientali sia a livello nazionale che sub nazionale, che
consentano la quantificazione, se possibile, degli obierrivi delle misure e de-
ali assi, la verifica dello stato di avanzamento, fisico e finanziario, dei risul-
tati e degli impatri degli interventi, nonché 'analisi di efficacia ed efficien-
za degli stessi.

Gli elementi suddetti configurano una vera e propria activita di moniroraggio,
inteso come insieme di azioni finalizzate alla rilevazione sisternatica di dati sullo
stato di attuazione del programma di interventi, mediante procedure e recniche

specifiche. II monitoraggio, quindi, fa riferimento a tucee le attivitd accraverso le
quali 1 dati vengono rilevati e resi disponibili con le modalita e per le finalita vo-
lute (indicatori fisici, finanziari, procedurali, di realizzazione, di risultaro, di im-
patto, di efficacia, di efficienza, territoriali, socioeconomici, ecc),

5. Gl QUS, capitole 6, pasagrafo 6.4, punto 6.4.4, 2. 2000.
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Inoltre, dalla raccomandazione da parte della Commissione affinché i dati pro-
dotti dal sistema di monitoraggio rispondano a criveri di affidabilita, consegue la
necessita che gli stati membri si dotino anche di un sistema di controllo della qua-
litd. Lefficacia dell’atcivied di monitoraggio, e di conseguenza, delle attivita di ge-
stione, sorveglianza e valutazione, infacti, & notevolmente condizionata dalla qua-
lita delle informazioni rilevare. Un sistema di monitoraggio, deve cosi prevedere,
parallelamente alla raccolra ed elaborazione dei dari, anche il controllo di qualita
delle informazioni che consenta la revisione ed il miglioramento delle relative pro-
cedure.

II QCS 2000-2006, per e Regiont obiettivo 1, sulla base del regolamento
1260799 ha introdorto un Sistema di monitoraggio avente la funzione di:

s registrare le informazioni relative all’atruazione cosi come previsto nell'arti-

colo 36 del regolamento;

s rendere disponibili le informazioni di tipo finanziario, fisico ¢ procedurale,

anche in forma aggregarta;

e fornire informazioni specifiche su richiesta (ad esempio in occasione di con-

trolli).

Lartivazione e il corretto funzionamento del sistema di monitoraggio sono po-
sti sotto la garanzia dell’ Aurorita di gestione, cui spetta la funzione di indirizzo e
coordinamento metodologico dell’impostazione del sistema a livello di singolo
programma operativo. A tale proposito, I'Autorita di gestione agisce, sentito
I'GRUE, in stretto accordo con le Autorita di gestione dei programmi operativi.

Nell'impostazione dell’'indicato sistema di monitoraggio, I’ Autorita di gestio-
ne, pur assicurando 'omogeneita dei modelli e delle procedure adottari a livello di
programma operativo, al fine di renderli efficaci e coerenti per V'attivita di sorve-
glianza e valutazione, ha ritenuto importante salvaguardare le esperienze positive
del precedente ciclo di programmazione. In tal modo il monitoraggio, nel suo com-
plesso, si delinea come sistema articolato ove il modello adottaro a livello centrale
non & vincolante per quello assunto a livello locale, fermo restando, per entrambi,
'obbligo del perseguimento delle finalita stabilite dalla Commissione Europea.

4.5, 1 controllo di gualita del sistema di momitoraggio ded fondi struitorali
2H06-20046

1l sistema di monitoraggio dei Fondi strurturali, oggetto del conerollo di qua-
lira affidaro all'UVER, viene definito come Uinsiemne delle procedure (manuali o
informartiche) e delle risorse ad esse destinare, finalizzaro alla produzione, al con-
trollo e alla trasmissione di dati finanziari, fisici e procedurali sui progetri finan-
ziati. Schematicamente, possiamo rappresentare il sistema di monitoraggio come
un processo che partendo dai progecti genera dati validari e consente Uindividua-
zione di fatrori di rischio e delle relative misure correttive © (Fig. 1).

&, Ministero del Tesora, del Bilancio ¢ delia Programmazione Beonamics, Dipardimento della Ragioneria
vererale dello Stato, Ispertorato Generale pec i rapporti Finargiari con FUnsone Evropea~ IGRUE, 3 Marzo 2004,

6-Doc.1X,n. 2



Senato della Repubblica -82- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

U

5

La definizione delle procedure di monitoraggioc dipende dall'organizzazione
delle strutture interessate, dalle risorse umane disponibili, in termini di quantira
e competenze, dalle risorse logistiche, dall'accesso/utilizzo di strumenti software e,
non ultimo, dalla tipologia e complessita degli interventi che, a loro volra, deter-
minano l'organizzazione dei flussi informativi.

Per controllo di qualiti o validazione di un sistema di monitoraggio si inten-
de la verifica della capacita dello stesso di produrre informazioni rispondenti alle
caratreristiche attese dall'utence finale.

Nel caso specifico tali caratteristiche possono essere individuare in:

¢ la rispondenza dei dati alla norme di ammissibilita ;

® la rispondenza dei dati alla base documentale richiesta;

e la tempestivith nel documentare Viter procedurale, finanziario e fisico dei progetti;

® la capacita di individuare le criticita nella conduzione dei progecei;

¢ l'accessibilitd dei dati;

e la sicurezza dei dati e della documenrazione di supporto;

@ la rrasparenza delle procedure.

1} processo di rilevazione delle informazioni di base, del trattamento, control-
lo e trasmissione alle istanze superiori deve quindi garantire le suddetce caratteri-
stiche per tutte le informazioni prodotre.

Per una migliore comprensione, possiamo assimilare il sistema di monitorag-
gio ad un processo produttivo e le informazioni che ne derivano al prodotto fi-
nale di tale processo”. Materia prima del processo & I'insieme delle informazioni ri-
levabili a vari livelli (responsabili di Misura, Autorita di gestione dei Programmi
Operativi, Autorita di gestione del QCS).

7. Ogni atrivitd o operazione che rceve ingressi e 1 converte in usoite pud essere considerata Come BN pProces-
s07, IS0 9001:2000,4.
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Pilr precisamente, il sistema di monitoraggio dei Fondi Strureurali si configura co-
me processo di processi, nel quale i singoli processi produttivi fanno capo alle
Amuounistrazioni tiolart der Programmi Operativi (Regioni ¢ Amministrazioni
Centrali). Ad esse, infatti, confluiscono le informazioni provenienti dai beneficiari fina-
Ii (materie prime) passando per le autoritd responsabili di Misura. A loro volta, le infor-
mazioni raccolte presso le Amministrazioni titolari (input intermedi) confluiscono ver-
so il sistemna centrale di monitoraggio (processo finale) che provvede alle elaborazioni per
gli scopi previsti ¢ alla loro trasmussione alla Commissione Europea (prodocti finali).

Il processo descricto pud generare (durante Vesecuzione delle singole fasi o nelle
procedure di trasmissione dei dati) errori di due diverse tipologie, cui cotrispondono
differenti fateori critici e, quindi, differenti possibilitd ¢ modalita di intervento:

e grrori di “misura”, ovvero difformita di informazioni tra documenro cartaceo
¢ file, o tra output ed input nella trasmissione dati su supporto informatico,
ovvero incongruenze tra informazioni;

e errori sostanziali di mancato rispetto delle norme.

La qualica del sistema di monitoraggio dipende :

o dalla tipologia degli errori cui le procedure di immissione e trasmissione dei
dati possono dar luogo;

e dalla capacita delle stesse di individuare e correggere gli ecrori ;

e dalla quantiti, qualita e organizzazione delle risorse umane e strumentali
urilizzate.

La conoscenza del livello qualitativo del sistema di monitoraggio implica Uindivi-
duazione e l'implementazione delle procedure di controllo € la realizzazione di un siste-
ma informativo atto a registrare le informazioni derivanti da rali procedure. 1l sistema di
controllo dovra essere in grado di fornire elementi conoscitivi per individuare eventuali
punti critici del sisterna di monitoraggio e le relative proposte di correttivi. Lourpur del
sisterna di controllo di qualita sara costituito da una relazione annuale che espliciti gli in-
dicatori di qualica del monitoraggio e le eventuali proposte di miglioramento.

Sulla base delle considerazioni precedenti, la strategia complessiva dell UVER, che
definiamo Sistema di Controllo di Qualita (SCQ), si articola nelle seguenti fasi:

# descrizione del Sistema di monitoraggio;

* controllo di qualita del Sistema di monitoraggio.

La seconda fase, a sua volta, si compone di due sottofasi:

a) analisi della performance del Sistema di monitoraggio;

b) misura della qualita delle informazioni prodorte dal Sistema di monitoraggio.

Le informazioni che si otterranno durante la realizzazione delle fasi descritte co-
stituiranno la base dati del Sistema Informarivo sulla Qualita (8IQ), uno stru-
mento che consenrira il trartamento e la gestione dei dati per it controllo di qualita.

La Fig. 2 che segue mostra le interconnessioni tra il sistema di monitoraggio,

gia rappresentato nella Fig. 1, ed il SCQ. Quest’ ultimo, olcre a fornire una misu-
ra della qualicd delle procedure di monitoraggio, contribuisce a migliorare il pro-
cesso mediante individuazione dei suot punt critici e il loro aggiustamento.

Limplementazione del SCQ compora una notevole attivitd di ricerca sulle mero-

dologie e sulle procedure, per le quali non esistono modeili standard e consolidaci di ri-
ferimento. Lattivita di ricerca dovra essere continuamente verificata “sul campo” per in-
dividuare e stabilizzare le procedure pili atte al raggiungimento degli obiettivi del SCQ.
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5. ATTIVITA CONNESSA AGL INTERVENT! FINANZIATI CON LE RISORSE DI CUL ALLA
LEGGE N. 208/98 (COMPLETAMENTY

Nel 2001 & proseguira attivitd di competenza dell Uver sui “completamen-
i
i

1”7, finanziati con le risorse della legge n. 208/1998. Nel corso dell’anno PUver ha
effercuaro tre cicli di verifiche, per un rotale di 72 rapporti, sulla base dei quali, in-
sieme alle informazioni integrative rilevate mediante indagini ricognitive, sono
state predisposte:

s la terza nota informativa per il CIPE, sui completamenti localizzati nel
Centro-Nord (24 verifiche), esaminata dal CIPE nella seduta del 15.11.2001;

» la quarta nota informativa per il CIPE, sulle opere commissariate (12 verifi-
che), esaminata dal CIPE nella seduta del 14.2.2002;

¢ |a quinta nota informativa per il CIPE, sui completamenti localizzati in rut-
to il territorio nazionale (36 verifiche), esaminata dal CIPE nella seduta del
28.3.2002.

Laggiornamento del quadro normativo

Per quanto riguarda la normativa riguardante 1 completamenti, essa ¢ stata
integrata con la delibera CIPE n. 10/2001 del 1.2.2001. Questa chiarisce le
modalita di utilizzo delle economie rinvenienti dagli interventi di competenza
delle Amministrazioni centrali, finalizeandole alle intese istivuzionali di pro-
gramma, ove sia stato stipulato un accordo di programma quadro per il settore
infrastrutturale in cui le economie stesse si sono realizzare o, in caso contrario,
a interventi riconducibili allo stesso settore, possibilmente nella stesa area geo-
grafica.

Inoltre la stessa delibera modifica le condizioni per il definanziamento degli
interventi, specificando che questo avra luogo nel caso in cui, olere al mancaro riav-
vio delle opere entro i termini stabiliti, st verifichi la circosranza che alle stesse da-
te non siano stati  aggiudicati  lavori  per impegni  complessivi
dell’ Amministrazione pari alle competenze assegnate. Qualora tale corrisponden-
za venga assicurata, compete all’ Amministrazione di settore 'eventuale fissazione
di nuovi termini o i} definanziamento.

Le opere commissariate

Nella Tab. 3 & riportata la situazione delle opere commissariate, cosi come
risulta dalle relazioni sullo staro di attuazione acquisite, dalle verifiche in loco
effetruate ¢ dall’ulreriore  documenrazione successivamente  pervenuta
all'UVERS,

£ Le verifiche in loco sono state effertnate net mest di sercembre ed nrtobre 2001, mentre le relazioni sono ste-
te acquisite tutte nel mese di sertembre 2001,
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Da questa si vede che 3 opere sono ultimate ed in esercizio: si tratea
dell’*Adeguamento sismico del liceo di Via Vaccaro” di Potenza, dell
“Ampliamento del Palazzo di Giostizia di Paola (C8)” e della “Caserma dei
Carabinieri di Prato Drava (BZ)". Le prime due opere sono state inaugurate, ri-
spetrivamente alla presenza del Presidente della Repubblica (19.9.2001) e del
Ministro della Giustizia pro-tempore (16.2.2001), mentre la caserma & stata af-
fidata in custodia al Comando Provinciale dei Carabinieri di Bolzano il
9.11.2001.

7528 Ord, 2172/FPC/91 - Lewori di adeguomento sismico.~ In esercizio {dal 19.9.2001)
dello scuola medio superiore "Liceo Ginnasio Istituto Magistrale”
di Vier Vaggaro ~ Polenza

7529 Ord. 21 ?”E}é‘?ﬂf‘?? imrcn &z ac&eguw siamico deflo scuolo  Avohzamento 5% circa

Uthei QW éﬁi’x ?Wx:m {iwenza Avanzamento 5% cireo

7530

7531 Ampliamento Polazzo di Giustizio ~ Poola (CS) In esarcizio {dal 16.2.2001)
7532 Cm%rw:;m Liceo &mﬁm Cotanzaro lido o Avanzomento 30% circa
7533 R&dﬁg@m@ f:éeéh ferrovia circumvasuviona lines Ws .Y Avanzamento 50% circa

Poggioreale - Lavori di completamento delle opere civili
AoV sede della inea - Napoli

7534 Farrovia circumvesuviana - Lavori di roddoppio e nuovo sede Mon ovvicto
defla tratta Scisciono-Soviano dells linea Napoli-Nola

7535 PS./31/11 Complefamento centrule oriofrutiicola di Nocera {SA) Avarizamento 30% circa

7536 Recupeio aémmm furzionale deliar piscing climpica ~ Napolidvanzomento 0% circa

7537 Completomerto autastazione cittading - Avelfino Avanzomento 20% circa

7538 Recupero pmdum celler ety vecchicr Jf Toronts Avanzaments 90% circa

753% £S5 25/154 Qﬁgﬂ sul %W;&u&mw Pausania - Provincia di Avanzamento 50% circa
Sossart

7540 Museo Mﬁmhgfm Namc& i Ol (88) ' Avanzomerdto 70% circa

7541 Ristrutturazions o :mﬁmmnm del poluzeo Ex Asronoutica Avanzamento 40% circo
da adibies a sede del comando GG FF. - Polermo : /

7542 Logme 16/85 CW&W n. 1463 del 2476/86: Caserma dei Avanizomenio 5% ciroo
Corabinieri & Mms»m Goriri

7543 Universitty degh Studi di Messing - Redlizzazions dallo focolid Avorzomento 25% diren
di Ingegneria ~ Messina -

7544 Legge 16785 Concessione n. 1463 del 24/6/86: Caserma Non avvick

Carobisiert di Comiso RG)
18237 Caserma dei Carabinier di Prate Drove {BZ) In ssercizio {dal 9.11,2001)
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Alrre 13 opere sono in corso di realizzazione: per esse si € riscontrato un avan-
zamento medio del 40% circa, estremamente variabile dato che in alcuni casi 1 la-
vOri sono stati appena avviati, mentre in altri sono in via di ultimazione.

Due opere, invece, non risultano ancora avviate: si trarta della “"Caserma dei
Carabiniert di Comiso (RG)Y e della "Tratra Scisciano-Saviano della Ferrovia
Circumvesuviana”; nella seduta del 15.11.2001 il CIPE ha concesso una ulteriore
proroga di 8 mesi per 'avvio della Caserma di Comiso.

Nella Fig. 3 viene riportata la tempistica di ultimazione delle opere commis-
sariate: i dati fino al 2001 sono relativi a rempi effertivi, mentre per gli anni suc-
cessivi si trarea di dati previsionali, ottenuti in base alla scadenza dei contratti di
esecuzione dei lavori di ciascuna opera.

Da essa si osserva che al 17% di opere ultimate entro i} 2001 corrisponde solo
I'19% circa dei finanziamenti. Cid conferma il fatto che le opere che vengono ter-
minate prima sono quelle di minore entitd; infatti, a livello tendenziale si nota un
netto salto in corrispondenza del primo semestre del 2003, periodo in cui ricado-
no le dare di ultimazione previste per le opere corrispondenti ai finanziamenti pit
consistenti.

Infine, poiché, allo staro, due opere non sono state ancora avviate, non risulta-
no disponibili i relativi dati di ultimazione prevista: cid si riflecte nel mancaro rag-
giungimento del 100% entro il 31.12,2003.

Analisi delle criticita e limiti operativi
La Tab. 4 espone 1 limiti operativi delle opere oggetto delle ulcime verifiche
ed il raffronto con quelli che erano non risolti nel 2000.
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g
o QI72/FRC/91 - Levort di adeguamento sismico MNessuno Mon verificatn
il scunln. media superiore "ticeo Ginnasio Istiluio
Megpsirshe® di Via Vaceoro ~ Polenza
Ord. 2172/FPC/91 ~ Lavori di adeguamento sismico H B
R della seucle "G, teopurth® - Potenza
7530 {UHhci finanziori della Provincia ~ Cosenza G, L Messuno
Ampliomento Polozzo di Giestizio ~ Paole (C5} L Non verificato
7537 Costruzione Lices Stientifice Catonzero Lido A, HP#9 MNessuno
: Roddoppie. dello ferrovia drcomveswiana  linea F ¥
MNapoli-Poggioredle - lovori di completomento dalle
opare civil nuova sede dolla ineo ~ Nopoli
Ferrovia cireumvesuviana - Lavor! di raddoppio & nuo- D, NP7 AN
sede defle frofia Scisciano-Saviano della finea
IPS./3H 11 Complelomenio controle ortohutticoly di A B M 8,FG
TTT [ Nocera (SA)
7586 | Recupero ed adeguumento funzionale della piscing MNessuno Messuno
) | ofimgica - Napoli ,
7537 mpletomento autostazione citiading - Avelling Nessuno G
7538 | Recupero produtiive della citt wecchic df Taranto L Non verificato
o - Provincio di Sassari '
7540 Muses Archeclogico Nozianale di Olbio {55 G Non verificolo
© [Risutturozione o completamento  del polozzo Ex N Messuno
7541 Asronsiutica doodbire o sede del comondo GG FFR -
5 Pelorao "
7542 legge 16/85 Concessions n 1463 del 24/6/84: G, Ni™ Nessuno
B Cosarvne dei Corobiinieri & Messing Gonzird
Univarsitd dagl Studi o Messing - Realizzazione delia Nessuno on verificat
tncolie di Ingegneria - Messino
legge 16/85 Concessione n. 1463 del 24/6/86 N AG
Covseemis Coprabi i i Comise (RG]
| Caserma dei Carabinieri di Preto Drova {BZ) Nessuno Nessuno

: o o corenzaide progetio; B - Indiuponibilith del site o degh immobily; © - Comenzions nollo ke di
il o Jovard; D = Manoois o-ritaedito rilascio delle prescritte outorizzoiont; £ - Couse di foran moggiors; F -
tocniche i fuse sssoutiva fsorprese geologiche, rirovament! archaclogics, rinvenimentt ardigni bellicl; G -
o approvazisne peise o wrionte; H - Contenziose in fase eseodive {sequesiro del contiere, confraversia con
irmenti, e0c.3; § + Ioterferene con soltoservizl, con alire infrosrutiure © oon oifivith in corso; | - Difficolis
fossi o Bramicenento; M - ) % teenion e/ v inerzio fgm a%mmrﬁi;g - cfire i
Spero non & ok solioposto-o veriics in loco nel 2000, Him indicatt sone quedll rilevoti come superott duronts
et ettt nal 2001

| Opore non ricwicte
Opere vifimede

Nella Tab. 5 vengono presentati i limiti aggregati per tipologia; il totale di 18
limiti riscontrati nel 2000 si riferivano a tutte e 18 le opere commissariate, men-
tre i 10 risconeri del 2001 sono relativi alle 12 opere sottoposte a verifica in loco.
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I limiti pilt frequenti nel 2000 sono quelli riconducibili alla categoria “Altre™
nella mera di essi si @ tratrato delle dimissioni del Commissario straordinario, che
hanno impedito il riavvio dell'opera.

Codice Bmite! Humers di Nuymers di
risconted 2000 riseontri 2001
A Incompletezze & comnza del progetio 2
B Indisponibifita del sifo o degli-immobil ]
C Contenzioso nelic fase di alidomento der lavor:
D Mancato o rifardato riloscio delle proscritte
sutorizzaziont 1
£ Couse df foree muggiors
F Ditficohté tecniche in fose esacutiva {sorprese gedlogiche,
Fitrovamenti archeclogici, rinvenimenti ordigni bellicl) 1 2
G | Redozione o approvazione perizie divorionie 3 3
H Contenziose in kuse sseativa lsequestro del confiers,
controversie con imprese, follimenti, ecc.) 2
1 Interferenze con soltoservizi, con alfre iInfrastruliure
& con oivitd in corso
L Difficolta inerenti i flussi di finonziomento 3
M inadeguatezza fecnion oo inerzin Ente olfuutors
M Alro 4 i
TOTALE 18 , 10

Tra i limiti codificati, invece, quelli riscontrati pid frequentemente, sempre nel
2000, sono relativi alla redazione di perizie di variante e al trasferimento dei finan-
ziamenti all'Ente atruatore, Tuttavia, mentre 1 limiti della prima tipologia sono ri-
masti altretranto numerosi nel 2001, anche se riscontrati in altre opere, quelli del-
la seconda non sono stati pih riscontrati nel 2001, Cid si deve sostanzialmente al
progressivo avanzamento del programma, con la conseguente entrata a regime del-
P'erogazione dei fondi dalle Amministrazioni compertenti agli Enti atruarori.

Invece, la rilevanza dei limiti legati alla redazione di perizie di variante punta
l'atrenzione sull’importanza della fase di progectazione degli interventi, poiché @
da questa che spesso possono nascere problemi che si manifestano durante la rea-
lizzazione. Alla luce di questa osservazione & interessante confrontare la diversa ti-
pologia dei limiti operativi delle opere non riavviate e di quelle oramai ultimate:
le due opere non riavviate soffrono di limiti legati prevalentemente alla progetta-
zione, aggravari dalla redazione di una perizia in un caso e da vincoli legislativi al-
la esecuzione dei lavori da parte del concessionario nell’alcro. Al contrario, per le
opere ultimate, 'unico limite operativo riscontrato? era relativo ai flussi di finan-
Z1aMEento.

9 Nel 2000, dato che 51 oratta di opera ulrimata
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Come anticipato precedentemente, la presenza di limiti operativi in 6 delle 12
opere verificate nel 2001 (due delle quali non ancora riavviate) potrebbe, dunque,
far prevedere ulteriori ritardi rispetto alla tempistica di ultimazione prevista, con-
siderando anche il fatto che per due opere 1 limirti consistono nell’indisponibilita
del sito o degli immobili interessati dall'intervento.

L'attivita dei Commeissari stravrdinari

Dall'osservazione del ruolo esercitato dai Commissari straordinari, cosi come
riportato nei singoli rapporti di verifica, si & rilevato che, a seconda delle opere, es-
s1 possono ricoprire un ruolo pilt 0 meno significativo per la realizzazione degli in-
rerventi, soprattutto in relazione ai limiti operativi incontrati durante il percorso
attuativo delle opere stesse.

Ad esempio, nel caso della “Caserma dei Carabinieri di Prato Drava” il
Commissario straordinario dimissionario & stato sostituito anche se I'opera era in
corso di realizzazione, tant’e vero che essa € atrualmente ultimara e funzionante,
senza alcun intervento da parte del nuovo Commissario. Analogamente, nel caso
dell’ " Autostazione cittadina di Avellino”, i lavori sono stati riavviati senza U'in-
rervento del Commissario, in quanto deceduto da diversi mesi, ¢ non sostituito no-
nostante 'opera non sia stata espunta dall’elenco di quelle commissariate. Si trat-
ra, tutcavia, di casi che non presentano particolari difficolta operative.

Al contrario, in altri casi, 'espunzione dell’opera in seguito alla ripresa dei la-
vori & apparsa inopportuna, in quanto con la ripresa stessa non sono stati superati
tucti gli ostacoli realizzacivi, Infacei, nel caso della “Piscina olimpica di Napohi” la
consegna solo parziale delle opere ha posticipato la data di inizio per il calcolo del-
la scadenza contrattuale alla consegna totale (a sua vola subordinata all’otteni-
mento del prescritto parere del CONY), ponendo le premesse per un evenruale con-
tenzioso con 'impresa. Inolere, I'adozione di diverse soluzioni progectuali, rispet-
to 2 quelle individuate in gestione commissariale, ha reso insufficiente la proroga
dei termini di chiusura della convenzione ex Agensud concessa dal Commissario,
tanto che 'Ente ha dovuro chiedere una ulteriore procroga di 18 mesi.

Per quanto attiene all’efficacia dell’operato dei Commissari straordinari, sono
stati rilevati modi di arrivita molto diversi. Il Commissario per il “Liceo scientifi-
co di Catanzaro Lido” ha deliberato prima il riavvio dei lavori, mediante affida-
mento ad una nuova impresa, previa rescissione bonaria del preesistente contracto,
poi l'affidamento esterno delle integrazioni progettuali rese necessarie dallo stallo
dell'impresa aggiudicataria, e poi ancora la rescissione in danno del nuovo con-
tratto, consentendo all’Ente arruarore di procedere ad una nuova gara, effertuata
dopo ['espunziene dell’opera e la cessazione della gestione commissariale.

Anche lintervento del nuovo Commissario straordinario nominato per le
“Caserme dei Carabinieri di Ganzirri e Comiso” ha portato al riavvio di una delle
due opere (Ganzirri) entro la proroga concessa dal CIPE, e alle premesse per 'ef-

fertivo riavvio dell’alera (Comiso), che appare attualmente condizionato solo alla
concessione di un’ulteriore proroga di almeno 8 mesi da parre del CIPE, in emen-
damento al prescritro definanziamento.
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Una situazione opposta, invece, si & riscontrata nel caso della “Scisciano-
Saviano”, il cui Commissario ritiene di aver portato a termine il proptio incarico
per i riavvio dei lavori, nonostante sia tUtora in atto un CONLENZIoss amministra-
tivo a seguito di ricorso presentato dalla concessionaria dei lavori in questione.

Da quanto sopra esposto si desume come il ruolo istituzionale del Commissario
straordinario possa influire attivamente sulla realizzazione dell’'opera, anche dopo
la consegna dei lavori. 1l caso esemplare & quello della “Napoli-Poggioreale”, per
la quale ['operato del Commissario si & rivelato fondamentale per la risoluzione dei
problemi di natura recnica insorti durante la realizzazione dell intervento (ritrova-
mento pozzo artesiano, inquinamento da idrocarburi), anche in relazione all'im-
poranza ricoperta dall’opera, finanziata anche con fondi FESR.

Gli altri completamenti

Nella Tab. 6 & riportato lo stato di attuazione degli aleri completamenti (ope-
re non commissariare), cosi come risulta dalle verifiche in loco effertuate e dalle
informazioni rilevare mediante indagini ricognitive!?,

Da questa tabella si desume che in alcune regioni (Molise, Emilia Romagna,
Liguria, Lombardia, Valle d'Aosta e Veneto) e nelle Provincie Autonome di Trento
e Bolzano sono stati avviati tueti gli intervendi,

Nel complesso risulta avviato '86% degli interventi, corrispondenti a finan-
ziamenti CIPE per circa 2.400 miliardi di lire, che consentono di completare ope-
re del valore complessivo di circa 15.000 miliardi di lire.

1l numero degli intervenu ultimari si actesta intorno al 9% del totale, corri-
spondente al 2% in termini finanziari (tale scostamento indica che le opere ulci-
mate sono quelle con gli importi minori), per un totale di 26 interventi, di cui 18
pienamente fruibili e 1 con fruibilita parziale; i rimanenti 7 interventi ultimati
non sono ancora fruibili, essendo in corso di definizione le prescritte procedure ap-
provative,

Per quanto riguarda gli interventi non ancora avviaci (43 casi), si & rilevato che
in 9 casi il progetto ¢ in fase di gara, in 22 casi esso & ancora nella fase di octeni-
mento delle necessarie autorizzazioni, mentre nei rimanenti 12 casi non & stata an-
cora ultimata la fase di progettazione.

Con le delibere n.52/1999 e n.135/1999 (e successive modifiche ed integra-
zioni) il CIPE ha stabilito, tra l'altro, che entro il 30.9.2001 venisse aggiudicato,
per ciascuna Amministrazione competente, sia nel Mezzogiorno che nel Centro-
Nord, un numero di interventi di importo pari almeno alle competenze finanzia-
rie attribuite all’Amministrazione stessa fino al 2001.

Nella Tab. 7 viene riportato il numero ¢ Uimporto degli interventi aggiudica-
ti per ciascuna Amministrazione!!, aggiornaro al 31.12.2001, ed il raffronto con

10 Le verifiche in Joco sono stare efferruare in due cicli, rispetrivamente nel periodo marzo-maggio e nel pe-
rioddo novembre-dicembre 2001, mentre e indagint ricognivive sono stace condorre nel mest di glugno e di see-
rembre-otrobre
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Begions | W, Fiavong. CIPE , W, | Flnune. CIPE | M, | Finonz CIPE

Blstrzo 9 A3 masem) 1 30 {20435 2 5785 71 139,998
Bedlicata 3 0000 fprag 0 o 4] 5 52000 8 72000
Colobric 48 VLAY A8y 7 B85 {4107 3 4850 49 27377
Campuic 41 SB5T93 maMns 4 PHIT 134419 0 170.486 51 756,279
ke oW prare 2 750 Ky & 0 11 39310
Pugiia M 2819 {1438.2%1) 4 DE%6 | (37.758) el 61,579 54 34D 098
Sardegra 713042 jasise) O 0 ) 2 25000 9 158042
Sicikin 24 SB6TST wema s 1 1808 11734 4 147.400 28 834,157
197 209801 (12289 19 53817 (249809 34 4750 23 2.577.301
853 B 8% 2% 14.7% 183%  000% 100,0%
Emilia 3 00 im0 0 0 o 0 3 10,900
Romagne
Frivhi Venemio 4 22400 WInae) 0 o} 1 1 9429 5 32029
Gadig
logio 7 45993 peres 2 962 (180 5 773w 63728
Ligurie 3 A& BITesy O 0 [ 0 i 3 41.624
Lombrrdia 4 V0 prazad 1 2000 {91.488) ] ] 4 17,700
Fiemonte 7 &78% sy 0 d 0l 1 2500 8 45.281
B Bolton 1 BH e 0 0 01 0 0 1 3.550
A, Trenio 2 2924 ery . 9 0 o 0 9 2 2.224
Toscma 12 44503 nmsdy 2 TED (3438 2 5087 14 49.540
Ve dAosta 1 430 pressr 1 A0 BIRE 0 2 1 4100
Vensko 8 6894 224088 ) 794 1203501 0 8 8 46,894
) 62 I8 mrsiosy 7 9.65 191814 9 R 7 337570
3% 895 2% 29% 127% 03 000 0005
259 2412470 (150002470 B 63473 1444785 £ Mzt . 3 2314.873
. 858%  BLE% 84% 2,2 14,2% 7% W0G0% 100,0%

e cifrg indicute entro porentest tonda rappresenione | costt complassivi otteclizzot. )
% ie regioni Marche od Umbrio non figurane nefia iobells in quante gid incluse negli necord! di progromma quodro delle intese isti-
nrionadi di progrommae.
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il rotale delle risorse finanziarie previste dal CIPE fino ali’anno 2001.
Le Amministrazioni per le quali 'importo degli interventi aggiudicati & infe-
riore a quello di competenza e che, quindi, risultano inadempienti sono:

intarvenii 1999-2001

Presidenzo

del Consighio dei Ministri i 3.000 1 3000
Miristero Ambiento i3 103,390 17 143.954
Miristero B8.CC. ¥4 BB.484 14 73,417
Ministero LLPP. 8 410,890 10 522.538
Ministero Politiche Agricole 12 153706 ¥2 126808
Ministero Trosporfi 4 208621 5 205.634
Ministero Universith 15 169.191 20 151344
Regione Abruzzo 7 10 18.306 32 19.875
Regione Bosilicato 2 15.000 7 55.274
Regione Calabri 40 95.227 4 82.562
Regione Campania 21 184.336 25 195.248
Regione Molise 8 11.950 8 ?.859
Regione Puglic 29 192.611 32 188.988
Regione Sardegna 7 133.042 9 130.382
Regione Sicilic 15 121.848 18 219.692
Tohole Mexzogiomo 197 2.109.802 231 2.128.572
Centro-Nord

Ministero Ambiente 3 25500 3 21.054
Ministere BB.CC. 4 14,400 4 12327
Ministero LLPF. b 13.750 7 12.519
Ministoro Trasport 2 44.374 2 37.34%
Ministero Universith 2 28141 2 23.69%
F.A, Bolzano i 3.550 ] 3.550
P Tronto 2 2.224 2 2.224
Regiona Emilic Romagne 2 2,900 2 2900
Regione Frivh Yenezia Givba 3 20000 3 16.843
Regione Lozio 15 34,993 2 44.405
Regione Ligurio 2 15,250 2 12.:843
Regione Lombardia 4 17.700 4 14506
Sogione Pamonie 5 37.640 & 33804
Regions Toscono 4 15554 & 174677
Regione Valle d Aosta 1 4300 1 4,100
Regions Yensio 4 22894 6 19.280
Totole Contro-Rord &2 302.870 Fi 286.300

11, Le Amministrazioni centeali vengono indicate con la denominazione vigente nel periodo di pubblicazione
delle delibere CIPE di finanziamento
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* nel Mezzogiorno: Ministero dell’Ambiente, Regioni Abruzzo, Basilicats,
Campania e Sicilia;

» nel Centro-Nord: Ministero dei Lavori Pubblici, Regioni Lazio e Toscana.

Con riferimento al vincolo stabilito per la consegna dei lavori entro 60 giorni
dall’aggiudicazione, sono stati rilevati 13 casi di inadempienza.

Operativamente, nell’anno 2001 ['attivita dell UVER ¢ stata prevalentemente vivolta
agli interventi localizzati nel Centro-Nord, con particolare riferimento agli adempimenti
prescritti dal CIPE, come di seguito riportati:

¢ emanazione di un provvedimento di pianificazione temporale;

» aggiudicazione dei lavori entro il 31.10.2000 per importi totali pari almeno
alla competenza dell’anno 1999;

e avvio dei lavori entro il 30 settembre degli anni 2000-2002 per importi pa-
ri almeno alla competenza finanziaria dei corrispondenti anni;

* consegna dei lavori entro 60 giorni dalla data di aggiudicazione.

I risultati di questa attivita sono stati riportati nella “terza nota informativa”,

esaminata, come gia detto, dal CIPE nella seduta del 15.11.2001.

Per determinare il sottoinsieme di interventi del Centro-Nord da sottoporre a
verifica in loco, essi sono stati suddivisi in diverse classi con un metodo di separa-
zione progressiva, che ha consentito di selezionare gli interventi sulla base di al-
cuni elementi di potenziale criticitd o semplicemente in relazione all’elevato im-
porto del finanziamento assegnato.

Tale classificazione degli interventi ha permesso di individuare, allo stesso
tempo, anche un sottoinsieme di interventi non avviati, sui quali & stata effettua-
ta una ricognizione sulle cause del mancato avvio.

Lattivita dell'UVER si ¢ articolata attraverso: A

e un’analisi documentale, effettuata su tutti i 71 interventi, al fine di veri-
ficare il rispetto degli adempimenti prescritti dalle richiamate delibere
CIPE;

e le verifiche in loco, effettuate su un campione di 24 interventi, finalizzate al-
l'accertamento del loro stato di attuazione ed alla rilevazione delle effettive
criticita realizzative;

» un’indagine ricognitiva, effettuata sugli interventi non avviati, per accertare
le cause del mancato avvio.

Le verifiche hanno riguardato un campione di 24 interventi, ottenuti seguen-
do un percorso sequenziale di selezione, tenendo conto, tra l'altro, delle potenzia-
li criticita e della significativita dimensionale degli interventi. |

Per i 24 interventi sottoposti a verifiche in loco, ’aggiudicazione dei lavo-
ri & avvenuta nei termini prescritti in 20 casi su 24 (83% circa), oltre i termi-
ni in un caso (4,2%), mentre 3 interventi non sono risultati ancora appaltati
(12,5%); per quanto riguarda la consegna dei lavori, essa ha avuto luogo entro
i prescritti 60 giorni dall’aggiudicazione per 17 dei 21 interventi aggiudicati.
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I lavori sono risultati in corso di realizzazione nel 719% circa dei casi, non an-
cora iniziati (pur essendo stati aggiudicati e/o consegnati) nell’8% dei casi, sospe-
si nell’8% dei casi e nel 13% circa dei casi non avviati.

Riguardo alle criticita emerse durante le varie fasi di realizzazione dell’opera,
tra i limiti risolti, quelli pilt frequentemente rilevati rientrano fra le “cause di for-
za maggiore” (62% circa dei casi), con particolare riferimento alle avverse condi-
zioni meteorologiche che, in molti casi, hanno condizionato il regolare svolgi-
mento dei lavori. Tra i limiti ancora non risolti, emergono i problemi legati alle
carenze progettuali (20%), seguiti da quelli connessi al rilascio delle prescritte au-
torizzazioni (15%).

Si & rilevato, inoltre, che la maggioranza degli interventi sottoposti a verifica
in loco (14 su 24) ricade fra interventi facenti parte di “progetti integrati”, talvol-
ta solo parzialmente realizzabili, anche se per lotti autonomamente funzionali.
Inoltre per 4 casi si tratta di interventi ex novo, facenti seguito, in generale, a pic-
coli interventi di manutenzione ordinaria, specialmente per quanto riguarda i pro-
getti del settore dei beni culturali, per i quali risulta poco comprensibile il con-
cetto di completamento adottato per il finanziamento.

In relazione ai finanziamenti concessi dal CIPE, essi coprono la maggior parte
dell’importo del completamento in 19 casi su 24, mentre I'importo del completa-
mento pesa sull’intera opera in misura superiore al 50% in 11 casi su 24.

Passando alla verifica del rispetto degli adempimenti prescritti dal CIPE, 3 in-
terventi non risultano ancora appaltati, mentre ['aggiudicazione dei lavori e avve-
nuta entro i termini previsti in 20 casi su 24 ed oltre i termini in 1 caso. La con-
segna dei lavori ha avuto luogo entro i 60 giorni dall’aggiudicazione per 17 dei 21
interventi aggiudicati.

La grande maggioranza degli interventi (83% circa) ha raggiunto uno stato
d’avanzamento inferiore al 25%; cid & comprensibile considerato che 1 dati sono
stati rilevati durante verifiche effettuate, in media, appena 6 mesi dopo la conse-
gna dei lavori.

Riguardo alla data di ultimazione degli interventi, circa il 67% di quelli sot-
toposti a verifica dovrebbero essere conclusi entro 3 anni dalla data di finanzia-
mento, mentre in sede di istruttoria tale percentuale risultava pari a circa I'85%.

Frequenti ritardi realizzativi si sono accumulati a causa di avverse condizioni
meteorclogiche, mentre le criticita tuttora presenti riguardano prevalentemente
problemi connessi alla progettazione e al rilascio delle autorizzazioni, sia per gli
interventi sottoposti a verifica in loco che per quelli non avviati; per questi ultimi,
sui quali & stata condotta un’indagine ricognitiva, si riscontrano ulteriori cause di
ritardo legate agli espropri.

Oltre ai casi di criticitd realizzative sono state riscontrate anche delle “buone
prassi” riguardanti sia aspetti di carattere generale, che singoli interventi. Per
quanto concerne i primi, si segnala il caso della Regione Lazio che, per quanto con-
cerne I'affidamento della realizzazione degli interventi, ha adottato delle determi-
nazioni molto precise sia dal punto di vista formale che sostanziale.
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In ordine ai singoli incerventi si fa riferimento, in particolare, alla
"Ristrutturazione del Palazzo dei Congressi di Stresa” e al “"Centro polifunzionale
del Lingotto”, caratterizzato, {'uno, da una tempistica procedurale alquanto conte-
nuta e da una significativa organizzazione delle varie strutture tecnico-ammini-
strative coinvolte ¢, Valtro, dalla presenza di un'apposita struttara tecnico-ammi-
nistrativa per la gestione del progetro complessivo (Consorzio progetto zona nord
Lingotro).

6. BITIVITA RELATIVA AL SETTORE SANITARIO

6.1, Art. 20 Legge 11 mavzo 1988, n. 67

Quadro finanziario ¢ procedurale di viferimento

il programma decennale di investiment: per il mighoramento e equilibrio
rerritoriale delle strurture sanitarie delle Regioni, delle Province Autonome ¢ de-
gli Endi scientifici e di ricovero!? (Policlinici universitari, Istituti Zooprofilattici
Sperimentali, Istituti di Ricovero e Cura a carattere scientifico) & stato articolato
in due fasi di attuazione, secondo la ripartizione finanziaria regionale riportata
nella Tab. 8:

* la prima fase, relaciva ad una disponibilita di risorse pati a 9.400 miliardi

di lire (originariamente 10.000), si & sostanzialmente conclusa nel 1998, a
meno di una modesta quota (circa 49 miliardi di lire) destinata al sertore
materno-infancile non ancora completamente esaurita;

® la seconda fase, relativa ai restanti 20.600 miliardi di lire, ha preso avvio con

la legge finanziaria per I'anno 1998 per una prima disponibilita di 2.500 mi-
liardi di lire destinata dal CIPE ad un programma specifico di opere priorita-
rie per consentire la prosecuzione dei lavori avviati nella I fase e in avanzato sta-
to di esecuzione (1.707 miliardi di lire), e ad un plafond, ripartirtito per re-
gioni, per interventi destinati a migliorare la sicurezza delle strutture sanitarie
{793 miliardi di lire).

Lormai prossimo esaurimento di dette risorse ha indotro il legislatore a met-
rere a disposizione ulteriori 4.000 miliardi di lire, la cui gestione, in passatc affi-
data al CIPE, spetta ora al Ministero della Salute!?. 11 trasferimento di competen-
ze al Ministero di serrore! ha comportato modifiche procedurali nella concessione
dei finanziamenti introducendo gli accordi sanitari di programma con il Ministero
dell’Economia e delle Finanze e con il Ministero della Salute, che costituiscono gli
strumenti programmatici di riferimento che consentono alle Regioni, tramite il
successivo inoltro delle richieste di finanziamento per progertti, l'utilizzo delle £i-
sorse finanziarie. Al 31.12.2001 sono stati perfezionati accordi con tutte le

12, I3 cul allare. 4 della legge 30.12.91 0. 41,

13, Va ricordato che fe legge 23 dicembre 1998, 5. 449 all'are. 30, punto ¢, autorizzs per &l inzerventi del pro-
gramima sanitario ex art. 20 della legge 67/88 {comprensivi degll interventi finslizzati all adegramento della si-
corezza) la spesa di 3.6635 miliardi di lire ripartica in 1,200 miliardi di bire per Vaono 1999, 1,165 midiardi i Li-
re per Panno 2000 ¢ 1.300 miliardi di ire per Paono 2001,

14, Delibera CIPE 6.08.1999 in attuszione delfare. 3 della Legge 17/9/1999, o, 144,
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HAssegraziont i programmae
Begioni iFase B Fose Torale
{§ Teennio) {it-e M Triennio)

Importe  Distrib. % imporie Bistrib. % imparto Distrib, %
Pigmonde - 607,653 646 1.313.314 4,38 1.920.967 6,40
Vedle D'aosta 28.549 0,30 ST.F £,30 90.250 0,30
Lombordic 1120725 11,92 2325592 11,29 3446377 11,49
PA, Bolzono 465,579 0,70 141,734 0,69 207.313 0,69
PA Trento 71,405 Q.76 154,325 075 225730 075
Veneto 559 551 595 1.209.347 587 1.748.898 5,90
Fradh V.G 186,246 1,98 402.530 1,98 588.774 1,96
liguria 307.043 3,27 656612 319 963.655 32
Emilia R, 579.744 837 1,188,572 577 1.768.716 550
Totale Nowd 3.526.495 37,52 7484.127 36,19 10.980.4622 36460
Toscana 516820 8,50 963,208 4,68 1.480.028 4,93
Usbrio © Y2300 1,31 o 7250 1,32 395.511 1,32
Marche 198.849 212 S 438240 2,13 637.10% 2,12
Lazio 720.050 7 54 1.540.446 7.48 2.260.4%6 7.53

Tobale Centro 1.558.74% 16,58 3.218.395 15,60 4.773.144 159

Abruzzo 265.277 282 552.007 248 817.284 272
Molise 93663 1,00 02,983 099 296,436 0,99
Compania 1.018.4682 10,84 2189751 10,63 3.208.433 10,69
Pugha 729.607 774 1.577.653 786 2.307.260 749
Bosilicatn 133.467 1,42 275507 1,34 409.374 1,36
Colobsia 384.334 40% 822771 299 1.207.105 4,02
Sicilio 961.074 10,22 2.433.66% 11,81 3.394.743 11,32
Sordegna 309.962 330 469516 3,25 979.878 3,27
Totole Sud 3.898.056 41,45 8.724.657 42,35 12.620713 42407
frees, bzs, Univ, 418.700 4,45 1.206.821 586 1.625.521 542

2400000 100,00 204600.000 100,00 30.000,000 10000

Regioni del Centro-Nord per un valore complessivo di 10.737 miliardi di lire,
mentre per le Regioni del Sud (eccetro Campania e Basilicata), gli accords risulea-
no ancora in corso di definizione o perché non sono state complerare le liste degli
interventi finanziabili o perché non & stato ultimato iter procedurale per otre-
nimento delle necessarie autorizzazioni a livello locale.

Si ricorda, infatei, che i} Comitaro, nella sedura del 06.08.1999, in attuazione
dell’articolo 3 della legge 17 maggio 1999 n. 144, ha proceduto al riordino delle
proprie competenze ed ha actribuito al Ministero della Sanita le funzioni di am-
missione dei progetti al finanziamenti previsti dall'articolo 20 ¢ dalla legge
135/90. La devoluzione delle competenze al Ministero della Sanitd ha consentito
Uintroduzione di modifiche procedurali nella gestione complessiva dei finanzia-
menti di seconda fase: come previsto dalla gia citata legge 144/95.

7 -Doc. IX,n.2
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Le verifiche soprallungo effettuate nell’anno 2001,

La predisposizione del programma ispettivo di visite-sopralluogo nel corso
del 2001 ha richiesto, come di consueto, Vaccertamento preliminare dello stato
degli adempimenti relativo all'effertivo avvio dei lavori previsti dai progetti, per
i quali 1 cermini di apertura cantiere venivano a scadenza entro il I semestre
2000.

Nell'individuare per tale data un numero congruo di progerti caratterizza-
t1 da un significativo avanzamento dei lavori, si & deciso di concentrare le veri-
fiche su poche iniziative di grande rilevanza finanziaria (dimensione media cir-
ca 23 miliardi di lire) aggiungendo, per alcune Aziende Sanicarie Locali, anche
progetti di pitt modeste dimensioni, in corso di realizzazione nella medesima
localizzazione,

I programma delle verifiche in loco del 2001 ha riguardato nel complesso 41
progetti, cui corrispondono 42 finanziamenti, per un valore complessivo di 940
miliardi di lire, cosi ripartitt: Provincia Autonoma di Bolzano (1), Piemonte (1),
Friuli-Venezia-Giulia (1), Toscana (4), Marche (1), Lazio (10), Campania (19),
Puglia (1), Calabria (1), Sicilia (3).

Si trarra per lo pil di Ospedali o Istituti di Ricerca che svolgono attiviaa ospe-
daliere (Tab. 9), cui si aggiungono 8 progetti per la realizzazione di Servizi
Territoriali ed un progetto di una RSA.

Un primo esame delle risultanze delle verifiche sopralluogo pubd essere effet-
tuato sulla base dei dati riportati nella Tab. 10 dove sono indicati la struttura dei
costi ¢ il livello di realizzazione dei progetti visitati.

Per quanto riguarda lo stato di avanzamento delle opere riporraro nella me-
desima Tabella, va premesso che, per il diverso numero dei casi osservati in cia-
scuna Regione ¢ per la non omogeneita delle date di inizio dei lavori, le risul-
tanze non consentono una lettura comparativa dei daci aggregati, ma solo una
prima analisi delle singole sitvazioni progertuali considerate: i 3 progetti del-
le regioni setrentrionali presentano impieghi di finanziamento in percentuale
di poco superiori a quelli delle regioni meridionali e di gran lunga pilt elevaci
di quelli delle regioni centrali. Se si guardano invece i progerti complessivi,
risultano pil avanzat quelli delle regioni del sud, sui quali ha una maggiore
incidenza quanto gia realizzato a carico delle leggi agevolative per il mezzo-
giorno.

Un approccio pili significativo dell'andamento esecutivo det progetti visitati,
pud essere fornito dall'individuazione di quelli che, entro U'anno di verifica, si sa-
rebbero dovati riscontrare gid nltimati, e dal calcolo del fivello di spesa che essi
avrebbero dovuro raggiungere in base alle prevision: di durata lavori indicare nel-
la fase di progetcazione.

Lanalisi € riportata nella Tab. 11 dove si evidenzia che del 41 interventi veri-
ficari nel 2001, ben 31 (76% del torale “verificaro™), secondo le indicazioni di du-
rata previste nel progecti, avrebbero dovuto essere gia complerati e, quindi, pre-

sentare livelli di spesa rali da esaurire le risorse concesse ¢ quelie proprie aggiunre.
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B, B, apuse spesn spasn copueiv B osto
previshy affaniva oM i speso complassive
sfettumia progetio
@ b 4 4 safed) f=id/z) g b
Pramonte 1 ] 0 0 0 0,00 0 9
P, Bolzomo j 1 42,347 26,783 15.564 63,28 o g
Frivki V.G, i o o 0 0 000 0 0
Yorals Nord 3 1 42247 26,783 15.564 63,25 ) o
Toscane 4 o 0 o 0 0,00 o 0
Marche 1 1 484 481 223 67,40 & 0
Legio 10 8 254508 147.330  W7ATE 57,89 g 9
Yotule Contro 15 9. 355192 . 14F.791 107401 57,81 o 2
Compeanic 19 (Y 3 71843 171154 29,57 5 6907
Pughic i b 108000 17226 87 674 14,50 e 0
Colobria ] V13 16909 120324 12,32 9 9
Siciio 3 2 1y 22358 104745 17,59 0 g
Totche Sid 24 71 V23 12426 AB3ID 097 5 6907
Torde Nozionale 43 31 D09.876 303010 606866 33,30 5 65907

Se si mettono a confronto le due situazioni di spesa - quella prevista nei cro-
noprogrammi progettuali e quella effectivamente rilevaca - si evidenzia upa man-
cata spesa complessiva per 607 miliardi di lire, per pilt della meda impurabile ai
progetti delle regioni meridionali.

La capacita di spesa delle regioni, misurata come rapporto tra livello di spesa
effertiva e livello di spesa previsto, € risultata in media solo del 33% con valori su-
periori nelle aree del Nord e del Centro (rispettivamente del 63 € 58%) e inferio-
ri in quelle del Sud (21%). A fronte dej suindicati 31 progetri da ultimarsi entro
il 31.12.2001, si riscontrano invece 5 progetti finanziariamente complerati che
rappresentano il 12% del numero ¢ lo 0,8% dell’ imporro di quelli visitati, Si trat-
ta, infacei, di progetti caratterizzati da costi contenuri destinati all'adeguamento
tecnologico ed impiantistico di alcune strutture dell’area napoletana, peraltro non
ancora in esercizio.

Non si pud che sottolineare il ricardo generalizzato con cui procedono i lavori
a causa delle molteplici difficolca rilevate ed indicate nella Tab. 12.

I limiti operativi, peralero individuati su tacti | progetti verificati, che sono
stati riscontrati con maggiore frequenza, sono quelli di natura recnica (carenze pro-
getruali, perizie di variante, interferenze con altri servizi, strutture ed attivica e
difficoltd tecnico-esecutive).
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Disponibilita Finanziaria di Programma e dati di sintesi dell'utilizzo al
31.12.2001.

Relativamente agli aspetti finanziari del programma, si ricorda che il CIPE,
nella seduta del 21 dicembre 1993, su proposta del M:mscm della Sanira, ha
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ripartito 1 2.100 miliardi di lire messi a disposizione dalla legge di finanziamen-
to, a meno di 122 miliardi di lire destinati alla definitiva liquidazione dei corri-
spettivi dovuri alle societd concessionarie, alle quali, in base alle originarie proce-
dure arruative della legge 135/90, spettava predisporre | progerti degli interventi
previsti dalle Regioni.

Nella Tab., 13 sono riportate le assegnazioni di programma, al netto dei gia citati
compensi per le societh concessionarie, che le Regioni, sulla base dei progetti individuat
e approvati dal Ministero della Sanita, possono destinare ai laboratori e all'edilizia,

Sono inoltre indicate le erogazioni effetrvare directamente dal Ministero della
Sanita che, per accelerare 'avvio del programma, con provvedimenti ministeriali in
data 18 novembre 1993 ¢ 16 novembre 1995, ha trasferito alle Regioni 222 mi-
liardi di lire per laboratori ¢ 350 miliardi di lire per interventi nell’edilizia; impor-
ti, questi ultimi, da scontare, come anticipazioni, sui mutui ancora da accendere.

Volendo tracciare qualche breve notazione sullo stato di atruazione del pro-
gramma (Tab. 14), va segnalato che al 31.12.2001 sono stati concessi 199 finan-
ziamenti per un importo di 1.114 miliardi di lire pari al 79% delle disponibilica:
in genere le Regioni hanno utilizzaro 1 propri plafond di risorse; anzi Lombardia,
Venero, Emilia Romagna e Marche hanno ottenuto pid di quanto per loro previsto,
lasciando complessivamente scoperti per circa 35 miliardi di lire i plafond delle 6

. concessi e voncadere
. post lette imporis M. importe % di vtilizze WQ_
-] b g d § §ﬁ£§f€§ hinlef)

Plamonte 11 526 164,370 W &1.480 37,40 02890
Yelie Diooste i 3 Pt ) & g 000 X6
Jombordin 22 1.279 203808 48 229438 103,73 8230
PA. Bolzono 1 53 133273 H 11273 TG00 &
BA. Trento 2 58 13.666 2 13.665 95.9¢ 1
Vareto {*) 17 554 21.241 &4 114,261 127.3% 25800
Frigh ¥.G. 3 71 17,300 3 17800 W00 ]
Liguria 6 232 83358 4 42.412 57 82 944
Emibia R, i 477 84347 15 85499 141,58 -1.332
Yotsle Nord ¥4 3323 SA6 809 127 576928 8928 £2.481
Toscans 0 440 88650 10 88,690 390,00 2
Umbrin 3 24 17,434 4 17434 10000 G
Marchs 10 117 21:4%0 12 22,494 103, 804
eio 14 708 YOO 5354 W 159183 2927 1.173
Tolde Contro 34 1359 288,370 36 288.00% 99,87 369
Abruzzo é 110 18391 & 17.80% 96,84 582
Mulise H ird 2.786 i 2786 0,00 ¢l
Crampunio 9 &7 159192 A 110184 62,23 AFL08
Fughio 13 328 58.113 7 34311 5804 23.802
Basilicaia 2 50 B.500 Z2 8800 100 8]
Leldobric 7 265 45222 5 40,149 88,83 5053
Sicilia 15 A3 142,184 H 1507 1,34 140279
Sordegna 12 209 34648 g Box 95,31 1.626
Totale Sud &5 2.154 A0 638 36 243.088 5302 228,550
Totale MNodonale! 173 5,836 1403817 1*) 199 1LI11356Y7 7933 290,300

{*} Lo Regiore ho poreellizzato | Branzioment su un numans maggiore & interventt rispetio & quelll programmeati
*} Compransivo dol residue o 1. .86 min non wtilizaol per laboretori




Camera dei deputati

-104 -

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

wioiBoy ayep 01D D BSI0SH HONIUSKD PO ‘G441 © £65 1 9P [PHBISIUIN iB108Q U03 RiUDg Oxsy apfiose worzndiyUD apuaidod "Isssau0n yuawnIzuouY 10 840 )

9L 699°0VT it £58¢ S08T5S 180y 05 yor wwLLYYL HAREirt 6611 FIWNOIZYMN 1O0L
11 8119 z 74'C 09l 99'¢ 99071 LEpse 899'8¥C 9 POg 240404
w'o SOE 1 04’y ot 9L LT a4 Y LIEE 6 YNOIRIVS
oo 0 0 ] 0 00’0 0 4899 20671 i VIS
000 0 o £0'6 LE5Y 62T E6F 1Lvs 6910F g VRIEVIVD
A ol IS i SYP9 £EL9 1264 £8L9 pavas 0058 z VIVOIISYY
oo I ) 000 ¢ 000 0 16916 HEre £ ¥IoNd
000 0 0 o0 0 o0 0 LTSt varoLt = YINVIWYD
800 0 0 000 0 000 0 YA 98T { ISHOW
oo 0 0 00’0 ¢ 000 o SEE'LL 408741 ¢ QIzIrwEY
95ty s it ¥ U'9¢ SEEYRL 099 451061 ole90s 100°882 98 QU B{0I0L
6o LEVYLL z AT YELULOT &Y' L9 &2V L0 ver'oRE £81'651 ot OlrYl
oo 0 ¢ Fa g4 261°11 &9°'4¥ L8461 12298 V&V EL zi DWW
oo 0 0 000 Q a0 0 FEPLL PEYLL ¥ VgD
oIz Ova'SE FA 8Ty 007 6118 £O0'TL 156491 06988 ot YNYISOL
BUE IR oA g Wie FHLSL e’y LI 05T SOPEas BLE'9LS e Al PO B0
oo'o 0 0 89'9% vEETL 2178 §56°14 196° 221 &41°CH St o YW
oo 6 0 A1 ovT LY g1'es AN rrne rAY A ¥ VIO
000 0 0 1478 s 15'vel T TVST e L1 £ A NN
86'01 gL g A 04685 Ay 1P¥ B8 PR 41T 7418 ¥y OHANIA
oo 0 0 Ov'EL GLED £5°0% v¥SS 9TLE SYPEL Z OENGHL Ve
0oo o O SOOE ows &b LY ors oooal ELT AL 1 OMNYTION 'vd
oo o 0 Z&'5 £80vL §1'9 £80¥FL 870°882 A ay VIOUYIWOT
00’0 ) o s . oo 4] ) 0 0 VSOV 31VA
000 0 0 e 862°CE L8675 864 EE Oryee oey 19 1) ANOWI
3 P 3= 6 3 {n/p) =o g 2
B =B ooty »
aproduy % ogrodug % sgaodug oy ,
GO aasveiduR) . t wumiioy
PR NS . o] ssaichuc) T L S g
% pIUOPPH) e tngrEopdue)




Senato della Repubblica -105- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

regioni (Piemonte, Valle d'Aosta, Campania, Puglia, Calabria e Sicilia) ¢he non
hanno ancora esaurito le loro assegnazioni.

Per quanto riguarda Vartuazione dei 199 progetti finanziaci, si rileva che delle
192 aperture cantieri prescricte (i1 98,5% del torale finanziaro), solo 84 risulcano ef-
fercuate (44% circa del previsto), per un importo di 646 miliardi di lire, parial 59%
circa degli importi previsti. Nella Tab. 15 viene evidenziato che le Regioni
Umbria, Abruzzo, Molise, Campania, Puglia € Sicilia non hanno avviaro alcun pro-
gerto, mentre le Regioni Veneto, Friuli-Venezia-Gialia, Liguria, Basilicara, ¢ le
province autonome di Trento e Bolzano hanno avviato racti quelh previsti
Latruazione dei progetti del programma dell’ AIDS risulra del tarro insoddisfacen-
te se si considera che Uimpiego dei finanziamenti e 'avanzamento medio dei pro-
getti &, rispectivamente, pari al 41 e 34%. Valori percentuali superiori a quello me-
dio si riscontrano solo nelle Regioni Piemonte, Friuli-Venezia Giulia, Liguria,
Emilia Romagna, Toscana, Lazio e Basilicata. Per turre le altre Regioni la capacita
di spesa & di scarso rilievo. Al sud si registra un importo speso inferiore al 4%, men-
tre al Nord si rileva solo per la Lombardia una percentuale poco significativa in
quanto inferiore al 6%. La modestia dell'avanzamento &, inoltre, evidenziata dal li-
mitaro numero dei progetti ultimati, che sono solo 11 ¢ per di pitt di modesto im-
porto, tanto che rappresentano meno del 15% del totale da realizzare.

Le verifiche sopralluogo al 31.12.2001

Per il ritardo generalizzato con cui & avvenuto il finanziamento e, conseguen-
temente, Uavvio realizzativo dei progetti per la lotea contro UAIDS, il numero del-
le verifiche sopralluogo effettuate nel corso del 2001 @ stato ridotro a 5: 2 proget-
ti in Toscana ed 1 rispertivamente in Calabria, Friuli-Venezia Giulia e Lazio.

Come riportato nella Tab. 16, solo il progetto relativo al comprensorio ospedalie-
ro di Careggi (FI), peraltro iniziato gia nel 1993, risulta ultimato; il progetro relativo
al Padiglione AIDS del Policlinico universitario di Udine, sembra, seppur con qual-
che ritardo, avviarsi a conclusione (attualmente ¢ all’ 85%), mentre i restanti proget-
t1 hanno incontrato difficolta realizzarive che ne stanno rallentando Uesecuzione.

7. PATYI TERRITORIAL

LUVER fino all'otrobre del 200115 ha proseguito attivita di verifica sui Patti
territoriali con due programmi di visite che hanno interessaro 13 Patet, rurti di se-
conda generazione, dei complessivi 5110 approvati ed avviarti.

15, In base al disposte delbare, 27 comma 4 ¢ dellare, 28 comma 1 letters a) del D.Leg v 300/99 ¢ dell'see. 7
TIO00 e competenze riferice alle agevolazion, contribun, sovvenzions, incen-

comma g) lettern hy del DPR. 175/
tivi e benefict relanivi alla actuazione delle politiche di coest ivi compresi gli interventi oggeres dei Contrari
: programmazione negoziata sone stare srasforite dal

d alerd serument: dedt

HO. 12 patsd di prioa generasiong”
(bandi de! novemnbre 1998 ¢ deilaprite

sovati con varie delibers CIPE ¢ o, 39 parti di “seconda generazione”
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Con il primo programma, svolto nei mesi maggio, giugno ¢ luglio, sono stat
sotroposti a verifica n. 8 Patti territoriali, selezionati fra quelli non ancora visita-
ti, relarivi al bando del 30 novembre 1998 per complessive 30 iniziative (27 1m-
prenditoriali e 3 infrastrutturali):

e Patto Area Sud Basilicara;

& Parro Alro Tirreno Cosentino,

e Parto Sele Tanagro,

¢ Parco di Riets;

¢ Patro del Cuneese;

¢ Patto di Massa Carrara;

e Parro di Livorno;

® Parro di Piombino Val di Cornia.

Gli intervent: da verificare sono stati individuati fra quelli che presentavano,
nell'ultima relazione semestrale prodotra dal Soggetto Responsabile, un basso gra-
do di avanzamento e, di conseguenza, sarebbero stati suscettibili di essere ricom-
presi nella fatrispecie “oggerto di revoca”, ai sensi del punro 1.2 della deliberazio-
ne CIPE del 22.6.2000 (mancato avvio dell’investimento trascorsi sedici mesi dal-
la data di rrasmissione alla Cassa Depositi e Prestiti dell’elenco delle iniziative im-
prenditoriali ricomprese nei singoli Patri).

Con il secondo programma di verifica, svolto nei mesi di setrembre ed ottobre,
sono stati effettuati accertamenti su cinque Patti di seconda generazione, ricom-
presi nel bando del 10 aprile 1999, atrraverso visite presso 23 iniziative:

# Patto della Baronia;

® Patro della Conca Barese;

¢ Parto del Sud Est Barese Polis;

® Pareo di Pisa;

# Pacto della Venezia Orientale.

Per la selezione delle iniziative da sottoporre a verifica & stato adottaro il me-
desimo criterio del precedente programma.

Su specifica richiesta del Servizio della programmazione negoziara (S.P.N.) so-
no state, inoltre, eseguite verifiche su due iniziative imprendiroriali, comprese nei
Parti di Teramo ¢ Calraniserta, che presentavano aspetti di particolare criticita,

Nel complesso sono state, quindi, eseguite 55 verifiche “in loco” che hanno -
guardato 51 isiziative imprenditoriali e 4 interventi infrastrutcurali,

La distribuzione territoriale delle verifiche in riferimento agli obiettivi propri
dei Fondi Scrurrurali & risultata la seguente:

Area obiettivo 1: Campania (Patto Alro Sele Tanagro), Basilicaca (Pacto Area Sud
Basilicara}, Calabria (Patto Alro Tirreno Cosentino), Puglia (Patto Sud Est Barese
¢ Patto Conca Barese), Campania (Patto della Baronia).

Area obiettive 2: Piemonte (Parto Cuneese), Toscana (Patti di Massa Carrara, di
Livorno, di Piombino Val di Cornia e della Provincia di Pisa), Lazio (Pacto di Rietd)
e Veneto (Patto della Venezia Orientale).

La Fig. 4 e la Fig. 5 indicano, per ciascuna area, il numero degli interventi che
sono stati oggetto di visite “in loco” rispecto al complesso degli interventi approvati.
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Fig. 6 ¢ la Fig. 7 evidenziano il numero degli interventi che sono stati oggetto di
visite “in loco” in termini di valore complessivo degli investimenti di ciascun Patro.
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Le verifiche svolte nel corso dell'anno 2001 hanno confermato Desistenza di
una serie di criticitd, sulle quali 'UVER aveva gid richiamara Vattenzione in oc-
casione di precedenti relazioni e che di seguito vengono esposte in dettaglio:

» solo I'8% dei progetri (4) & risultato ultimaro in linea con le previsioni pro-
grammatiche contenute nei “business plan”; i restanti interventi presentano, nel-
la generalita dei casi, vistosi ritardi realizzativi che rischiano di compromettere il
rispetto delle previsioni programmatiche poste alla base dei progetti ;

® la quasi totalitk delle iniziative localizzate nelle aree dell'obiettivo 1 ha dato
concreto avvio all investimento solo dopo Uerogazione dell anticipazione del-
la 1® rata del contributo;

 rispetco alle 25 iniziative localizzate nell'area dell’obiettivo 1, 5 aziende
(20%) non hanno utilizzato integralmente Uanticipazione relativa alla 12 ra-
ta del contributo a distanza di circa un anno dall’avvenura erogazione;

® 22 iniziative imprenditoriali sulle 51 visitate (43%) ha incontrato difficolta - che
allo stato non sempre risultano superate - nell'ottenimento delle autorizzazioni,
permessi e nulia-osta propedeutici all’avvio dell'investimento. Prevalentemente,
sono stati inconcrati ostacoli nel rilascio delle licenze edilizie da parte delle
Amministrazioni locali interessate. In questo ambito, 5 intziative (10%) presen-
tavano situazioni tecnico amministrative difficiimente superabili in tempi brevi;

¢ in due situazioni s1 & constatata la marteriale indisponibilita dei siti destina-
ti alla realizzazione delle infrastrucrure murarie;

® per 4 iniziative (8% ) si & rilevata la radicale modificazione del progetto d'in-
vestimento originario con la conseguente necessita di acquisire una nuova va-
lutazione bancaria del progerro aggiornato. Tuttavia, occorre osservare, al ri-
guardo, che, tratrandosi di iniziative che non modificano i settori ISTAT di
appartenenza, la nuova istrurroria non risulterebbe ormai pih necessaria alla
luce della circolare del MAP del 16.2.2001;

» 4 iniziative (8%) presentano avanzamenti pressoché nulli. La presenza di
fatrure di valore marginale rispetto all'investimento previsto (generalmen-
te legate alle spese di progettazione) impedisce, tuttavia, attivazione della
procedura di revoca del finanziamento concesso sulla base della normativa
in vigore;

e 2 aziende hanno formalizzato la rinuncia alle agevolazioni previste (in con-
comitanza dell’avviso della verifica da parte dell’ UVER);

* nel Parto della Venezia orientale sono emerse difficolta per il raggiungimen-
o dei livelli occupazionali previsti, a motive della indisponibilita di mano
d’'opera specializzata nel territorio di riferimento!”;

¢ dei 4 interventi infrascrurrurali sottoposti a verifica, tre presentano ritardi le-
gati a carenze progertaali che hanno imposto la predisposizione di perizie di
variante. L'unico progetto pressoché ultimaro ¢ risultato ormal estraneo al bi-
sogno di sviluppo territoriale prefigurato dal Patto, atteso che gran parte del-
le iniziative private ad esso collegate hanno presentato formale rinuncia.

17, Bono seare rilevare ned bilane azrendali posee per spese finulizmaae o vicerca di personale.
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La Fig. 8 mostra il grado di avanzamento delle iniziative sotzoposte a verifiche.
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I risulrati emersi dalle predecte verifiche non sono da estendersi all’insieme dei
Patti, considerato che sono state prescelte solo le iniziative che presentavano pro-
blematiche realizzative, I dati ottenuti concorrono, perd, a confermare alcune cri-
ticita che VUVER ha gig segnalato in passaro.

1 visultati conseguits

Lactivira di verifica svolta dall'UVER nel corso di due anni ¢ mezzo in marte-
ria di Patti territoriali ¢ stara principalmente resa a:

1. rilevare e, quindi, segnalare alle sedi competenti le criticita presenti nella re-
golamentazione, consentendo 'adozione dei necessar: corrertivi;
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2, fornire al SPN elementi utili per procedere all'atrivazione delle procedure di
revoca in presenza dei necessari presupposti;

3. contribuire alla diffusione sul territorio delle esperienze marurare caratre-
rizzate da profili di eccellenza;

4. trasmertere ai Soggertti responsabili metodologie di verifica da applicare in
occasione dei rilevamenti semestrali previsti dalla delibera CIPE del 21.3.1997;

5. accelerare la formalizzazione delle rinunce da parte dei tirolari delle inizia-
tive imprenditoriali non avviate,

L'attivith posta in essere, se da un lato ha permesso di verificare la funzionalita
dello strumento Patto agli obiettivi per 1 quali & stato concepito, da un altro lato
& stata utile ed apprezzata dai diversi attori del Patro ( Soggetti responsabili, tito-
lari delle iniziative, Enti locali) ed ha contribuito alla soluzione di diverse proble-
matiche che solo attivith sul campo pubd opportunamente percepire ¢ valutare.

£, ATTIVITA RIGUARDANTI LE CONVENZION! EX-AGENSUD

8.1, Dattivita di verifica

Per tutto ['anno 2001 & proseguita activitd di verifica sulla base del . Lgs 3
aprile 1993, n. 96, e successive modificazioni ed integrazioni, il quale, emanaro in
attuazione della delega contenuta nella legge 19 dicembre 1992, n. 488, ha stabi-
lito la cessazione dell'intervento straordinario nel Mezzogiorno, organicamente re-
golato dalla legge 1 marzo 1986, n. 64, ¢, contemporaneamente , ha costiruiro il
punto di svolra per il passaggio all'intervento ordinario nelle aree depresse del ter-
ritorio nazionaie.

Nel 2001 sono state effettuate n. 73 verifiche, di cui n. 5 con sopralluogo, sia
per proroghe che per varianti (Tab. 17); di queste il maggior numero (65) si rife-
risce a richieste di proroga dei termini di convenzione avanzate dagli enti attuato-
ri, mentcre n, 8 sono relarive a perizie di variante comportanti variazioni essenzialt
ovvero opere complementari od aggiuntive, soggerte ad approvazione del CIPE ex
art. 7 della legge 104/95.

Va rilevato che non vi sono state verifiche con esito negativo in quanto in rut-
ti i casi sono stati riscontrati 1 motivi previsti per Fammissibilita delie relative do-
mande.

Relnzione of CAPE. Towde

Maga 5 60 45 0

Vesrsanti ex
AT L104/95 8 8 18]

Totale complessive 5 60 8 73 0
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o

8.1.1. Provoga del termine finale delle Convenzioni

La Tab. 18 riporta il numero delle convenzioni verificate distinte per anno di
stipula, per durata media delle convenzioni e per durata media delle proroghe con
la relativa incidenza percentuale.

Si rileva che il trend della durara media delle proroghe richieste diminuisce a
partire dalle convenzioni stipulate nel 1987, per le quali si registra la pit elevata

87 3800 1207 335,29% 18
88 36,00 105,88 29412% 9
90 - 35,44 86,33 243.57% 28
Toicle complessive 35,75 101,36 28349% &5

incidenza delle proroghe stesse rispetto alla durata convenzionale.

Si & proceduto, inoltre, a raggruppare “per classe” le motivazioni che hanno r1-
tardato i tempi di esecuzione dei progetti; esse sono state evidenziate nella Tab. 19,
nella Tab. 20 e nella Tab. 21, dove sono riportate distintamente per piano annua-
le di appartenenza, per comparto e per localizzazione deghi enri attuatori.

In particolare, tenuto presente che le richieste di proroga sottoposte a verifica
ammontano a 65, da dette tabelle si rileva che le cause, che con maggiore frequenza
le hanno determinate, sono da individuare nelle procedure di approvazione delle
perizie di variante (n. 31 con una incidenza percentuale del 47,69%), nel manca-
to o ritardato rilascio delle antorizzazioni amministrative (n. 29 con un’incidenza
percentuale del 44,62%) nonché nel protrarsi delle procedure espropriative (n. 17
con un’incidenza percentuale del 26,15%).

I ritardi dovuti all’approvazione delle perizie di variante, determinate, spesso,
dalla necessitd di adeguarsi a normative intervenute dopo approvazione del pro-
getto, banno inciso soprattutto sui lavori relativi al comparto trasporti e teleco-
municazioni (14 casi su 25 esaminati) ¢ a quello edilizia pubblica (13 casi su 17
esarminati).

Gli ostacoli nel rilascio delle previste autorizzazioni hanno interessato, in mo-
do particolare, il comparto dell'ambiente {11 casi su 21 esaminati), mentre il ri-
tardo causato dalle procedure espropriative ha inciso soprartutro sul comparto tra-
sporti e telecomunicazioni (6 casi su 12 esaminati).

Sul piano regionale, la Campania e la Calabria registrano il maggior numero di
verifiche effettuate (rispettivamente 19 e 8). Ii limite operativo di maggiore inci-

8 -Doc. IX,n.2
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denza &, in Campania, quello relativo al mancato o ritardato rilascio delle previste
autorizzazioni, mentre, in Calabria, & quello relativo alla redazione ed approvazio-
ne delle perizie di variante.

Lesperienza, derivante dai sopralluoghi effetruari da quando la Cassa Depositi
e Prestiti & subentrata all’ Agensud nella gestione delle convenzioni, ha consentito
di individuare un ulteriore limite operativo, che, pur non essendo quantificabile,
ha pur tuctavia inciso notevolmente sulla tempistica realizzativa delle opere finan-
ziate.

Tale limite consiste nella generica difficolta che incontrano, nella gestione di
progetti particolarmente impegnativi, sia da un punto di vista tecnico che finan-
ziario, gli enti attvarori di ridotte dimension: a causa di una capacitd organizzati-
va assolutamente inadeguata alle problemariche, che inevitabilmente insorgono
nella realizzazione di opere di un certo livello.

In particolare cid & stato riscontrato nei casi di convenzioni stipulate con co-
muni aventi una popolazione di poche migliaia di abitanti €, quindi, con bilanci
annuali di gran lunga inferiori all'importo stesso dei lavori, o con piccoli consorzi
dalle scarse risorse economiche.

8.1.2. Accertamenti velativi alle variazioni progettuals

Come gia esposto in precedenza, la procedura relativa all’approvazione delle
perizie di variante, che comportinoe modifiche essenziali alla patura delle opere ov-
vero opere complementari o aggiuntive, & stata disciplinata dalla deliberazione CI-
PE del 22.11.1994 e dalla circolare del Ministero del Bilancio e della
Programmazione Economica del 16.3.1995,

In particolare la citata delibera dispone che il Nucleo Ispettivo (ora Unita di
Verifica) verifichi “Vattuazione delle opere predisponendo apposita relazione”. La
documentazione necessaria per la predisposizione di derra relazione viene trasmes-
sa all’Unitd di Verifica dall’Ente atruatore cramite la Cassa Depositi e Prestiti, che
fornisce anche la documentazione di base {testo della convenzione, precedenti rap-
porti ispettivi dell’ Agensud, ecc.) necessaria per 'effectuazione delle verifiche di
competenza.

Nel corso del 2001 'Unitd di Verifica ha predisposto 8 relazioni riguardanti
variazioni progettuali da sottoporre al CIPE; nella Tab. 22 sono riportate le con-
venzioni cui le variazioni si riferiscono, con U'indicazione della data delle 7 delibe-
razioni CIPE di approvazione, intervenute nel corso del 2001,

813, Chinsura delle convenzivnt

Da quando rale artivitd & scata ateribuita al Nucleo Ispectivo {ora Unita di
Verifica) sono stati predisposti, firmati e inviati alla Cassa Depositi e Prestiti 597
decreti per la chiusura di alerettante convenzioni, su un totale di 1067 trasferite al-
la stessa Cassa dal D. Leg.vo 96/93.
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Cid in quanto, all’atto del trasferimento, in ordine a molte convenzioni erano
£id state realizzate le opere o i progetui dalle stesse finanziate senza che fosse in-
tervenuto il relativo provvedimento di chiusura.

Di conseguenza, dopo lo sforzo iniziale di eliminazione deli’arretrato, tanto piti
complesso quanto pill remota era la conclusione dei lavori, attivita odierna & in-
centrata sulla predisposizione dei decreti relarivi a quelle convenzioni che, man
mano, raggiungono gli obiettivi prefissari.

Peraltro va considerato che le opere ancora in corso sono proprio quelle che
hanno comporrato le maggiori difficoltd, tanro & vero che ancora vengono avanza-
te richieste di proroga, €, quindi, le convenzioni che si trovano nelle condizioni di
essere chiuse sono molto diluite nel tempo.

Nel 2001 sono pervenute dalla Cassa DD.PP. n. 7 richieste di chiusura delle
convenzioni (Tab. 23), tutte relacive ad opere.

Dalla stessa tabella risulta altresi che, alla scadenza deil’anno, risultano chiuse
- con 'invio alla Cassa DID.PP. del decreto di approvazione ¢ dei relativi allegati -
4 pratiche, turte relacive a opere.

DOBETIO

Cpere 24 4
Studi e/o progetiazioni 1 ¢}
 Progett Specicli ' 2 0
Totale complessive 27 )

9. SVILUPPO DEL SISTEMA INFORMATIVO

L'esigenza di disporre di una strumentazione avanzata, rivolta all’automazio-
ne dei processi svolti, & diventata pil stringente in quanto le competenze
dell'Unita di verifica - in particolare quelle assegnate dal QCS 2000-2006 - pre-
suppongono il pieno “colloquio applicativo” con le diverse strutture operanti nel
comparto.
Gia negli anni scorsi, 'UVER ha implementato i progetti di riqualificazione
del proprio sistema informativo, con lobiettivo di rendere pil efficace la fruibilita
delle informazioni prodotte con Vartivita di verifica.
Tali azioni hanno permesso di conseguire i seguenti risulrati:
e riconversione degli archivi settoriali esistenti in database relazionali;
e riclassificazione su base territoriale (a livello di Comune) della localizzazione
e degli enti attuarori di tuttd ghi interventi presenti negli archivi settoriali;

@ realizzazione di una prima versione di archivip integrato (DBUVER) conte-
nente i dati riguardanti “anagrafico degli interventi”, gli importi di finan-
ziamento e le verifiche effectuate.
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La messa in produzione del nuovoe archivio, effettuata con esclusivo ricorso al-
Voperato del personale UVER, ha evidenziato le potenzialitd di uno strumento
informativo trasversale ai vari settori di programmazione finanziaria.

9.1, Adegunamenti junzionali ¢ wsy dellarchivio integraty

Nel corso del 2001 si & proceduro ad un ulteriore perfezionamento del softwa-
re ¢ al completamento dell'archiviazione dei resti dei rapporti di verifica. Sono sta-
te anche sperimentate le possibilita di confronto dei dati con altri archivi temati-
ci, di diversa fonte, riguardanti informazioni sugli investimenti pubblici prodotee
su scala territoriale.

Pubd essere interessante far rilevare come, collegando gli importi di finanzia-
mento degli interventi registrati nella banca-dari (periodo di activica di verifica
1985-2001), aggregati a livello provinciale, con i dati dell'universo “Opere pub-
bliche — Lavori eseguiti” (derraglio provinciale, annuale 1985-1997 rilevazione
ISTAT) della “Banca Dati Territoriale”, sviluppata e gestita dal SINIT, si & con-
statato che Parchivio UVER contiene, in termini quantirativi, una serie sto-
rica di interventi con importi di finanziamento che, con le debire riserve do-
vute alla diversa impostazione della formazione del dato e agli scostamenti dei pe-
riodi temporali presi in esame, rendono significativi alcuni confronti con gli
importi dei lavori “eseguiti” rilevati dall'ISTAT. -

La diversa formazione del dato & sostanzialmente dovuta al farto che i dati
ISTAT fanno riferimento ai lavori eseguiti (realizzati), mentre quelli attualmente
registrati in DBUVER riguardano gli importi dei lavori in corso di esecuzione, ov-
vero di quelli ultimat.

Dall’esame della prima tabella (Tab. 24), si nota che 'archivio UVER con-
tiene programmi di investimenti pubblici disteibuiti su tutro il territoriale na-
zionale (in particolare per 1 settori di programmazione relativi al Fondo
Investimenti Occupazione —FIO-, edilizia sanitaria ¢ compleramenti di cui alla
legge 208/98).

Per le regioni meridionali (Tab. 25), risulta interessante il confronto a livello
provinciale degli importi dei finanziamenti verificati, registrati nell’archivio
UVER (riferiri, oltre che ai sercori di programmazione gia menzionati, ai proget-
ti finanziati dall'ex Intervento Straordinario per il Mezzogiorno e dai Fondi strut-
turali comunitari) con quelli degli importi dei lavori eseguiti, rilevati dall'ISTAT.

I rapporti percentuali indicano che gli investimenti verificati dall’'UVER, nel
periodo preso in esame, rappresentano una quota molro importante di quelli fi-
nanziati con risorse pubbliche nel mezzogiorno.
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Anvestimenti Pubblici

trporti
wisrifie

516 1985-2001 %  1985-2001 %

o §5] in wrchivio UVER )

{1 3 {2/ {3) 13/%)
VALLE D'AOSTA 1.317.757,34 B4.358,59  640% 6168045  4,68%
LOMBARDIA 12.344.589,34 186453904  1510% 113858191  9,22%
TRENTIMO-ALTO ADIGE  4.585.999,37 182.624,32 398% 12600722  2,75%
VENETO 7.490.898,48 133370088 - 1780% 96049570 1282%
FRIVL-VENEZIA GIULA  3.387.150,55 41965377 12,39% 39676130 11.71%
UGURIA 3.201.244,66 74074328  2314% 63132518 1972%
EMILA-ROMAGNA 7.263.206,06 124699241 17,17% 91712871 12,63%
PIEMONTE 7.504,163,68 129963900  1732% 94970588 12,66%
Totole Nord 47.09500048  7.172251,20 1523% 5.181.68334 11,00%
LAZIO 9.315.407,33 2034837,29  21,84% 157178358 16,87%
TOSCANA 5.562.047 45 175070143 31,48% 125425623 22,55%
MARCHE 2.312.236,93 61637174 26,66%  ABBBO4E2  21,14%
UMBRIA 1.217.942,23 32898015 . 27,01%  264990,63 21.76%
Towle Centro ©18.407.834,13 473089061  2570% 3.579.83526 1945%
ABRUZZO 2.240.166,40 143614358  64,11% 1.002828,65 4477%
MOLISE 801.809,66 877.566,87  109,45%  508.32574 6340%
CAMPANIA 6.778.357,36 482314181 71,16% 411734799 6074%
PUGLIA 4744.352,29 360873201  76,02% 313586926 66,10%
BASILICATA 2.189.873,83 162370590  7415% 1.186.148,94 54,17%
CALABRIA 4002.211,98 218429395  54,58% 174925855 4371%
SICLA 7.941.833,53 4911.367,40  61,84% 455574034 57,36%
SARDEGNA 3.961.592,65 278540407  7031% 1.697.253,65 42,84%
Totle Sud 32.660.197,70 2224835558  68,12% 1795277313 5497%
* PLURIREGIONALE * 0,00 488.296,57 000% 38347131 0,00%
Totale Pluriregioncle 0,00 488.296,57 0,00% 38347131  0,00%
Totale balio: 98.163.041,31 30.639.794,05  3529% 27.097.76303  27.60%
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19§5-1997
fonte 1STAT
) i3

LAQUILA 591.336,95 48289035  81,66% - 31872931  5390%
TERAMO 421.101,91 26302957  6246% 21049664 4999%
PESCARA 503.114,30 17024072 3384% 13547788 2697%
CHIER 724.611,24 45002484  62,1V% - 26944471 - 37,18%
PUIRIPROVINCIALE 6,00 $9.957.70 0,00% 6848012  000%
Totale ABRUZZO 2.240.166,40 1.436,143,58  64,11% 100282885 4477%
CAMPOBASSO 438.450,22 60142843  13717% . 355076,15  BO98%
ISERMIA 363.359,45 25658678 TO62% 13999973  38,53%
PLURIPROVINCIALE 0,00 19.551 66 000% 1324985  000%
Tatole MOUISE 801.809,66 77.566,87  10945% 50832574 63,40%
CASERTA 1.500.808,26 60292930 4017%  S16747,62 34,43%
BENEVENTO 558.934,96 41225093 7376% 19014192  3402%%
- NAPOU 2.926.13117 247905762  B4THE 230059646 78,62%
AVELLINO 598.696,98 337.251,77  S5633% 27243261  4550%
SALERNO 119378559 75524840 6326%  &O77I73  5091%
PLURIPROVINCIALE 0,00 28640359 . 000%  229.689,65 - 0,00%
Totole CAMPANIA 6.778.357,36 ABRIALE V8% ANT04799  8074%
FOGGIA 904.603,70 70411159  T7.84% 57814569 6391%
BARI 1.243.953,06 137600473 110,625 108584892 87,29%
TARANTO 77476592 537.58804  69,39%  519.381.69 67,04%
BRINDISH 1.137.267.53 261.760,53  2300% 25197935  2216%
LECCE 88376208 446.850,13  94,60% 62009643  90,69%
PLURIPROVINCIALE 0,00 80.416,99 0,00% 8041699  0,00%
Toiole PUGLIA 4.764:352,29 2067301 TEOT% 313586026  66,10%
POTEMZA 1.432.200,05 1.065702,57  7441% 75059703 5241%
MATERA 757.673,77 516391,36  68,15% 39393995 S519%%

URIPROVING 0,00 4181197 0,00% 4161197 - 000%
Totale BASIICATA 2.189.873,83 162370590 7A15% 118614894 3417%
COSENZA 1.733.724,64 79703481 4597% - 81569079 3551%
CATANZARD 927.888,16 47166956 50,83% 40590962 4375%
REGGIO DI CALABRIA  1.238.027,24 50672879  4093%  40B909.27 3303%
CROTONE 52.197,78 7923755  151.80% 6496733 124,46
VIBO) VALENTIA 50,374,177 10915663  21460% . 7017962 139,32
PLURIPROVINCIALE 0,00 220,466,60 0,00% 18340191 0,00%
Totle CALABRIA 4.002.211,98 218429395  54,58% 1.749.25855 4371%
TRAPAN] 595.415,41 43642364  7330% 42438658  71,28%
PALERMO V777,853 81 87613176  4928% 63110343  46,75%
MESSINA 1.492.475,74 48637199  3259% 44242461  29.64%
AGRIGENTO 627.466,21 622.990,60  99.29% 56978675 9081%
CAITANISSETTA 450.055,00 263974,65  S845% 25551405  56,77%
ENNA 263.388,37 11818295  44,87% 10201785 3873%
CATANIA 1,640.542,38 59915367  36,52% 51244831  31,24%
RAGUSA 274,897 61 16298140 - 5929% 11235003 4087%
SIRACUSA 819.738,98 56796800  69.29% - 52877822 64,51%
FLURIPROVINCIALE ; 0,00 777.188,74 DO0% 77693051  0,00%
Totale SICHIA 7.941.833,53 4911.367,40  61,84% 4.555.74034 57,36%
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9.2, Progetio di viorganizzazione delle banche dati UVER

In collaborazione con i tecnici del SINIT, & stato redatto un progetto prelimi-
nare di riorganizzazione delle banche dati dell’'UVER, al fine di una implemen-
tazione del sistema informativo che, tenendo conto delle linee guida definite
per lo sviluppo di alere basi dari (in particolare 1 criteri di classificazione previsti
per il progetto di introduzione del Codice Unico di Progetto *CUP”, il cui svi-
luppe & in corso nell'ambito della costruzione presso il CIPE del MIP,
“Monitoraggio Investimenti Pubblici” di cui all’are.1 della L.144/99), deve esse-
re orientara al completamento dell’opera di standardizzazione e automazio-
ne delle informazioni raccolte dall’UVER.

Per ottenere la complera automazione dei flussi informartivi disponibili presso
I"'UVER sono stati individuati i seguenti interventi:

* in una prima fase, la elaborazione e realizzazione di un progetto per la co-
struzione di un data warehouse contenente i dati omogenei dei risultari del-
le verifiche {gid memorizzati nei diversi database costruiti per settore di ve-
rifica), con la classificazione degli interventi mediante if CUP;

e in una seconda fase, I'attuazione di un progetto specifico per 'automazio-
ne dei flussi di alimentazione del database (trasferimento automatico dei da-
ti dai rapporti di verifica ). La soluzione progettuale dovrebbe prevedere il
work-flow dei processi.

Per 'actuazione del progetro relativo alla prima fase, & stato deciso di partire
dai risulrati gid conseguiti con la realizzazione dell’archivio inregrato UVER,
procedendo alla sua implementazione con altre informazioni rilevate in sede di
verifica, riguardanti avanzamento procedurale, finanziario e fisico degli interven-
ti, nonché gli eventuali limiti operativi riscontrati. Per tale progetro dovranno es-
sere svolte le seguenti activira:

» analisi dello schema concettuale dei dari;

° omogeneizzazione del formarto dei dati gia esistenti su pilt piacmfmme;

e creazione e caricamento del database;

* collegamento e/o trasferimento dei dati ad altre Base Daci (Banm Dati
Centrale del Ministero, di cui alla direttiva del Ministro 3.8.2000),

e realizzazione delle procedure di gestione ¢ aggiornamento del database.

Per la realizzazione del progerto, dopo 'affidamento del servizio di sviluppo
del progerto stesso a una societa esterna, l'avvio della fase esecutiva & avvenuta nel
mese di marzo 2002, Atrualmente & in corso Uateivitd di creazione e caricamento
del darabase.

9.3. 11 potenziamento tecnologico della rete locale

La rete locale & stata ampliata da 36 a 45 postazioni di lavoro; le dotazioni
informatiche sono state parzialmente adeguate alle esigenze individuate nell’anno
2000 con 18 nuove stazioni a 128 MB di memoria RAM.

Nel mese di setrembre sono stati assegnati 22 computer portatili, utilizzati a
supporto dell’attivitd di verifica in loco.
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In seguito all'attivazione del contratto MTBPE-CONSIP/EDS, nel periodo
setctembre-dicembre 2001 & stata pianiticata la centralizzazione della posta e ar-
rivazione del Call-Center unificaro per tutra 'utenza MTBPE, con la messa in fun-
zione nel sistema informauivo delTUVER det seguenti servizi di prima attuazione:

e trasferimento delle caselle di posta elertronica dal server Domino al serven-
te, ubicato presso il Centro Comunicativo;
aggiornamento della versione del software di posta e installazione di nuovo
software di gestione rete (Tivoli);

» censimento delle postazioni di lavoro ai fini della identificazione tramite co-
dice numerico (Asset Tag). In questa fase ¢ stata fornita la base di dati sulla
consistenza delle infrascrutture informatiche dell UVER, comprendente Var-
chivio completo dell’hardware (PC, periferiche, hardware di rete) con le spe-
cifiche di ciascuna stazione di lavoro. Cid ha consentito di agevolare il lavo-
ro dei tecnici incaricati del censimento.

Si sotrolinea che lo schema logico dei dari, gestito dell' UVER, & stato anche
utilizzato come standard delle informazioni rilevate presso le altre strutture del
Dipartimento,

® artivazione del servizio di Call-center. 1l servizio accentra le chiamate per |
guasti alle macchine e delega poi all’help desk del SINIT o a sociera di assi-
stenza tecnica la manutenzione dell’hardware e del software. Ugualmente tut-
re le artivita di installazione, movimentazione, aggiunta e cambiamento
(IMACQC) devono essere comunicate alla societd EDS, tramite appositi moduli.

Per consentire questi servizi, rientranti nel Lotto 2 RUPA, ¢ stato installato un
quarto server (server Tivoll), che consentira anche lo scambio di informazioni tra
Amministrazioni pubbliche.





