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8.1.1. Provoga del termine finale delle Convenzioni

La Tab. 18 riporta il numero delle convenzioni verificate distinte per anno di
stipula, per durata media delle convenzioni e per durata media delle proroghe con
la relativa incidenza percentuale.

Si rileva che il trend della durata media delle proroghe richieste diminuisce a
partire dalle convenzioni stipulate nel 1987, per le quali si registra la pit elevata
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incidenza delle proroghe stesse rispetto alla durata convenzionale.

Si & proceduto, inoltre, a raggruppare “per classe” le motivazioni che hanno r1-
tardato i tempi di esecuzione dei progetti; esse sono state evidenziate nella Tab. 19,
nella Tab. 20 e nella Tab. 21, dove sono riportate distintamente per piano annua-
le di appartenenza, per comparto e per localizzazione degli enti atruatori.

In particolare, tenuto presente che le richieste di proroga sottoposte a verifica
ammontano a 65, da dette tabelle si rileva che le cause, che con maggiore frequenza
le hanno determinate, sono da individuare nelle procedure di approvazione delle
perizie di variante (n. 31 con una incidenza percentuale del 47,69%), nel manca-
to o ritardato rilascio delle autorizzazioni amminiscrative (n. 29 con un’incidenza
percentuale del 44,62%) nonché nel protrarsi delle procedure espropriative (n. 17
con un’incidenza percentuale del 26,15%).

I ritardi dovuti all'approvazione delle perizie di variante, determinate, spesso,
dalla necessitd di adeguarsi & normative intervenute dopo approvazione del pro-
getro, hanno inciso soprattutro sui lavori relativi al comparto trasporti e releco-
municazioni (14 casi su 25 esaminati) ¢ a quello edilizia pubblica (13 casi su 17
ESAmMInati).

Gli ostacoli nel rilascio delle previste autorizzazioni hanno interessato, in mo-
do particolare, il comparto dell’ambiente {11 casi su 21 esaminati), mentre il ri-
tardo causato dalle procedure espropriative ha inciso soprarturro sul comparto tra-
sporti e telecomunicazioni (6 casi su 12 esaminati).

Sul piano regionale, la Campania e la Calabria regiscrano il maggior numero di
verifiche effettuate (rispettivamente 19 e 8). Il limite operativo di maggiore inci-
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denza &, in Campania, quello relativo al mancato o ritardato rilascio delle previste
autorizzazioni, mentre, in Calabria, & quello relativo alla redazione ed approvazio-
ne delle perizie di variante.

Lesperienza, derivante dai sopralluoghi efferruari da quando la Cassa Depositi
¢ Prestiti & subentrata all’ Agensud nella gestione delle convenzioni, ha consentito
di individuare un ulteriore limite operativo, che, pur non essendo quantificabile,
ha pur tuctavia inciso notevolmente sulla tempistica realizzativa delle opere finan-
ziate.

Tale limite consiste nella generica difficolta che incontrano, nella gestione di
progetti particolarmente impegnativi, sia da un punto di vista tecnico che finan-
ziario, gli enti attnatori di ridotte dimensioni a causa di una capacita organizzati-
va assolutamente inadeguata alle problemariche, che inevitabilmente insorgono
nella realizzazione di opere di un cerro livello.

In particolare ¢id & stato risconcrato nei casi di convenzioni stipulate con co-
muni aventi una popolazione di poche migliaia di abitanti e, quindi, con bilanci
annuali di gran lunga inferiori all'importo stesso dei lavori, o con piccoli consorzi
dalle scarse risorse economiche.

8.1.2. Accertamenii velativi alle vaviasioni prosetinals
A fa3

Come gia esposto in precedenza, la procedura relativa all’approvazione delle
perizie di variante, che comportino modifiche essenziali alla natura delle opere ov-
vero opere complementari o aggiuntive, & stata disciplinata dalla deliberazione CI-
PE del 22.11.1994 e dalla circolare del Ministero del Bilancio e della
Programmazione Economica del 16.3.1995,

In particolare la citara delibera dispone che il Nucleo Ispettivo (ora Unita di
Verifica) verifichi “Vatruazione delle opere predisponendo apposita relazione”. La
documentazione necessaria per la predisposizione di detra relazione viene trasmes-
sa all'Unita di Verifica dall’Ente atruatore cramite la Cassa Depositi e Prestiri, che
fornisce anche la documentazione di base {testo della convenzione, precedenti rap-
porti ispettivi dell’ Agensud, ecc.) necessaria per 'effectuazione delle verifiche di
competenza.

Nel corso del 2001 'Unitd di Verifica ha predisposto 8 relazioni riguardanti
variazioni progettuali da sottoporre al CIPE; nella Tab. 22 sono riportate le con-
venzioni cui le variazioni si riferiscono, con P'indicazione della data delle 7 delibe-
razioni CIPE di approvazione, intervenute nel corso del 2001,

81,3, Chinsura delle convenzioni

Da quando tale artivitd & stata ateribuita al Nucleo Ispectivo {ora Unita di
Yerifica) sono stati predisposti, firmati e inviati alla Cassa Depositi e Prestiti 597
decreti per la chiusura di altretrante convenzioni, su un rotale di 1067 trasferite al-
la stessa Cassa dal D. Leg.vo 96/93.
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Cid in quanto, all’atro del trasferimento, in ordine a molte convenzioni erano
£id state realizzate le opere o i progetui dalle stesse finanziate senza che fosse in-
tervenuro il relativo provvedimento di chiusura.

Di conseguenza, dopo lo sforzo iniziale di eliminazione del¥ arrerrato, tanto pit
complesso quanto pili remota era la conclusione dei lavori, 'attivita odierna & in-
centrata sulla predisposizione dei decreti relativi a quelle convenzioni che, man
mano, raggiungono ghi obiettivi prefissati.

Peraltro va considerato che le opere ancora in corso sono propric quelle che
hanno comporrato le maggiori difficoltd, tanto & vero che ancora vengono avanza-
te richieste di proroga, e, quindi, le convenzioni che si trovano nelle condizioni di
essere chiuse sono molto diluite nel tempo.

Nel 2001 sono pervenute dalla Cassa DD.PP. n. 7 richieste di chiusura delle
convenzioni (Tab. 23), tutte relacive ad opere.

Dalla stessa tabella risulta altresi che, alla scadenza dell’anno, risulrano chiuse
- con V'invio alla Cassa DD.PP. del decreto di approvazione e dei relativi allegati -
4 pratiche, turte relative a opere.

DOBETIO

Opere 24 4
Studi e/ progefiaziont 1 e
Progett Specioli : 2 0
Tolole complessive 7 4

9. BVILUPPO DEL SISTEMA INFORMATIVO

L'esigenza di disporre di una strumentazione avanzata, rivolta all’automazio-
ne dei processi svolti, & diventata pilt stringente in quanto le competenze
dell'Unita di verifica - in particolare quelle assegnate dal QCS 2000-2006 - pre-
suppongono il pieno “colloquio applicative” con le diverse strutture operanti nel
comparto.
Gia negli anni scorsi, 'UVER ha implementato i progetti di riqualificazione
del proprio sistema informativo, con 'obiettivo di rendere pili efficace la fruibilita
delle informazioni prodotte con lattivita di verifica.
Tali azioni hanno permesso di conseguire i seguenti risulrati:
e riconversione degli archivi settoriali esistenti in database relazionals;
e riclassificazione su base recritoriale (a livello di Comune) della localizzazione
e degli enti actuatori di tuttd ghi interventi presenti negli archivi settoriali;

® realizzazione di una prima versione di archivio integrato (DBUVER) conte-
nente i dati riguardanti “anagrafico degli interventi”, gli importi di finan-
ziamento e le verifiche effecruate.
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La messa in produzione del nuovo archivio, effettuata con esclusivo ricorso al-
Voperato del personale UVER, ha evidenziato le potenzialitd di uno strumento
informativo trasversale ai vari setrori di programmazione finanziaria.

9.1, Adegunamenti junzionali ¢ nsy dellarchivio integrate

Nel corso del 2001 si & proceduro ad un ulteriore perfezionamento del softwa-
re ¢ al completamento dell'archiviazione dei testi dei rapporti di verifica. Sono sta-
te anche sperimentate le possibilica di confronto dei dati con altri archivi temati-
ci, di diversa fonte, riguardanti informazioni sugli investimenti pubblici prodotte
su scala territoriale,

Pubd essere interessante far rilevare come, collegando gli importi di finanzia-
mento degli interventi registrati nella banca-dari (periodo di artivita di verifica
1985-2001), aggregati a livello provinciale, con i dati dell'universo “Opere pub-
bliche — Lavori eseguiti” (dettaglio provinciale, annuale 1985-1997 rilevazione
ISTAT) della “Banca Dati Territoriale”, sviluppata e gestita dal SINIT, si & con-
statato che Parchivio UVER contiene, in termini quangitativi, una serie sto-
rica di interventi con importi di finanziamento che, con le debite riserve do-
vute alla diversa impostazione della formazione del dato e agli scostamenti dei pe-
riodi temporali presi in esame, rendono significativi alcuni confronti con gli
importi dei lavori “eseguiti” rilevaci dall'ISTAT. :

La diversa formazione del dato & sostanzialmente dovuta al fatco che 1 darti
ISTAT fanno riferimento ai lavori eseguiti (realizzati), mentre quellj attualmente
registrati in DBUVER riguardano gli importi dei lavori in corso di esecuzione, ov-
vero di quelli ultimat.

Dall’esame della prima tabella (Tab. 24), si nota che I'archivio UVER con-
tiene programmi di investimenti pubblici disteibuiti su tutro il territoriale na-
zionale (in particolare per i settori di programmazione relativi al Fondo
Investimenti Occupazione ~FIO-, edilizia sanitaria e compleramenti di cui alla
legge 208/98).

Per le regioni meridionali (Tab. 25), risulta interessante il confronro a livello
provinciale degli importi dei finanziamenti verificati, registrati nell’archivio
UVER (riferiti, oltre che ai setcori di programmazione gid meozionati, ai proget-
ti finanziati dall’ex Intervento Straordinario per il Mezzogiorno e dai Fondi serut-
turali comunitari) con quelli degli importi dei lavori eseguiti, rilevari dall'ISTAT.

I rapporti percentuali indicano che gli investimenti verificati dall’UVER, nel
periodo preso in esame, rappresentano una guota molto importante di quelli fi-
nanziati con risorse pubbliche nel mezzogiorno.
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Arvastimenti

1985-2001

B ) (271} 3) {3/%)
VALLE D'AOSTA 1.317.757 34 84.358,59 640%  41.680,45  4,68%
LOMBARDIA 12,344,589 34 1.864.539,04  1510% 1338581917  9.22%
TRENTIMO-ALTO ADIGE  4.585.999,37 182.624,32 398% 12600722  275%
VENETO 7.490.898 48 1.333.700,88 - 1780% 96049570 1282%
FRIUL-VENEZIA GIULIA - 3.387.150,55 41965377 12,39%  396741,30  1171%
HGURIA 3.201.244,66 74074328  2314% 63132518 1972%
EMILIA-ROMAGNA 7.263.206,06 124699241 17,17% 91732871 12,63%
PIEMONTE 7.504,163,68 1.299,639,00 1732%  949.70588 1266%
Totole Nord 47.095.00948 7172.251,29 1523% 5.181.683,34  11,00%
LAZIO 9.315.,607,33 2034837,29  21,84% 157178358 1687%
TOSCANA 556204765 175070143 31.48% 125425623 22,55%
MARCHE 2:312.236,93 61637174 26,66%  4BBBO4B2  21,14%
UMBRIA 1:217.942,23 32898015 . 27.01% 26499043 21,76%
Totsle Contro  18.407.834,13 4.730.890,61 25,70% 3.579.83526 19.45%
ABRUZZO 2.240.166,40 143614358 6411% 1.002828,65 44,77%
MOUISE 801.809,66 B77.566,87  10945%  508.32574  6340%
CAMPANIA 6.778.357,36 4823,141,81 7V16% 4311734799 60,74%
PUGLIA 4.744.352,29 3.606.732,01 7602% 313586926  66,10%
BASILICATA 2.189.873,83 162370590  7415% 1.186.14894 54,17%
CALABRIA 4002.211,98 218429395  54,58% 174925855 4371%
SICILIA 7.941.833,53 491136740  6184% 455574034 57,36%
SARDEGNA 3.961.592,65 278540407  7031% 1.697.253,65 42,84%
Totale Sud 32.660.197,70 2224835558 68,12% 1795077313 5497%
* PLURIREGIONALE * 0,00 488.296,57 000%  383471,31  0,00%
Tosale Plurivegionole 0,00 488.296,57 0,00% 38347131  0,00%
Totale balia: 98.163.041,31 34.639.794,05  3529% 27.097.763,03 27,60%
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19651997
fonme 1STAT
{44

3

LAQUILA 59133695 48289035  81,66%  NBT93
TERAMO 42110191 26302957  6246% 21049664
PESCARA 503.116,30 17024072 3384% 13547788
CHIEN 72461124 45002484  &2,1V% - 26944471
PUIRIPROVINCIALE 6,00 $9.957.70 000%  68.480,12
Totsle ABRUZZO 2.240.166,40 1.436.143,58  64,11% 1.002.82865
CAMPOBASSO 438 450,22 60142843  137,17% . 355.076,15
ISERMIA 363.359 45 25658678 T0.62%  139.999.73
PEURIPROVING 0,00 19.551,46 0,00% 1324985
Tatole MOUISE 801.909,66 377.566,87  109A5% 50832574
CASERTA 1.500.808,26 60292930 4017% 51874762
BENEVENTO 55893496 41225093 7376% 19014192
 NAPOU 2.926.131,17 247905742  B4TZ%  2.300.596,46
AVELLINO 598.696,98 387.251,77  5633% 27243261
SALERNO 1.193.785,99 75524860  6326% 6077373 5
PLURIPROVINCIALE 0,00 28640359 . 000%  229.689,65
Totolo CAMPANIA 6.778.357,36 ABIIALEY  TLIE% 411704799  S074%
FOGGIA 904,603,70 70411159 77.84% 57814569 6391%
BARI 1.243.953,06 137600473 110,62% 108584892 8729%
TARANTO 77476592 53758804  69,39% 51938169 67,04%
BRINDIS! 1.137.267,53 261760,53  2302% 25197935  22,16%
LECCE | 883.762,08 44685013 94,60% 62009663  90,69%
PLURIPROVINCIALE 0,00 80.416,99 0,00% 8041699  0,00%
Totole PUGHIA 4788.352,29 260673201 THAT% 313586926  66,10%
mm;;{A 1.432.200,05 1.065702,57  7441% 75059703 . 5241%
AATERA 757.673,77 516391,36 68,15% 39393995  51.89%
URIPROVING 0,00 4161197 0.00% 4181197 - 0,00%
Totale BASIICATA 2.189.873,83 162370590 7A¥5% 1.186.14894 34,17%
COSENZA 1.733.724,64 79703481 4597% 61569079 3551%
CATANZARO 927.888,16 47166956 50,83% 40590962 4375%
REGGIO DI CALABRIA  1.238.027,24 50672879  4093% 40890927 3303%
CROTONE 521%97,78 7923755 151,8B0% 6496733 124,46
VIBO VALENTIA. 50.374,17 109.156,63  216,69% - 7017962 13932
PLURIPROVINCIALE 0,00 220,466,60 000% 18340191 000%
Totale CALABRIA 4.002.211,98 218429395  5458% 1.749.25855 43.71%
TRAPANI 595.415,41 43642364  7330% 42438658  71,28%
PALERMO 177785381 87613176 49.28% 83110343  46,75%
MESSINA 1.492.475,74 48637199  B259% 44242481  29,64%
AGRIGENTO 627.466,21 62299060  9929% 56978675 9081%
CALTANISSETTA 450.055,00 26397465  5865% 25551405 5677%
ENNA 263.388,37 118.182,95  44,87% 10201785 3873%
CATANIA 1.640.542,38 599315367  36,52% 51244831  31,24%
RAGUSA 274.897 61 16298140 - 5929% 11235003 40.87%
SIRACUSA 819.738,98 56796800 69,29% 52877822 6451%
PLURIPROVINCIALE ; 0,00 777.188.74 D.00% 77693051  0,00%
Totche SICILIA 7.941,833,53 491136740  6184% 4.555.740,34 57,36%
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9.2, Progetio di viorganizzazione delle banche dati UVER

In collaborazione con i tecnici del SINIT, & stato redarto un progetto prelimi-
nare di riorganizzazione delle banche dati dell’UVER, al fine di una implemen-
tazione del sisterna informative che, tenendo conto delle linee guida definite
per lo sviluppo di alere basi dari (in particolare 1 criteri di classificazione previsti
per il progetto di introduzione del Codice Unico di Progetto “CUP”, il cui svi-
luppo & in corso nell'ambito della costruzione presso il CIPE del MIP
“Monitoraggio Investimenti Pubblici” di cui all’are.1 della 1.144/99), deve esse-
re orientara al completamento dell’'opera di standardizzazione e automazio-
ne delle informazioni raccolre dall'UVER.

Per ottenere la completa automazione dei flussi informativi disponibili presso
I'UVER sono stati individuati i seguenti intetventi:

* in una prima fase, la elaborazione e realizzazione di un progetto per la co-
struzione di un data warehouse contenente i dati omogenei dei risultati del-
le verifiche {gid memorizzati nei diversi database costruiti per settore di ve-
rifica), con la classificazione degli interventi mediante il CUP;

e in una seconda fase, I'artuazione di un progetto specifico per 'automazio-
ne dei flussi di alimentazione del database (trasferimento automatico dei da-
ti dai rapporti di verifica ). La soluzione progettuale dovrebbe prevedere il
work-flow dei processi.

Per l'actuazione del progetro relativo alla prima fase, & stato deciso di partire
dai risultati gid conseguiti con la realizzazione dell’archivio integrato UVER,
procedendo alla sua implementazione con alere informazioni rilevate in sede di
verifica, riguardanti 'avanzamento procedurale, finanziario e fisico degli interven-
ti, nonché gli eventuali limiti operativi riscontrati. Per tale progetto dovranno es-
sere svolte le seguenti attivira:

» analisi dello schema concettuale det daci;

* omogeneizzazione del formarto dei dati gia esistenti su pit piattaforme;

e creazione ¢ caricamento del database;

s collegamento e/o trasferimento dei dati ad altre Base Dari {Banm Dati

Centrale del Ministero, di cui alla dirertiva del Ministro 3.8.2000,

e realizzazione delle procedure di gestione e aggiornamento del database.

Per la realizzazione del progetro, dopo l'affidamento del servizio di sviluppo
del progetto stesso a una societd esterna, 'avvio della fase esecutiva & avvenuta nel
mese di marzo 2002, Arrualmente & in corso lateivitd di creazione e caricamento
del darabase.

9.3. 1 potenziamento tecnologico della rete locale

La rete locale & stata ampliata da 36 a 45 postazioni di lavoro; le dotazioni
informatiche sono state parzialmente adeguate alle esigenze individuate nell’anno
2000 con 18 nuove stazioni a 128 MB di memoria RAM,

Nel mese di setrembre sono stati assegnati 22 computer portatili, urtilizzati a
supporto dell’attivied di verifica in loco.
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In seguito all'attivazione del contratto MTBPE-CONSIP/EDS, nel periodo
settembre-dicembre 2001 & stata pianificata la centralizzazione della posta ¢ Par-
rivazione del Call-Center unificato per turra 'utenza MTBPE, con la messa in fun-
zione nel sistema informativo dellUVER dei seguenti servizi di prima attuazione:

= trasferimento delle caselle di posta elertronica dal server Domino al serven-
te, ubicato presso il Centro Comunicative;

= aggiornamento della versione del software di posta e installazione di nuovo
software di gestione rete (Tivoli)

= censimento delle postazioni di lavoro ai fini della identificazione tramite co-
dice numerico (Asset Tag). In questa fase ¢ stata fornita la base di dati sulla
consistenza delle infrastrutture informatiche dell UVER, comprendente Uar-
chivio completo dell hardware (PC, periferiche, hardware di rete) con le spe-
cifiche di ciascuna stazione di lavoro. Cid ha consentito di agevolare il lavo-
ro dei tecnici incaricati del censimento.

Si sottolinea che lo schema logico dei dari, gestito dell UVER, € stato anche
utilizzato come standard delle informazioni rilevate presso le altre strurture del
Dipartimento;

» atcivazione del servizio di Call-center. Il servizio accentra le chiamate per |
guasti alle macchine e delega poi all’help desk del SINIT o a sociera di assi-
stenza tecnica la manutenzione dell’hardware e del software. Ugualmente rut-
te le artivita di installazione, movimentazione, aggiunta e cambiamento
(IMAC) devono essere comunicate alla societd EDS, tramite appositi moduli.

Per consentire questi servizi, rientranti nel Lotto 2 RUPA, ¢ stato installato un
quarto server (server Tivoli), che consentira anche lo scambio di informazioni tra
Amministrazioni pubbliche.





