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Assegraziont di progrommae
Regioni tFase % Fase Torale
£ Trignmin) {it-e B Teieraia)

mporse  Distrib. % Inmporin Bistrib. % Importe Distrib. %
Riemonie - 607,653 5,46 1.313.314 6,38 1.920.967 6,40
Vadle D'aosta 28.54% 0,30 51,701 0,30 90.250 8,30
Llombardia VY0725 11,92 2.325.592 11,29 3446277 11,47
PA, Bolzono 85,579 0,70 141,734 0,49 207,313 0,69
PA Trento 71,405 076 154,325 075 225730 0,75
Veneto 559 551 595 1.209.347 587 1768898 5,90
Frivki V.G 186246 1,98 402.530 1,95 3887746 1,96
Liguries 307.043 327 656613 3319 963655 321
Emilio R, 579744 817 1.788.972 877 1.768716 5%0
Totale Nord 3.526488 37,52 7454127 36,19 10980422 36460
Toscarn . 5l6.820 8,50 963,208 4,68 1,480,028 4,93
Umbsia RS VEREL 1,31 , RP2EN 1,32 395.50) 1,32
Marche 198.869 2,12 . 43B.240 2,13 637109 2,12
Lozio 720,050 746 1.540.446 7,48 2.260.496 7,53

Totale Contro 1.558.749 16,58 3.214.395 15,60 4.773.146 159

Abruzzo 265.277 2,82 552,007 248 817.284 272
Molise ?3.653 1,00 202.983 0,99 296,636 0,99
Componiv 1.018.482 10,84 2189751 10,63 3.208.433 10,469
Puglia 729.607 776 1.577.653 766 2307.260 749
Basiliceta 133,487 1,42 275907 1.34 409374 1,36
Colebwia 384.334 409 822771 3,99 1.207.105 402
Sicilia 261.074 10,22 2.433.66% 11,81 3.394.743 11,32
Sordegna 309962 330 469916 3,25 979.878 3,27
Totole Sud 3896086 41,45 8.724.657 £2,35 12620713 4207
frees, fng, Undw, 438700 445 1.206.821 586 1.625.521 542

m;ﬂ Moarianois

2400000 100,00 20600000 10000 30.000000 10000

Regioni del Centro-Nord per un valore complessivo di 10.737 miliardi di lire,
mentre per le Regioni del Sud {eccetto Campania e Basilicata), ghi accordi risulra-
no ancora in corso di definizione o perché non sono state complerare le liste degli
interventi finanziabili o perché non & stato ultimaro Uiter procedurale per Potre-
nimento delle necessarie autorizzazioni a livello locale.

Si ricorda, infarei, che i} Comitaro, nella seduca del 06.08.1999, in attuazione
dell’articolo 3 della legge 17 maggio 1999 n. 144, ha proceduto al riordino delle
proprie competenze ed ha actribuito al Ministero della Sanitd le funzioni di am-
missione dei progetti ai finanziamenti previsti dall'articolo 20 e dalla legge
135/90. La devoluzione delle competenze al Ministero della Sanitd ha consentito
Vintroduzione di modifiche procedurali nella gestione complessiva dei finanzia-
menti di seconda fase: come previsto dalla gia cirata legge 144/95.
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Le verifiche sopralluoge effettuate nell’ anno 2001,

La predisposizione del programma ispetrtivo di visite-sopralluogo nel corso
del 2001 ha richiesto, come di consueto, Vaccertamento preliminare dello stato
degli adempimenti relativo all'effertivo avvio dei lavori previsti dai progetti, per
i quali 1 cermini di apertura cantiere venivano a scadenza entro il I semestre
2000.

Nell'individuare per tale data un numero congruo di progetti caratterizza-
ti da un significativo avanzamento dei lavori, si & deciso di concentrare le veri-
fiche su poche iniziative di grande rilevanza finanziaria (dimensione media cir-
ca 23 miliardi di lire) aggiungendo, per alcune Aziende Sanitarie Locali, anche
progecti di pitt modeste dimensioni, in corso di realizzazione nella medesima
localizzazione,

I programma delle verifiche in laco del 2001 ha riguardato nel complesso 41
progetti, cul corrispondono 42 finanziamenti, per un valore complessivo di 940
miliardi di lire, cosi ripartit: Provincia Autonoma di Bolzano (1), Piemonte (1),
Friuli-Venezia-Giulia (1), Toscana (4), Marche (1), Lazio (10), Campania (19),
Puglia (1), Calabria (1), Sicilia (3).

Si tratra per lo pil di Ospedali o Istituti di Ricerca che svolgono attivita ospe-
daliere (Tab. 9), cui si aggiungono 8 progetti per la realizzazione di Servizi
Territoriali ed un progetto di una RSA.

Un primo esame delle risultanze delle verifiche sopralluogo pud essere effet-
tuato sulla base dei dati riportati nella Tab. 10 dove sono indicati la struttura dei
costi e il livello di realizzazione dei progerti visitati.

Per quanto riguarda lo stato di avanzamento delle opere riportaro nella me-
desima Tabella, va premesso che, per il diverso numero dei casi osservati in cia-
scuna Regione e per la non omogeneita delle date di inizio dei lavori, le risul-
tanze non consentono una lettura comparativa dei dati aggregati, ma solo una
prima analisi delle singole sitvazioni progettuali considerate: i 3 progetti del-
le regioni serrentrionali presentano impieghi di finanziamento in percentuale
di poco superiori a quelli delle regioni meridionali e di gran lunga pilt elevati
di quelli delle regioni centrali. Se si guardano invece i progetti complessivi,
risultano pil avanzat quelli delle regioni del sud, sui quali ha una maggiore
incidenza quanto gia realizzato a carico delle leggi agevolative per il mezzo-
giorno.

Un approccio pils significativo dell'andamento esecutivo dei progetti visitati,
pud essere fornito dall'individuazione di quelli che, entro anno di verifica, si sa-
rebbero dovati riscontrare gid ultimari, e dal calcolo del livello di spesa che essi
avrebbero dovuto raggiungere in base alle previsioni di durata lavori indicare nel-
la fase di progettazione.

Lanalisi € riportata nella Tab. 11 dove si evidenzia che del 41 interventi veri-
ficari nel 2001, ben 31 (76% del torale “verificaro™), secondo le indicazioni di du-
rata previste nei progetti, avrebbero dovuro essere gid complerati e, quindi, pre-
sentare livelli di spesa rali da esaurire le risorse concesse ¢ quelle proprie aggiunre.



REGIONI OSPEDAL SERVIZL GENERALL TOTME
’ W, imporio % K. teporto Yo M. lnpor % M. lwporio %
Plamonie b 32880 1D000] O o 0007 O 0 0000 1 32860 10000
P4, Bobzono 000 6 Do 0000l 1 23474 OO O o ouel v & BODL 1 21474 10000
Frigh V.G. 000 o 00 O 000 1 51000 10000 O ¢ o0p0 O 6 000 1 51000 10000
Totole Mord 8,00 8 oon 6 000 3 P53 10000 O o a0 o 6 6001 3 107534 000
Toscana 800 g 0 o ool 4 o woml o o oml o O GO0 4 72010 W00
Marhe 000 o 000 o opel o o 000 © 0 ool 650 10000 1 453 100,00
Lazio 800 232 4 3325 2900 6 65796 4181 © 0 000] 2 8485 5481) 10 158107 100,00
Totule Contro 8,00 2337 054 3325 077\ 10 337806 78AZ O 0 oan 3 Smw 20,271 15 430767 10000
Conmpani 0,00 15411 1022 6 000] 11 102538 6803 © 6 000] 1 327V5 2L75| W 150924 W00
Puglia 0.00 0 000 0 000] 1 28500 10000 O 6 o000 © g ou0] 1 28500 100,00
Colobria 0.00 0 000 o D00l 1 058 10000 © o o0e| 0 o 0o0] 1 37058 10000
Sicilio 0,00 o o0 0 000 3 185736 10000 © o pso o o G00] 3 185736 10000
Totole Sud 8,66 15411 383 O 000 36 353832 8801 O 0 00| 1 32775 815] 24 402018 100,00
;;% 6,00 17738 189 3325 G35] W9 AT B4R O o 000 4 10088 1277 42 W40319 FO000
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Hngnriamentt ., . .
contasst Finongiof (1) | Complessivi |  MPiego finanziamanti Finaruiot ) Complessivi
Reglone

M, N Inpoite impaorto frporia frperio A traporto % Sparic %
o | 7% ¢ 4 - f g= (/g i = T mewm
PIEMONTE 1 1 32860 34590 34590 6310 19,20 &.643 19,20 & 643 19,20
PA. BOLZANO 1 i 23.674 27.347 42347 23.674 100,00 26.783 97,94 26.783 6325
FRILLI V.G | 1 51.000 56.278 56.278 7.398 14,51 7.398 13,15 7.398 13,15
Totale Nord. 3 30 107534 118215 133215 | 37382 34,76 40.824 3453 | 40824 3065
TOSCANA 4 4] 2720101 326.400 326,400 9.890 3,64 15.847 4,86 15.847 4,86
MARCHE ) 1 650 684 684 461 70,92 451 87,40 | - 481 67,40
LAZIO 10 101 158107 | 182.554 444887 63.107 39,91 66,975 36,66 | 163258 36,70
Totole Contro 15 151 430767 |  509.638 771,971 73.458 17,05 83.233 1633 | 179566 23,26
CAMPANIA 19 18] 150724 | 185846 2868997 | 72985 48,42 79,190 42,61 79.190 27,40
PUGLIA i 1 28500 1 30.000 105.000 13650 47,89 17.326 57,75 17.326 16,50
CALABRIA i 1 37,058 57008 137.233 10.222 27,58 14,909 29,66 16.90% 12,32
SHCHIA 3 3 185736 195511 35811 27 A58 14.7% 27 468 1405 190048 5308 v
Totode Sud 24 23| 402018 | 468.365 889341 | 124325 30,93 140.893 30,08 | 303.493 34,13
TOTALE NAZIONALE | 42 41 940.319 | 1096218 | 1794527 | 235165 25,01 264,950 24,17 | 523.883 29,19

1*] comprensivi delle risorse o carios dlle Regiont
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provisto sntrs i 31122001 Progetsi wifimot

M, M, spusa spesn spast copueivg B costo

provists afteriiva non st spese complessive
sfettumia progetic
© b g 4 onfed) Feded /) 8 b

Piemonte 1 ¢ 0 0 o 000 " o
P4, Bolzanc j 1 42,347 24,783 15.564 63,25 o o
Friv V.G, i o o o 0 000 ¢ 0
Totate Nord 3 1 #2347 26785 15.504 63,25 o o
Toscana 4 o 0 0 0 8,00 o 0
Marche 1 1 484 481 223 &7,40 g o
Lagio i &  254.508 147530 W7ATE 5759 g o
Yotule Contro 15 Y 255392 WML 107400 87,81 o 9
Cornpenia 19 17 ey 71843 171354 29,57 5 6507
Puglic i 105000 17.326 87 674 16,50 e o
Colobria 1 [ k7<) HME0P 120324 12,82 g o
Sicdhio 3 3 1A 2235 104749 17,59 0 g
Toiede Sud 24 7 VLIW 138436 AB390) 097 3 6907
Totde Nozionsle 43 31 S00.876 03010 606,866 33,30 5 &R07

Se si mettono a confronto le due situazioni di spesa - quella prevista nei cro-
noprogrammi progettuali e quella effertivamente rilevata - si evidenzia una man-
cata spesa complessiva per 607 miliardi di lire, per pilt della metd impurabile ai
progetti delle regioni meridionali,

La capacita di spesa delle regioni, misurata come rapporto tra livello di spesa
effertiva e livello di spesa previsto, & risultata in media solo del 33% con valori su-
periori nelle aree del Nord e del Centro (rispettivamente del 63 ¢ 58%) ¢ inferio-
ri in quelle del Sud (21%). A fronte dei suindicati 31 progetti da ultimarsi entro
il 31.12.2001, si riscontrano invece 5 progetti finanziariamente completati che
rappresentano il 12% del numero ¢ lo 0,8% dell'importo di quelli visitati. Si teat-
ta, infacei, di progetti caratcerizzati da costi contenuri destinati all'adeguamento
tecnologico ed impiantistico di alcune strutture dell’area napoletana, peraltro non
ancora in esercizio.

Non si pud che sottolineare il ritardo generalizzato con cui procedono i lavori
a causa delle molteplici difficolead rilevate ed indicate nella Tab. 12.

I limiti operativi, peraltro individuati su tucti i progettd verificati, che sono
stati riscontrati con maggiore frequenza, sono quelli di natura recnica (carenze pro-
getruali, perizie di variante, interferenze con aleri servizi, strutrure ed artivic e
difficolta recnico-esecutive).
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6.2 Legge § {;m{g%a 1990, n. 135 - Programma interventi yrgenii per preven-
réone ¢ la lotta contre FAIDS

Disponibilita Finanziavia di Programma e dati di sintesi dell'ntilizzo al
31.12.2001.

Relativamente agli aspetti finanziari del programma, si ricorda che il CIPE,
nella seduta del 21 dicembre 1993, su proposta del Mmmm della Sanica, ha

Flamonie FoRE 7 T mm ) 13520 el freyss)
V&wvm 3o s 2 g 329 28 & w0

1 TIOUMESNS 5 e 3299% 185747 43048 | THaSee 220,808
B, Belne Z.oRsad % LA Y, nan 12271 1271 & 11973
P Tty 4 188437 2 1412 1 20 A8a3 287y 1412 1,485 13,866
Yeato WOGeeAIT | 38 306457037 imen 826 &2, PIE 91361
Pk VG, RoZHE L8 3EN 80 2483 e 380 58148 17,300
Ligri W ARG | 12 S4FE L 8 504 22508 5475 PR 43388
Eerillia . e R WL L o R L N ke 44 853 13.9%0 31514 84,187
TomleMord 393 974070 317 1I5.811 0 74 USBN6E | 3WT4F0 | 1HGOAY 3118 446409
Tetsne T4OTABBAS P4 WIRU L3 TIRAM 44855 'L 1 33255 83,460
Lnbric a1 g eSS 2639 e 2955 B.784 17.634
Hierche WoOBLE0E L B ABIZ LM 28487 9B 4B 4957 .0
e 2 V94622 ¢ ZRASS ] 9 APR0S4 | BA2EY L HBE 12,698 180,386
Toksde Caniro 76 BWIRE A1 43362 | 34 245663 HOLSE 4094} 59714 HRITC
hrazis WS | 4 @B 6 24480 10,583 #0851 $102 15551
iotise L RIBEET - & 4338 2860 1,428 1.482 2786
Compasia 18 2000pe | 9 20300 F NSE 40882 26,507 20,375 159,192
Poglia B2 W NPT I3 75493 20373 11791 7.5 58513
Brialicnts 4 ams o7 2T 2 p485 | 3495 2730 964 2500
Lihobeig 1Ts3Fe L & a8 7 824G 18.542 £15¢ 1 129 45222
Sieilis 47 16LPM LW 14982 113 aeTw 19558 14953 2408 142186
Gurdaan I L W S 2 W . 19,676 1718 15881 34648
Yednls Sud 144 B13405 179 65356 | 65 54B.2AY | 144566 55,356 79010 459239
Totale Mazionslel 411 1975700 1238 224.5%0 173 L5280 | S72801 | 132638 | 350,253 1403818
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ripartito 1 2,100 miliardi di lire messi a disposizione dalla legge di finanziamen-
to, a meno di 122 miliardi di lire destinati alla definitiva liquidazione dei corri-
spettivi dovuri alle societd concessionarie, alle quali, in base alle originarie proce-
dure artuative della legge 1353/90, spetrava predisporre 1 progerti degli intervent
previsti dalle Regioni.

Nella Tab. 13 sono riporrate le assegnazioni di programma, al netto dei gia citati
compensi per le societd concessionarie, che le Regioni, sulla base dei progect individuat
e approvati dal Ministero della Sanita, possono destinare ai laborarori e all'edilizia,

Sono inoltre indicate le erogazioni effettuare dirertamente dal Ministero della
Sanit che, per accelerare 'avvio del programma, con provvedimenti ministeriali in
data 18 novembre 1993 ¢ 16 novembre 1995, ha trasferito alle Regioni 222 mi-
liardi di lire per laboratori € 350 miliardi di lire per interventi nelledilizia; impor-
ti, questi ultimi, da scontare, come anticipazioni, sui mutui ancora da accendere.

Volendo tracciare qualche breve notazione sullo state di atruazione del pro-
gramma (Tab. 14), va segnalato che al 31.12.2001 sono stati concessi 199 finan-
ziamenti per un importo di 1.114 miliardi di lire pari al 79% delle disponibilica:
in genere le Regioni hanpo utilizzaro i propri plafond di risorse; anzi Lombardia,
Veneto, Emilia Romagna e Marche hanno ottenuro pili di quanto per loro previsto,
lasciando complessivamente scoperti per circa 35 miliardi di lire i plafond delle 6

niette o —_—
20 nett progromma . » P
M. post lette Imperis M. importe % di etilizze impoio
o b g - o § §ﬁ£§f€§ hinlef)

Famonte 1 596 164,370 10 61,480 37,40 102890
Yolle D ooste 1 3 06 o ¢ 0,60 w6
Lombordio 22 1279 220.808 48 2O 103,73 8230
PA. Bolzano 1 53 13373 1 11.273 100,00 o
PA. Trento 2 58 13,666 2 13,665 99,99 1
Venets (") 17 854 91,261 44 118267 127,39 25000
Frigh V.G, 3 71 17300 3 17,300 100,00 &
Ligparic 6 232 43358 4 47412 97 E2 244
Emiba R, 11 Fyid 84167 15 85,499 101,58 -1.332
Yatole Mord 74 2.223 646,800 127 576,998 £0 358 &0.481
Toscone 0 440 88,650 10 88 690 190,00 o
Lrnbrig 5 24 17,6354 4 17634 100,00 o
Msrche 10 17 LA 2 22454 103,71 -804
Lo 9 08 160,356 W 159,183 9937 1173
Yeicle Contve 34 L2 2ES.AT0 36 288001 9987 369
Abruzzo é 130 1839 & 17,809 94,84 5837
Molise 1 2 2786 3 2786 000 o
Compenic 9 847 159,192 5 110184 6971 49,008
Pugin 13 228 58.113 7 34311 5904 23802
Bosihienio V3 50 8,500 2 8.4500 100,60 &
Colobric 7 245 45.222 5 40.14% 88,83 5053
Sicifio 15 513 142.186 1 1507 1,34 140,279
Sardegna 12 209 34,448 9 3300 95,31 1.626
Torale Sud &5 2,154 459038 36 268,688 53,02 220,350
Totole Mirtlonale] 173 4835  1.403.8%7 09 %9 1113617 79,33 200,300

{*} Lo Regione ho povesliizecis | Bronzioment su un sumero moggiore df intervestt rispetio & quelll progrommeali
{*} Comprenshvo del residun o L 1.BET mln nen uiiizeedl per laboratort



lngidenza %
Regicne M| Finamied ) Finarsiot Complessivi N complassive " Iotle
3 5 fmporto Imporis S hnporto % Imporia
“ s _ a4
£ o o= {d7b) f g i) d f

PIEMONTE 10 £1.480 86.640 33798 54,97 33.7%8 30,72 & O 000
VALLE DYACSTA g 0 & 4] 0,00 N £ 0,00 D ¢ .00
LOMBARDIA 48 29038 238028 14.083 6,15 14083 592 g O 000
P4, BOLZANG 1 11.273 1B8.000 5410 47 9% 5410 30,06 o ) 0,00
PATRENTO 2 13685 27263 5.544 40,57 6.379 23.40 0 0 000
YENETO 44 114,261 219.644 58.441 50,27 58907 2682 5 24.113 10,78
FRIVHVG 3 17300 25429 21.541 124,51 21,547 84,71 (4] 0 9,00
LGURIA 4 42412 50442 39505 93,15 41.246 68,24 0 4] 8,00
EMILIA KR, 15 85,499 127,961 71.955 84,16 72.534 56,48 O 0 0,00
Totle Mord V7 574928 783,405 PN 43,38 253898 3241 5 24,3113 308
TOSCANA 10 88690 167,981 72003 81,19 72003 42,87 2 35940 21,40
UMBRIA 4 17634 17634 O 0,00 4] 0,00 O 0 000
MARCHE |4 22,494 34271 0.7 4769 11,198 3267 0 ¢ 000
Ao 10 ¥59.183 286,454 107.42% 467,49 201134 70,22 2 174.497 4092
Totale Centro 36 288,001 506.310 190,159 66,03 284.335 56,16 4 210,437 41,56
ABRUZZIO & 17.80% 27935 it 0,00 O 0,00 4 o 000
WOUSE i 2786 4,219 0 080 o 0,00 4] 4] 000
CAMPANIA 5 110184 152.848 G 0,00 O G.00 0 Y 0,00
PUGHA 7 MERCER] 518691 o 0,00 & 0,00 0 O 0,00
BASIUCATA 2 8.500 10414 $.733 7921 6,733 64,65 1 5814 5583
CALABRIA 5 40,169 54,701 4937 12,29 4937 9,03 g 0 0,00
SICHIA 1 1907 &.63% o 3,00 : o 000 4] i 0,00
SARDEGNA g 33092 48,984 2.396 726 2.402 4,50 1 305 0,62
Yotole Sud 34 248.588 357431 14.066 5,66 14,072 394 2 6,119 L7t
TOL NAZIONALE 1199 | L1134V 1.647.146 | 434,502 40,81 552.305 33.53 it 240,659 14,61

[*) Olire of finonziomenti concassi, comprende anficipazioni eronate Ministero Sonitt con Decrefi Ministeriali del 1993 & 1995, ed eventucdi fisorse o corico defle Regloni
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regioni (Piemonte, Valle & Aosta, Campania, Puglia, Calabria e Sicilia) ¢he non
hanno ancora esaurito le loro assegnazioni,

Per quanto riguarda Uartuazione dei 199 progecti finanziari, si rileva che delle
192 aperture cantieri prescrirte (il 98,5% del totale finanziato), solo 84 risultano ef-
fertuate (44% circa del previsto), per un importo di 646 miliardi di lire, parial 59%
circa degli importi previsei. Nella Tab. 15 viene evidenziato che le Regioni
Umbria, Abruzzo, Molise, Campania, Puglia e Sicilia non hanno avviaro alcun pro-
getto, mentre le Regioni Veneto, Friuli-Venezia-Giulia, Liguria, Basilicara, ¢ le
province autonome di Trento e Bolzano hanno avviaro turti quelli previsti.
Latruazione dei progerti del programma dell’ AIDS risulea del turro insoddisfacen-
te se si considera che Uimpiego dei finanziamenti e 'avanzamento medio dei pro-
getti &, rispectivamente, pari al 41 e 34%. Valori percerituali superiori a quello me-
dio si riscontrano solo nelle Regioni Piemonte, Friuli-Venezia Giulia, Liguria,
Emilia Romagna, Toscana, Lazio e Basilicata. Per tutre le altre Regioni a capacita
di spesa & di scarso rilievo. Al sud si registra un importo speso inferiore al 4%, men-
tre al Nord si rileva solo per la Lombardia una percentuale poco significativa in
quanto inferiore al 6%. La modestia dell'avanzamento &, inoltre, evidenziata dal li-
mitato numero dei progetti ultimaci, che sono solo 11 ¢ per di pitt di modesto im-
porto, tanto che rappresentano meno del 15% del totale da realizzare.

Le verifiche sopralluogo ol 31.12.2001

Per il ritardo generalizzato con cui @ avvenuto il finanziamento e, conseguen-
temente, U'avvio realizzativo dei progetti per la lotea contro VAIDS, il numero del-
le verifiche sopralluogo effetruate nel corso del 2001 & stato ridotro a 5: 2 proget-
ti in Toscana ed 1 rispettivamente in Calabria, Friuli-Venezia Giulia e Lazio.

Come riportato nella Tab. 16, solo il progetro relativo al comprensorio ospedalie-
ro di Careggi (FI), peralero iniziato git nel 1993, risulta ultimato; il progetro relativo
al Padiglione AIDS del Policlinico universitario di Udine, sembra, seppur con qual-
che ritardo, avviarsi a conclusione (arrualmente & all” 85%), mentre i restanti proget-
ti hanno incontrato difficolra realizzative che ne stanno rallentando Pesecuzione.

7. BPATTI TERRITORIAL

L'UVER fino all'ottobre del 200115 ha proseguito attivita di verifica sui Patti
territoriali con due programmi di visite che hanno interessaro 13 Patei, rurdi di se-
conda generazione, dei complessivi 5116 approvati ed avviati.

15, In base al disposte delbare, 27 comima 4 ¢ dellare. 28 comma 1 letters 2) ded Doleg.vo 300/99 ¢ dell'see 7
comrs a) lettern hy del DRR. 17372000 ke comperenze riferite alle agevolaziond, contriburni, sovvenziont, incen-
rivi e benefici relanvi alla accuazione delle poliviche di cosstone, vi compresi gl interventt oggeres det Conrrarni
di programma, conteart darea v deghi alerd strumentt della programmarione negoziata sono stace trasferite dal
Mimsters dell Eeonomia e delle Finanze o} Minisrero delle aroivitg preductive,

16,12 pated 47 prioe generdpone” approvan von varie delibere CIPE ¢ o0 39 parti di “seconda geovraziong”
{bandi del novemnbre 1998 ¢ dellaprile 1999
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Con il primo programma, svolto net mesi maggio, giugno ¢ huglhio, sono stati
sotroposti a verifica n. 8 Patti territoriali, selezionati fra quelli non ancora visita-
ti, relativi al bando del 30 novembre 1998 per complessive 30 iniziative (27 um-
prenditoriali e 3 infrastrutrurali):

e Patto Area Sud Basilicata;

® Pareo Alro Tirreno Cosentino,

® Parto Sele Tanagro;

e Parto di Rieti;

® Parco del Cuneese;

¢ Parco di Massa Carrara;

e Parro di Livorno;

® Parro di Piombino Val di Cornia.

Gli interventi da verificare sono stati individuati fra quelli che presentavano,
nell'ultima relazione semesterale prodotra dal Soggetto Responsabile, un basso gra-
do di avanzamento ¢, di conseguenza, sarebbero stati suscettibili di essere ricom-
presi nella fattispecie “oggetto di revoca”, ai sensi del punro 1.2 della deliberazio-
ne CIPE del 22.6.2000 (mancato avvio dell’investimento trascorsi sedici mesi dal-
la data di rrasmissione alla Cassa Depositi e Prestiti dell’elenco delle iniziative im-
prenditoriali ricomprese net singoli Patti).

Con il secondo programma di verifica, svolto nei mesi di serrembre ed ottobre,
sono stati efferruati accertamenti su cinque Patri di seconda generazione, ricom-
presi nel bando del 10 aprile 1999, atrraverso visite presso 23 iniziative:

» Parto della Baronia;

# Patto della Conca Barese;

¢ Patto del Sud Est Barese Polis;

» Parto di Pisa;

# Pacto della Venezia Orientale.

Per la selezione delle iniziative da sottoporre a verifica & stato adottato il me-
desimo criterio del precedente programma.

Su specifica richiesta del Servizio della programmazione negoziata (S.P.N.) so-
1o state, inoltre, eseguite verifiche su due iniziative imprendiroriali, comprese nei
Patti di Teramo e Calranisetta, che presentavano aspetti di particolare criticita,

Nel complesso sono state, quindi, eseguite 55 verifiche “in loco” che hanno ri-
guardato 51 iniziative imprenditoriali e 4 interventi infrastrutcurali,

La distribuzione territoriale delle verifiche in riferimento agli obiettivi propri
dei Fondi Scrutrurali & risultata la seguente:

Area obietrive 1: Campania (Patto Alto Sele Tanagro), Basilicata (Patto Area Sud
Basilicara), Calabria (Patto Alco Tirreno Cosentino), Puglia (Patto Sud Est Barese
e Patto Conca Barese), Campania (Patto della Baronia).

Area obiettive 2: Piemonte (Parto Cuneese), Toscana (Patti di Massa Carrara, di
Livorno, di Piombino Val di Cornia e della Provincia di Pisa), Lazio (Parto di Rietd)
e Veneto (Patto della Venezia Orientale).

La Fig. 4 e la Fig. 5 indicano, per ciascuna area, il numero degli interventi che
sono stati oggetto di visite “in loco” rispecto al complesso degli interventi approvati.
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Fig. 6 ¢ la Fig. 7 evidenziano il numero degli interventi che sono stati oggetto di
visite “in loco” in termini di valore complessivo degli investimenti di ciascun Pateo.
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Le verifiche svolte nel corso dell’anno 2001 hanno confermaro esistenza di
una serie di criticitd, sulle quali F'UVER aveva gid richiamata Uatrenzione in oc-
casione di precedenti relazioni e che di seguito vengono esposte in dettaglio

® solo 1'8% dei progetti (4) & risultato ultimato in linea con le previsioni pro-
grammatiche contenure nei “business plan”; i restanti interventi presentano, nel-
la generalita dei casi, vistosi ritardi realizzativi che rischiano di compromerttere il
rispetto delle previsioni programrmatiche poste alla base dei progetti ;

® la quasi tocalita delle iniziative localizzate nelle aree dell'obiertivo 1 ha dato
concreto avvio all investimento solo dopo Uerogazione dell anticipazione del-
la 1% rara del contributo;

e risperro alle 25 iniziative localizzate nell'area dell’obiettivo 1, 5 aziende
(20%) non hanno utilizzato integralmente Uanticipazione relativa alla 12 ra-
ta del contributo a distanza di circa un anno dall’avvenura erogazione;

» 22 miziative imprenditoriali sulle 51 visitate (43%) ha incontrato difficolth - che
atlo srato non sempre tisultano superate - nell'ottenimento delle autorizzazioni,
permessi e nulla-osta propedeutici all’avvio dell'investimento. Prevalentemente,
sono stat: inconcrati ostacoli nel rilascio delle licenze edilizie da parre delle
Amministrazioni locali interessare. In questo ambito, 5 iniziative (10%) presen-
tavano situazioni tecnico amministrative difficiimente superabili in tempi brevi;

¢ in due situazioni si & constatata la materiale indisponibilita dei siti destina-
t1 alla realizzazione delle infrastrurrure murarie;

® per 4 iniziative (8%) si & rilevata la radicale modificazione del progetto d'in-
vestimento originario con la conseguente necessita di acquisire una nuova va-
lutazione bancaria del progerto aggiornato. Tuttavia, occorre osservare, al ri-
guardo, che, tratrandosi di iniziative che non modificano i settori ISTAT di
appartenenza, la nuova istruttoria non risulterebbe ormai pili necessaria alla
luce della circolare del MAP del 16.2.2001;

® 4 iniziative (8%) presentano avanzamenti pressoché nulli. La presenza di
fatrure di valore marginale rispetto all'investimento previsto {(generalmen-
te legate alle spese di progettazione) impedisce, turtavia, Uattivazione della
procedura di revoca del finanziamento concesso sulla base della normativa
in vigore;

¢ 2 aziende hanno formalizzato la rinuncia alle agevolazioni previste (in con-
comitanza dell’avviso della verifica da parte dell’ UVER);

* nel Parto della Venezia orientale sono emerse difficolta per il raggiungimen-
to dei livelli occupazionali previsti, a motive della indisponibilitd di mano
d’'opera specializzata nel territorio di riferimento!”;

¢ dei 4 interventi infrastrucrurali sottoposti a verifica, tre presentano ritardi le-
gati a carenze progertuali che hanno imposto la predisposizione di perizie di
variante, Lunico progetto pressoché ulrimaro € risultato ormai estraneo al bi-
sogno di sviluppo territoriale prefigurato dal Patro, atteso che gran parte del-
le iniziative private ad esso collegate hanno presentato formale rinuncia.

PUSITDRARNN—

17, Bono seare rilevare ned bilanc aziendali posee per spese finalizre o viverca di personale.



Senato della Repubblica -111- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La Fig. 8 mostra il grado di avanzamento delle iniziative sotroposte a verifiche.
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La successiva Fig. 9 mostra il grado di avanzamento delle 39 iniziative con
nvestimento in Lorso.
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I risulrats emersi dalle predetze verifiche non sono da estendersi all'insieme dei
Patti, considerato che sono state prescelte solo le iniziative che presentavano pro-
blematiche realizzative, I dati ottenuti concorrono, perd, a confermare alcune cri-
ticitd che FUVER ha gig segnalato in passaro.

I visultati conseguiti

Laceivita di verifica svolta dall'UVER nel corso di due anni e mezzo in mate-
ria di Patti territoriali & stata principalmente tesa a;

1. rilevare e, quindi, segnalare alle sedi competenti le criticita presenti nella re-
golamentazione, consentendo ['adozione dei necessari corrertivi;
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2, fornire al SPN elementi utili per procedere all'attivazione delle procedure di
revoca in presenza dei gecessari presupposti;

3. contribuire alla diffusione sul territorio delle esperienze marurare caratre-
rizzate da profili di eccellenza;

4. trasmertere ai Soggerti responsabili metodologie di verifica da applicare in
occasione dei rilevamenti semestrali previsei dalla delibera CIPE del 21.3.1997;

3. accelerare la formalizzazione delle rinunce da parte dei tirolari delle inizia-
tive imprenditoriali non avviate.

L'accivith posta in essere, se da un lato ha permesso di verificare la funzionalita
dello strumento Partto agli obiectivi per 1 quali & stato concepito, da un altro lato
& stata utile ed apprezzata dai diversi attori del Patro { Soggetti responsabili, tito-
lari delle iniziative, Enti locali) ed ha contribuito alla soluzione di diverse proble-
matiche che solo attivith sul campo pubd opportunamente percepire ¢ valutare.

8. ATTIVITA RIGUARDANTI LE CONVENZION! EX-AGENSUD

8.1, Lattivita di verifica

Per tuteo 'anno 2001 & proseguita activid di verifica sulla base del . Lgs 3
aprile 1993, n. 96, e successive modificazioni ed integraziont, il guale, emanaro in
attuazione della delega contenurta nella legge 19 dicembre 1992, n. 488, ha stabi-
lito la cessazione dell'intervento straordinario nel Mezzogiorno, organicamente re-
golato dalla legge 1 marzo 1986, n. 64, ¢, contemporaneamente , ha costituito il
punto di svolra per il passaggio all'intervento ordinario nelle aree depresse del ter-
ritorio nazionale.

Nel 2001 sono state effercuate n. 73 verifiche, di cui n. 5 con sopralluogo, sia
per proroghe che per varianti (Tab. 17); di queste il maggior numero (65) si rife-
risce a richieste di proroga dei termini di convenzione avanzate dagli enti attuato-
ri, mentre n, 8 sono relative a perizie di variante comportanti variazioni essenziali
ovvero opere complementari od aggiuntive, soggerte ad approvazione del CIPE ex
art. 7 della legge 104/95.

Va rilevato che non vi sono state verifiche con esito negativo in quanto in tut-
th i casi sono stati riscontrati § motivi previsti per lammissibilita delie relative do-
mande.
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