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Inoltre, dalla raccomandazione da parte della Commissione affinché i dati pro-
dotti dal sisterna di monitoraggio rispondano a criteri di affidabilitd, consegue la
necessita che gli staci membri si dotino anche di un sistema di controllo della qua-
litd. Lefficacia dell’attivitd di monitoraggio, e di conseguenza, delle attivita di ge-
stione, sorveglianza e valutazione, infacti, & notevolmente condizionata dalla qua-
lita delle informazioni rilevare. Un sistema di monitoraggio, deve cosi prevedere,
parallelamente alla raccolra ed elaborazione dei dari, anche il controllo di qualita
delle informazioni che consenta la revisione ed il miglioramento delle relative pro-
cedure.

11 QCS 2000-2006, per e Regiont obiettivo 1, sulla base del regolamento
1260/99 ha introdotro un Sistema di moniroraggio avente la funzione di:

s registrare le informazioni relative all’atruazione cosi come previsto nell'arti-

colo 36 del regolamento;

s rendere disponibili le informazioni di tipo finanziario, fisico ¢ procedurale,

anche in forma aggregata;

e fornire informazioni specifiche su richiesta (ad esempio in occasione di con-

trolli).

Lattivazione e il corretto funzionamento del sistema di monitoraggio sono po-
sti sotto la garanzia dell’ Auroritd di gestione, cui spetta la funzione di indirizzo ¢
coordinamento metodologico dell’ impostazione del sistema a livello di singolo
programma operativo. A tale proposito, I'Aurorita di gestione agisce, sentito
I'IGRUE, in stretto accordo con le Autorita di gestione dei programmi operativi.

Nell'impostazione dell'indicato sistema di monitoraggio, I’ Autorita di gestio-
ne, pur assicurando omogeneita dei modelli e delle procedure adottarti a livello di
programma operativo, al fine di renderli efficaci e coerenti per P'attivira di sorve-
glianza e valutazione, ha ritenuto importante salvaguardare le esperienze positive
del precedente ciclo di programmazione. In tal modo il monitoraggio, nel suo com-
plesso, si delinea come sistema articolato ove il modello adotrato a livello centrale
non & vincolante per quello assunto a livello locale, fermo restando, per entrambi,
'obbligo del perseguimento delle finalita stabilite dalla Commissione Europea.

4.5, H controllo di gualita del sistema di monitoraggio ded fondi struttourali
2004- 2006

11 sistema di monitoraggio dei Fondi strurtarali, oggetto del conerollo di qua-
lira affidato all'UVER, viene definito come Uinsieme delle procedure (manuali o
informatiche) e delle risorse ad esse destinarte, finalizzaro alla produzione, al con-
trollo e alla trasmissione di dati finanziari, fisici e procedurali sui progetti finan-
ziati. Schematicamente, possiamo rappresentare il sistema di monitoraggio come
un processo che partendo dai progecti genera dati validari e consente Uindividua-
zione di fatrori di rischio e delle relative misure correttive # (Fig. 1).

&, Ministero del Tesora, del Bilancie ¢ della Programmazione Bcovomica, Dipardments dells Ragloneria
Crenerale dello Suato, Ispeteorato Generale per § rapporti Finansiart con FUmione Bwropea—~ HGRUE, 3 Marzo 2001,
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La definizione delle procedure di monitoraggio dipende dall’organizzazione
delle strutture interessate, dalle risorse umane disponibili, in termini di quantira
e competenze, dalle risorse logistiche, dall'accesso/utilizzo di strumenti software e,
non ultimo, dalla tipologia e complessita degli interventi che, a loro volta, deter-
minano lorganizzazione dei flussi informativi.

Per controllo di qualita o validazione di un sistema di monitoraggio si inten-
de la verifica della capacitd dello stesso di produrre informazioni rispondenti alle
cararteristiche attese dall'utence finale.

Nel caso specifico rali caratteristiche possono essere individuare in:

e la rispondenza dei dati alla norme di ammissibilica ;

® la rispondenza dei dati alla base documentale richiesta;

e la tempestivith nel documentare Uiter procedurale, finanziario e fisico dei progettd;

® la capacita di individuare le criticita nella conduzione dei progetei;

® D'accessibilitd dei dati;

e la sicurezza dei dati e della documentazione di supporto;

@ la rrasparenza delle procedure.

11 processo di rilevazione delle informazioni di base, del trattamento, conrrol-
lo e trasmissione alle istanze superiori deve quindi garantire le suddetre caratteri-
stiche per tutte le informazioni prodotze.

Per una migliore comprensione, possiamo assimilare il sistema di monitorag-
gio ad un processo produttivo e le informazioni che ne derivano al prodotto fi-
nale di tale processo”. Materia prima del processo & I'insieme delle informazioni ri-
levabili a vari livelli (responsabili di Misura, Aurorita di gestione dei Programmi
Operativi, Autorita di gestione del QCS).

7. “Ogni arrivith o operazione che riceve ingressi ¢ 1 converte in uscite pud essere considernca come un protes-
so”, IS0 9001:2000,4,
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Pilt precisamente, il sistema di monitoraggio dei Fondi Strureurali si configura co-
me processo di processi, nel quale i singoli processi produttivi fanno capo alle
Ampinisteazioni ticolart der Programmi Operativi (Regioni ¢ Amministrazioni
Centrali). Ad esse, infatti, confluiscono le informazioni provenienti dai beneficiari fina-
li (materie prime) passando per le autoritd responsabili di Misura. A loro volta, le infor-
mazioni raccolte presso le Amministrazioni titolari (input intermedi) confluiscono ver-
so il sisterna centrale di monitoraggio {processo finale) che provvede alle elaborazioni per
gli scopi previsti ¢ alla loro trasmussione alla Commissione Europea (prodotti finali).

I} processo descritto pud generare (durante Uesecuzione delle singole fasi o nelle
procedure di trasmissione dei dati) errori di due diverse tipologie, cui corrispondono
differenti fattori critici e, quindi, differenti possibilita e modalita di intervento:

e errori di “misura”, ovvero difformita di informazioni tra documenro cartaceo
¢ file, o tra ourput ed input nella trasmissione dati su supporto informatico,
ovvero incongruenze tra informazioni,

e errori sostanziali di mancato rispetto delle norme.

La qualita del sistema di monitoraggio dipende :

s dalla tipologia degli errori cui le procedure di immissione ¢ trasmissione dei
dati possono dar luogo:

e dalla capacita delle stesse di individuare e correggere gli errori ;

e dalla quantiti, qualita e organizzazione delle risorse umane e strumentali
utilizzate.

La conoscenza del livello qualitativo del sistemna di monitoraggio implica Uindivi-
duazione e Vimplementazione delle procedure di controllo € la realizzazione di un siste-
ma informativo atto a registrare le informazioni derivanti da rali procedure. 1l sistera di
controllo dovra essere in grado di fornire elementi conoscitivi per individuare eventuali
punti critici del sistema di monitoraggio e le relative proposte di correttivi. Lourpur del
sistema di controllo di qualita sari costituito da una relazione annuale che espliciti gli in-
dicatori di qualica del monitoraggio e le evenruali proposte di miglioramento.

Sulla base delle considerazioni precedenti, la strategia complessiva dellU UVER, che
definiamo Sistema di Controllo di Qualita (SCQ), si articola nelle seguenti fasi:

* descrizione del Sistema di monitoraggio;

* controllo di qualica del Sistema di monitoraggio.

La seconda fase, a sua volra, si compone di due sotcofasi:

a) analisi della performance del Sistema di monitoraggio;

b) misura della qualita delle informazioni prodorte dal Sistema di monitoraggio.

Le informazioni che si otterranno durante la realizzazione delle fasi descritte co-
stituiranno la base dati del Sistema Informativo sulla Qualita (81Q), uno stru-
mento che consenrira il trarcamento e la gestione dei dati per il controllo di qualica.

La Fig. 2 che segue mostra le interconnessioni tra il sistema di monitoraggio,
gia rappresentato nella Fig. 1, ed il SCQ. Quest’ ultimo, olcre a fornire una misu-
ra della qualitd delle procedure di monitoraggio, contribuisce a migliorare il pro-
cesso mediante Vindividuazione dei suoi punri critici e i loro aggiustamento.

Limplementazione del SCQ compora una notevole attivica di ricerca sulle meto-
dologie e sulle procedure, per le quali non esistono modelli standard e consolidati di ri-
ferimento. Lattivita di ricerca dovra essere continuamente verificata “sul campo” per in-
dividuare e stabilizzare le procedure pili atte al raggiungimento degli obiettivi del 5CQ.
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5. ATTIVITA CONNESSA AGLI INTERVENT! FINANZIATI CON LE RISORSE DI CUL AlLA
LEGGE N. 208/98 (COMPLETAMENTY)

Nel 2001 & proseguita activitd di competenza dellUver sui “completamen-
17, finanziati con le risorse della legge n. 208/1998. Nel corso dell’anno PUver ha
effercuato tre cicli di verifiche, per un totale di 72 rapporti, sulla base dei quali, in-
sieme alle informazioni integrative rilevate mediante indagini ricognitive, sono
state predisposte:

s la terza nota informativa per il CIPE, sui completamenti localizzati nel
Centro-Nord (24 verifiche), esaminata dal CIPE nella seduta del 15.11.2001;

» la quarta nota informativa per il CIPE, sulle opere commissariate (12 verifi-
che), esaminata dal CIPE nella seduta del 14.2.2002;

¢ la quinta nota informativa per il CIPE, sui completamenti localizzati in tue-
to il territorio nazionale (36 verifiche), esaminata dal CIPE nella seduta del
28.3.2002.

Laggiornamento del quadro normativo

Per quanto riguarda la normativa riguardante 1 completamenti, essa ¢ stata
integrata con la delibera CIPE n. 10/2001 del 1.2.2001. Questa chiarisce le
modalitk di utilizzo delle economie rinvenienti dagli interventi di competenza
delle Amministrazioni centrali, finalizzandole alle intese istituzionali di pro-
gramma, ove sia stato stipulato un accordo di programma quadro per il settore
infrastrutturale in cui le economie stesse si sono realizzate o, in caso contrario,
a interventi riconducibili allo stesso settore, possibilmente nella stesa area geo-
grafica.

Inolere la stessa delibera modifica le condizioni per il definanziamento degli
interventi, specificando che questo avra luogo nel caso in cui, olere al mancato riav-
vio delle opere entro i termini stabiliti, si verifichi la circostanza che alle stesse da-
te non siano  stati  aggiudicati  lavori  per impegni  complessivi
dell’ Amministrazione pari alle competenze assegnate. Qualora rale corrisponden-
za venga assicurata, compete all’ Amministrazione di settore V'eventuale fissazione
di nuovi termini o i} definanziamento.

Le opere commissariate

Nella Tab. 3 & riportata la situazione delle opere commissariate, cosi come
risulta dalle relazioni sullo staro di attuazione acquisite, dalle verifiche in loco

effertuate e dall'ulteriore  documenrazione successivamente pervenuta
all'UVERS,

# Le verifiche in loco sono state effersuste nei mest di sercembre ed nrrobre 200, mentre le relazion] sono ste-
te acepisite tutte nel mese di seriembre 2001,
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Da questa si vede che 3 opere sono ultimate ed in esercizio: si tratta
dell’ Adeguamento sismico del liceo di Via Vaccaro” di Potenza, dell’
“Ampliamento del Palazzo di Giostizia di Paola (C8)” e della “Caserma dei
Carabinieri di Prato Drava (BZ)". Le prime due opere sono state inaugurate, ri-
spetrivamente alla presenza del Presidente della Repubblica (19.9.2001) e del
Ministro della Giustizia pro-tempore (16.2.2001), mentre la caserma & stara af-
fidata in custodia al Comando Provinciale dei Carabinieri di Bolzano il
9.11.2001.

Sinuasinne reafizzciva

7528 Ord, 2172/FPC/91 - Lavori di adeguamento sismico. I esercizio {dal 19.9.2001)
dello scuola medio superiore “Liceo Ginnasie Isfitulo Magistrale™
di Via Vagearo ~ Polenza

7529 Ord. 21 ?”E}é‘?ﬂf‘?? W? dz ac&eguw siamico defle scuola  Avonzomento 5% circa
7830 ¥ Avanzaments 5% dren
7531 Amp%smm& ?aiw.m éi G&umm Poolo (C5) - I esercizio {dal 16.2.2001)
7532 Cm%rw:;m Liceo &mﬁm Cabanzaro tido o Avanzamento 30% circo
7533 R&dﬁg@m@ ’:ée&k} ferrovia circumvasuviona lines Ws - Avanzomento 50% circa

Poggioreale - Lavori di completamento delle opere civili
AoV sede della finea - Napoli

7534 Ferrovia circumvesuviono - Lavori di roddoppio e nuovo sede Mon owidio
delia trotia Scisciano-Saviano dell lineo ngoié«?»éaéa

7535 P5./31/11 Complefamento cenrale ortolrufficole di Nocera [SA)  Avarizamento 30% circo

7536 Recupero od adeguamento funzionale delio piscing olimpica ~ MopoliAvanzomento 0% circa

7537 Completomerto autastazione cittading ~ Avelfino Avanzomenta 20% circa

7538 Recupero pm&z:m caflo ot vanchic i Toromis Avanzomento 90% circa

7539 £S5, 25/154 Bﬁgm sl %Wﬁxx Tempio Pawsanic - Provindie di Avonzomento 50% circo
Sosseri

540 Museo ércmhgﬁw Nﬁm&& & Olbie (88) ' Ayanzoments 70% circo

7541 Risnatvrozions e cmﬁmmnta ddel polozzo Bx Asronaufica Avanzomento 40% circa
da adibire a sede del comande GGFF. - Palermo . /

7542 legne 18/85 ﬁmzm n. 1463 del 24/6/86: Caserma dei Avanzomenio 5% dron
Corabinieri i Mezﬁsm Gonziert

7543 Universites degh Studi i Messing - Redlizzazions delle focolié Avorizomento 25% girco
di Ingegneric ~ Messino -

7544 legge 16788 C&mm& n. 1463 del 24/6/86: Caserma Nen avviots

Carobimert di Comiso [RG}
18237 Cosermo dei Corabinieri df Prato Drave (BZ) I esercizio {dol £.11.2001)
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Alrre 13 opere sono in corso di realizzazione: per esse si € riscontrato un avan-
zamento medio del 40% circa, estremamente variabile dato che in alcuni casi 1 la-
vOori sono stati appena avviati, mentre in altri sono in via di ultimazione.

Bue opere, invece, non risultano ancora avviate: si trarta della “Caserma dei
Carabinieri di Comiso (RG)" e della “Tratea Scisciano-Saviano della Perrovia
Circumvesuviana”; nella seduta del 15.11.2001 i1 CIPE ha concesso una ulteriore
proroga di 8 mesi per I'avvio della Caserma di Comiso.

Nella Fig. 3 viene riporrata la tempistica di ultimazione delle opere commis-
sariate: i dati fino al 2001 sono relativi a tempi effettivi, mentre per ghi anni suc-
cessivi si trarea di dati previsionali, ottenuti in base alla scadenza dei contratti di
esecuzione dei lavori di ciascuna opera.

Da essa si osserva che al 17% di opere ultimate entro il 2001 corrisponde solo
I'19% circa dei finanziamenti. Cid conferma il fatto che le opere che vengono ter-
minate prima sono quelle di minore entitd; infatti, 2 livello tendenziale si nota un
netto salto in corrispondenza del primo semestre del 2003, periodo in cui ricado-
no le dare di ultimazione previste per le opere corrispondenti ai finanziamenti pit
consistenti.

Infine, poiché, allo stato, due opere non sono state ancora avviate, non risulta-
no disponibili i relativi dati di ultimazione prevista: cio si riflecte nel mancaro rag-
giungimento del 100% entro 1l 31.12,2003.

Analisi delle criticita e limiti operativi
La Tab. 4 espone i limiti operativi delle opere oggerto delle ultime verifiche
ed il raffronto con quelli che erano non risolti nel 2000.
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non risolfl 2000 001 0

o I72/EPC/9T - Lavor di adeguamento sismico Massuno Mo verificatn
o scucko medio superiore "iceo Ginnasio Isfituto
Megpsirshe® di Vio Voccoro ~ Potenza

Ord. 2172/FPC/91 ~ Lavori di adeguamento sismico H 8
- deilo sciole G teopordi® - Poterzo
7530 (UM ﬁmmfa delin Provincio ~ Coseran G, Messuno
 Ampliomento Polozzo di Giestizio - Paole {C5} L Non verificato
7532 | Costruzione Licee Scientifico Catanzaro Lido A, H* Nessuno
. Roddoppic delln “ferrovia  circumveswviono  lines F . F
MNopoli-Poggioredle - Lovori i completoments delle
opore civil nuova sede dello inen ~ Napoli

rowi giroumeesuvians - Lovor df roddoppio & nuo- D, NP AN
sicle’ dalls troifin Sesciano-Savigne della. linea

| Nopoli-Nol

IPS/3M 1 ﬁmﬁ@gmﬁn controle orohullicols & A B M BEG
Bt Hocerg {84
7536 | Recupero ed ndeguomento funzionale della piscing Nessuno Nessuno
; 1 c?tmm ~ Magol ,
7537 st mmzm ittading - Avelline Nessuno G
7538 R&mﬁ produtfivo dello cifte vagchia of Taranto i Non verificote
7536 PS 25154 Digo sul Rie Pcsggi'u&u Termpio Pausenia Messuno pon verificato
A ~ Provincia di Sassari
7540 Muses Archeclogico Nozianale di Olbio (58] e Non verificoto
o Risruturozione » complelomento del polozzo Ex Ny Messuno
7541 Awéga&ﬁwgmm&im%%w
. Py :
7542 legge 16/85 Concessions n 1463 del 24/6/86 G, M"Y Messuno
S Cosarvne dei Corobiinieri & Messing Gonzird
Univarsit dagl Stud o Messing - Realizzozions delia Nessunc on verificaty
focolte di Ingegneria - Messing

legge 16/85 Concessiane n. 1443 del 24/6/86: N AG
Coveem Corabinier i i

 Coserma dei Corabinieri di Prato Drava (BZ) Nessung Messuno

s o © corenzy del frogeiio; B - induponibilith del shto o degh immaobil; £ - Cortenzionn ndllo ke di
o dei fervork; U - mmw;wdmm delle preseritte outorizzovion; £ - Couse dxmm%am £

secriche i faue espcutive lsorpease gaclogiche, rirovament archaologict, rinvenimenti ordigni bellicll; G

o Ww@m patizie i varlonte; M - Cantenzioso i fase esecudivy {sequestro del cortiere, mmvms@ con
‘“mg e 1 Wﬂm& com sofioaerviz, con ofire infrosirutiure © con afivisd in corso; L - DiF

Huss di hno uiezza teenion /v inerio Ee ahudlors; N - ghiro

e i loco nel 2000, i limit indicol sono guedli Alevat come suners durante

Opere vifimede

Nella Tab. 5 vengono presentati i limiti aggregati per tipologia; il totale di 18
limiti riscontrati nel 2000 si riferivano a tutte e 18 le opere commissariate, men-
tre 1 10 risconeri del 2001 sono relarivi alle 12 opere sottoposte a verifica in loco.
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I limiti pilt frequenti nel 2000 sono quelli riconducibili alla categoria “Altro™
nella meta di essi si & trattaro delle dimissioni del Commissario straordinario, che
hanno impedito il ravvio dell'opera.

Codice Bmite! Drass it HMumers di Numers di
viscords 2000 riseontri 2001
A Incompletezzo o corenza del progetio 2
B Indisponibifita del sifo o degli-immobil E
C Contenzioso nelic fase di alidomento der lavor:
D Mancato o rifardato riloscio delle prescritte
oulorizzaziont 1
£ Couse di toren moggiore
H Ditficohté ecniche in fose esacutiva {sorprese gedlogiche,
rirovament archeolagicl, rinvenishenti ordigni belfici) 1 2
G [Redoione o approvazione perigie di varionie 3 3
H Contenziose in kuse seativa lsequestro del contiers,
controversie con imprese, fellimenti, eoc} 2
i Interterenze con softuservizi, con olive infrastrutiure
o con oflivild in corso
L Difficolta inerenti | flussi di finonziomento 3
M inadeguatezza fecnion e/ inerzin Ente olfuutore
M Alro 4 1
TOTALE 18 , 10

Tra i limiti codificati, invece, quelli riscontrati pid frequentemente, sempre nel
2000, sono relativi alla redazione di perizie di variante e al trasferimento dei finan-
ziamenti all'Ente atruatore. Tuttavia, mentre i limiti della prima tipologia sono ri-
masti altrettanto numerosi nel 2001, anche se riscontrati in altre opere, quelli del-
la seconda non sono stati pili riscontrati nel 2001, Cid si deve sostanzialmente al
progressivo avanzamento del programma, con la conseguente entrata a regime del-
Perogazione dei fondi dalie Amministrazioni compertenti agli Ent attuarori.

Invece, la rilevanza dei limici legati alla redazione di perizie di variante punta
lattenzione sull importanza della fase di progertazione degli interventi, poiché &
da questa che spesso possono nascere problemi che si manifestano durante la rea-
lizzazione. Alla luce di questa osservazione & interessante confrontare la diversa ti-
pologia dei limiti operativi delle opere non riavviate e di quelle oramai ultimate:
le due opere non riavviate soffrono di limiti legati prevalentemente alla progetta-
zione, aggravati dalla redazione di una perizia in un caso e da vincoli legislativi al-
la esecuzione dei lavori da parte del concessionario nell’altro. Al contrario, per le
opere ultimate, 'unico limite operativo riscontrato? era relativo ai flussi di finan-
ZIAMENTO.

5 Nel 2000, duto che si wratta di opera nltimaa
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Come anticipato precedentemente, la presenza di limiti operativi in 6 delle 12
opere verificate nel 2001 (due delle quali non ancora riavviate) potrebbe, dunque,
far prevedere ulteriori ritardi rispetto alla tempistica di ultimazione prevista, con-
siderando anche il fatto che per due opere 1 limiti consistono nell’indisponibilita
del sito o degli immobili interessati dall'intervento.

L'attivita dei Commissari straordinari

Dall’osservazione del ruolo esercitato dai Commissari straordinari, cosi come
riportato nei singoli rapporti di verifica, si & rilevato che, a seconda delle opere, es-
s1 possono ricoprire un ruolo pilt 0 meno significativo per la realizzazione degli in-
rerventi, soprattutto in relazione ai limiti operativi incontrati durante il percorso
attuativo delle opere stesse.

Ad esempio, nel caso della “Caserma dei Carabinieri di Prato Drava” il
Commissario straordinario dimissionario & stato sostituito anche se I'opera era in
corso di realizzazione, tant’é vero che essa & attualmente ultimara e funzionante,
senza alcun intervento da parte del nuovo Commissario. Analogamente, nel caso
dell’ “Autostazione cittadina di Avellino”, i lavori sono stati riavviati senza U'in-
tervento del Commissario, in quanto deceduto da diversi mesi, e non sostituito no-
nostante 'opera non sia stata espunta dall’elenco di quelle commissariate. 8i trat-
ta, tutravia, di casi che non presentano particolari difficolta operative.

Al contrario, in altri casi, 'espunzione dell’opera in seguito alla ripresa dei la-
vori & apparsa inopportuna, in quanto con la ripresa stessa non sono stati superati
tucti gli ostacoli realizzacivi, Infaci, nel caso della “Piscina olimpica di Napoli” la
consegna solo parziale delle opere ha posticipato la data di inizio per il calcolo del-
la scadenza contrattuale alla consegna totale (a sua volta subordinata all’otteni-
mento del prescriteo parere del CONI), ponendo le premesse per un evenrtuale con-
tenzioso con 'impresa. Inolere, 'adozione di diverse soluzioni progectuali, rispet-
to a quelle individuate in gestione commissariale, ha reso insufficiente la proroga
dei rermini di chiusura della convenzione ex Agensud concessa dal Commissario,
tanto che 'Ente ha dovurto chiedere una ulteriore proroga di 18 mesi.

Per quanto attiene all’efficacia dell’operato dei Commissari straordinari, sono
stati rilevati modi di artivita molto diversi. Il Commissario per il “Liceo scientifi-
co di Catanzaro Lido” ha deliberato prima il riavvio dei lavori, mediante affida-
mento ad una nuova impresa, previa rescissione bonaria del preesistente contratto,
poi l'affidamento esterno delle integrazioni progectuali rese necessarie dallo stallo
dell'impresa aggindicataria, e poi ancora la rescissione in danno del nuovo con-
tratto, consentendo all’Ente arruarore di procedere ad una nuova gara, effectuata
dopo ['espunziene dell’opera e la cessazione della gestione commissariale.

Anche lintervento del nuove Commissario straordinario pominato per e
“Caserme dei Carabinieri di Ganzirri e Comiso” ha portato al riavvio di una delle
due opere (Ganzirri) entro la proroga concessa dal CIPE, e alle premesse per 1'ef-

fertivo riavvio dell’altra (Comiso), che appare attualmente condizionato solo alla
concessione di un’ulteriore proroga di almeno 8 mesi da parre del CIPE, 1n emen-
damento al prescritto definanziamento.
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Una situazione opposta, invece, si & riscontrata nel caso della “Scisciano-
Saviano”, il cui Commissario ritiene di aver portato a termine il proprio incarico
per il riavvio dei lavori, nonostante sia tuTtora in arto BN CONLENZIOss AMMInistra~
tivo a seguito di ricorso presentato dalla concessionaria dei lavori in questione.

Da quanto sopra esposto si desume come il ruolo istituzionale del Commissario
straordinario possa influire attivamente sulla realizzazione dell’'opera, anche dopo
la consegna dei lavori. Il caso esemplare & quello della “Napoli-Poggioreale”, per
la quale 'operato del Commissario si & rivelato fondamentale per la risoluzione dei
problemi di natura tecnica insorti durante la realizzazione dell’intervento (ritrova-
mento pozzo artesiano, inquinamento da idrocarburi), anche in relazione all'im-
portanza ricoperta dall’opera, finanziara anche con fondi FESR.

Gli altri completamenti

Nella Tab. 6 & riportato lo stato di attuazione degli aleri completamenti (ope-
re non commissariate), cosi come risulta dalle verifiche in loco effertuare ¢ dalle
informazioni rilevate mediante indagini ricognitive!©,

Da questa tabella si desume che in alcune regioni (Molise, Emilia Romagna,
Liguria, Lombardia, Valle d’Aosta e Veneto) e nelle Provincie Autonome di Trento
¢ Bolzano sono stati avviati rarti gli interventi,

Nel complesso risulta avviato '86% degli intervent, corrispondenti a finan-
ziamenti CIPE per circa 2.400 miliardi di lire, che consentono di completare ope-
re del valore complessivo di circa 15.000 miliardi di lire.

Il numero degli intervent ultimari si actesta intorno al 9% del totale, corri-
spondente al 2% in termini finanziari (trale scostamento indica che le opere ulti-
mate sono quelle con gli importi minori), per un totale di 26 interventi, di cui 18
pienamente fruibili e 1 con fruibilita parziale; i rimanent 7 interventi ultimari
non sono ancora fruibili, essendo in corso di definizione le prescritte procedure ap-
provative,

Per quanto riguarda gli interventi non ancora avviati (43 casi), si & rilevato che
in 9 casi il progetto & in fase di gara, in 22 casi esso & ancora nella fase di otreni-
mento delle necessarie autorizzazioni, mentre nei rimanenti 12 casi non & stata an-
cora ultimata la fase di progettazione.

Con le delibere n.52/1999 € n.135/1999 (e successive modifiche ed integra-
zioni} il CIPE ha stabilito, tra U'altro, che entro il 30.9.2001 venisse aggiudicato,
per ciascuna Amministrazione competente, sia nel Mezzogiorno che nel Centro-
Nord, un numero di interventi di importo pari almeno alle competenze finanzia-
rie attribuite all’Amministrazione stessa fino al 2001,

Nella Tab. 7 viene riportato il numero e Uimporto degli interventi aggiudica-
ti per ciascuna Amministrazione!!, aggiornaro al 31.12.2001, ed il raffronto con

10 Le verifiche in loco sono stare efferruare in due cicli, risperrivamente nel periodo marzo-maggio ¢ nel pe-
rioddo ovembre-dicembre 2001, mentre le lndagini ricognitive sono stare condorre nel mesi di giugno e di set-
cembre-oriobee
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il rorale delle risorse finanziarie previste dal CIPE fino all’anno 2001.
Le Amministrazioni per le quali U'importo degli interventi aggiudicati & infe-
riore a quello di competenza e che, quindi, risultano inadempienti sono:

Presidenzo

del Consiglio dei Mirisin 3 3.000 1 3.000
Ministero Ambients 11 103,390 17 143.954
inisiery B8.CC, 14 B8.484 14 73.417
Ministero LLPP. 8 410890 10 522.538
Ministero Politiche Agricole 12 183706 12 126,808
MWinistero Trosporti 4 208621 5 205.634
Ministero Universith 15 169191 20 151344
Regione Abruzzo : W 18.306 12 19.875
Regione Bosilicata 2 15000 7 55274
Regione Colobria 40 95227 43 82562
Regione Compunia 21 184.335 28 195.248
Regione Molise 8 11.950 i 9.859
Regione Puglic 29 192411 32 188.988
Regione Sardegna 7 133.042 9 130.382
Regione Siciliz 15 121,848 18 219692
Totale Mexzogiomo 197 2.109.802 231 2.128.572
Centro-Nord

Ministero Ambiente 3 25000 3 21.054
Ministero BR.CC. 4 14,400 4 12327
Ministero LLFP. & 13.750 7 19.519
Ministero Trosporti 2 44.374 2 37.34%
Ministero University 2 28141 2 234699
P4, Bolzano i 3.550 1 3.550
PA, Trenio 2 2.224 2 2.224
Regione Emilie Romagna 2 2,900 2 2900
Regione Frivl Venezio Giuba 3 20000 3 16.843
Regione kazie 15 34993 20 44.405
Regions Liguric 2 15,250 2 12:843
Regione Lombardia 4 17,700 4 14906
Regione Piemonie 5 37.640 6 33.804
Regione Toscono 4 15954 6 V7477
Ragione Valle & Aosta 1 4100 1 4.300
Regione Vensio é 22894 6 19.280
Tetale Contro-Blord 62 302.87¢ 71 286.300

£1. Le Amministrazioni centeali vengons indicate con la denominazione vigente nel periodo & pubblicasone
delle delibere CIPE di finanziamento
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* nel Mezzogiorno: Ministero dell’Ambiente, Regioni Abruzzo, Basilicata,
Campania e Sicilia,

e nel Centro-Nord: Ministero dei Lavori Pubblici, Regioni Lazio e Toscana.

Con riferimento al vincolo stabilito per la consegna dei lavori entro 60 giorni
dall’aggiudicazione, sono stati rilevati 13 casi di inadempienza.

Operativamente, nell’anno 2001 ['attivita dell UVER & stata prevalentemente rivolta
agli interventi localizzati nel Centro-Nord, con particolare riferimento agli adempimenti
prescritti dal CIPE, come di seguito riportati:

e emanazione di un provvedimento di pianificazione temporale;

e aggiudicazione dei lavori entro il 31.10.2000 per importi totali pari almeno

alla competenza dell’anno 1999;

e avvio dei lavori entro il 30 settembre degli anni 2000-2002 per importi pa-
ri almeno alla competenza finanziaria dei corrispondenti anni;

e consegna dei lavori entro 60 giorni dalla data di aggiudicazione.

I risultati di questa attivitd sono stati riportati nella “terza nota informativa”,

esaminata, come gia detto, dal CIPE nella seduta del 15.11.2001.

Per determinare il sottoinsieme di interventi del Centro-Nord da sottoporre a
verifica in loco, essi sono stati suddivisi in diverse classi con un metodo di separa-
zione progressiva, che ha consentito di selezionare gli interventi sulla base di al-
cuni elementi di potenziale criticitd o semplicemente in relazione all’elevato im-
porto del finanziamento assegnato.

Tale classificazione degli interventi ha permesso di individuare, allo stesso
tempo, anche un sottoinsieme di interventi non avviati, sui quali & stata effettua-
ta una ricognizione sulle cause del mancato avvio.

Lattivita dell'UVER si ¢ articolata attraverso: A

e un’analisi documentale, effetcuata su tutti 1 71 interventi, al fine di veri-
ficare il rispetto degli adempimenti prescritti dalle richiamate delibere
CIPE;

e le verifiche in loco, effertuate su un campione di 24 interventi, finalizzate al-
l'accertamento del loro stato di attuazione ed alla rilevazione delle effettive
criticita realizzative;

» un’indagine ricognitiva, effettuata sugli interventi non avviati, per accertare
le cause del mancato avvio.

Le verifiche hanno riguardato un campione di 24 interventi, ottenuti seguen-
do un percorso sequenziale di selezione, tenendo conto, tra I'altro, delle potenzia-
li criticita e della significativita dimensionale degli interventi. |

Per i 24 interventi sottoposti a verifiche in loco, ’aggiudicazione dei lavo-
ti & avvenuta nei termini prescritti in 20 casi su 24 (83% circa), oltre i termi-
ni in un caso (4,2%), mentre 3 interventi non sono risultati ancora appaltati
(12,5%); per quanto riguarda la consegna dei lavori, essa ha avuto luogo entro
i prescritti 60 giorni dall’aggiudicazione per 17 dei 21 interventi aggiudicati.
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I lavori sono risultati in corso di realizzazione nel 71% circa dei casi, non an-
cora iniziati (pur essendo stati aggiudicati e/o consegnati) nell’8% dei casi, sospe-
si nell’8% dei casi e nel 13% circa dei casi non avviati.

Riguardo alle criticita emerse durante le varie fasi di realizzazione dell’opera,
tra i limiti risolti, quelli pill frequentemente rilevati rientrano fra le “cause di for-
za maggiore” (62% circa dei casi), con particolare riferimento alle avverse condi-
zioni meteorologiche che, in molti casi, hanno condizionato il regolare svolgi-
mento dei lavori. Tra i limiti ancora non risolti, emergono i problemi legati alle
carenze progettuali (20%), seguiti da quelli connessi al rilascio delle prescritte au-
torizzazioni (15%).

Si & rilevato, incltre, che la maggioranza degli interventi sottoposti a verifica
in loco (14 su 24) ricade fra interventi facenti paste di “progetti integrati”, talvol-
ta solo parzialmente realizzabili, anche se per lotti autonomamente funzionali.
Inoltre per 4 casi si tratta di interventi ex novo, facenti seguito, in generale, a pic-
coli interventi di manutenzione ordinaria, specialmente per quanto riguarda i pro-
getti del settore dei beni culturali, per i quali risulta poco comprensibile il con-
cetto di completamento adottato per il finanziamento.

In relazione ai finanziamenti concessi dal CIPE, essi coprono la maggior parte
dell’importo del completamento in 19 casi su 24, mentre I'importo del completa-
mento pesa sull’intera opera in misura superiore al 50% in 11 casi su 24.

Passando alla verifica del rispetto degli adempimenti prescritti dal CIPE, 3 in-
terventi non risultano ancora appaltati, mentre I'aggiudicazione dei lavori ¢ avve-
nuta entro i termini previsti in 20 casi su 24 ed oltre i termini in 1 caso. La con-
segna dei lavori ha avuto luogo entro i 60 giorni dall’aggiudicazione per 17 dei 21
interventi aggiudicati.

La grande maggioranza degli interventi (83% circa) ha raggiunto uno stato
d’avanzamento inferiore al 25%; cid & comprensibile considerato che i dati sono
stati rilevati durante verifiche effettuate, in media, appena 6 mesi dopo la conse-
gna dei lavori.

Riguardo alla data di ultimazione degli interventi, circa il 67% di quelli sot-
toposti a verifica dovrebbero essere conclusi entro 3 anni dalla data di finanzia-
mento, mentre in sede di istruttoria tale percentuale risultava pari a circa '85%.

Frequenti ritardi realizzativi si sono accumulati a causa di avverse condizioni
meteorologiche, mentre le criticita tuttora presenti riguardano prevalentemente
problemi connessi alla progettazione e al rilascio delle autorizzazioni, sia per gli
interventi sottoposti a verifica in loco che per quelli non avviati; per questi ultimi,
sui quali & stata condotta un’indagine ricognitiva, si riscontrano ulteriori cause di
ritardo legate agli espropri.

Oltre ai casi di criticita realizzative sono state riscontrate anche delle “buone
prassi” riguardanti sia aspetti di carattere generale, che singoli interventi. Per
quanto concerne i primi, si segnala il caso della Regione Lazio che, per quanto con-
cerne l'affidamento della realizzazione degli interventi, ha adottato delle determi-
nazioni molto precise sia dal punto di vista formale che sostanziale.
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In ordine ai singoli intervent si fa riferimento, in particolare, alla
“Ristrutrurazione del Palazzo dei Congressi di Stresa” e al “Centro politunzionale
del Lingotto”, caratterizzato, 'uno, da una tempistica procedurale alquanto conte-
nuta e da una significariva organizzazione delle varie strutrure tecnico-ammini-
strative coinvolee e, Valero, dalla presenza di un’apposita structura tecnico-ammi-
nistrativa per la gestione del progetro complessivo {Consorzio progetto zona nord
Lingotro).

6. ATTIVITA RELATIVA AL SETTORE SANITARIO

6.1, Art. 20 Legge 11 mavzo 1988, n. 67

Quadro finanziario ¢ procedurale di riferimento

Il programma decennale di investimenti per il miglioramento e Pequilibrio
territoriale delle strurrure sanitarie delle Regioni, delle Province Autonome e de-
gli Enti scientitici e di ricovero!? (Policlinici universitari, Istituti Zooprofilactici
Sperimentali, Istituti di Ricovero e Cura a carattere scientifico) & stato articolato
in due fasi di attuazione, secondo la ripartizione finanziaria regionale riportata
nella Tab. 8

* la prima fase, relaciva ad una disponibilita di risorse pari a 9.400 miliardi

di lire (onginartamente 10.000), s1 & sostanzialmente conclusa nel 1998, a
meno di una modesta quota (circa 49 miliardi di lire) destinata al sertore
materno-infantile non ancora completamente esaurita;

» la seconda fase, relativa ai restanti 20.600 miliardi di lire, ha preso avvio con

la legge finanziaria per Uanno 1998 per una prima disponibilita di 2.500 mi-
liardi di lire destinata dal CIPE ad un programma specifico di opere priorita-
rie per consentire la prosecuzione dei lavori avviati nella I fase e in avanzato sta-
to di esecuzione (1.707 miliardi di lire), e ad un plafond, ripartirtivo per re-
gioni, per interventi destinati a migliorare la sicurezza delle strutture sanitarie
(793 miliardi di lire).

Lormai prossimo esaurimento di dette risorse ha indotro il legislarore a met-
tere a disposizione ulteriori 4.000 miliardi di lire, la cui gestione, in passato affi-
data al CIPE, spetta ora al Ministero della Salute!?. 11 trasferimento di competen-
ze al Ministero di sertore! ha comportato modifiche procedurali nella concessione
dei finanziamenti introducendo gli accordi sanitari di programma con il Ministero
dell'Economia e delle Finanze e con il Ministero della Salute, che costituiscono gli
strumenti programmartici di riferimento che consentono alle Regioni, tramite il
successivo inoltro delle richiesce di finanziamento per progetti, Uutilizzo delle £i-
sorse finanziarie. Al 31.12.2001 sono stati perfezionati accordi con rutte le

12, D cut all'aee. 4 della tegge 30.12.91 0. 41,

13, Wa ricordaro che e legge 23 dicembee 1998, n, 449 all'are. 30, punw ¢, autorizea per gl incerventi del pro-
prarnma sanitario ex are. 20 delle legge 67/88 {comprepsivi degll intervent finslizzati all adeguamento della si-
coreze) Ia spesa i 3.66% miliardi di bire ripertion in 1,200 miliardi di liee per Vanno 1999, 1,165 miliandi Ji L
re per Vanno 2000 £ 1300 mibiardi i Lire per Panno 2001,

14, Dedibers CIPE 6.08.1999 in attuagione dellarr. 3 della Legge 177971999, a, 144,





