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Sorveglianza e dei criteri di attuazione contenutd nei Programmi Operativi;
di tali arti va fatto esplicito cenno.

. DAPQ deve contenere un articolo (riguardante in particolare il comma 203,
lettera ¢, punto 7, della legge n. 662/96), detto “quadro finanziario”, che ri-
porta le fonti normative e ghi stanziamenti di competenza che finanziano
Vinsieme degli interventi previsti nell'dccordo,

8. Larcicolato deve contenere una tabella, elaborara in base a informazioni de-
rivanti dalle Schede Progetro inserite nel sistema informatico del MEF, che
riporti, per ciascun intervento, la fonte normativa della copertura e gli stan-
ziamenti previsti anno per anno. Lorganizzazione del reporting deve permet-
tere di riferire in modo trasparente i dati finanziari allo stadio raggiunto dal-
la progettazione (preliminare o esecutiva) e alla “datazione” delle sotrostan-
11 stime dei costi (al fine di permettere un confronto intertemporale della lo-
ro’evoluzione), Non appena disponibili, le risorse saranno programmate nel
corso dei monitoraggi semestrali dell’ APQ e dalla loro implementazione,
secondo le modalitd previste dall'TIP.

Lallegato tecnico

Ha il compito di fornire informazioni specifiche su quanto concordato dalle par-
ti. Nei caso del ciclo integrato dell’acqua, le informazioni rilevanti devono essere
fornite per ciascun ATO, fermo restando che i dati aggregari di contesto e di setto-
re vanno riferid alla scala regionale. Si tratta in particolare dei seguenti elementi:
a) il Quadro Programmatico Regionale e il Piano adotrato dalle Autorica di
Ambito;

by il detraglio dei zarger specifici (indicatori di efficacia quantificati), dei tem-
pi e costi d'investimento previsti per il loro raggiungimento, con I'indica-
zione delle relative fonti di finanziamento;

¢} per ogni singolo ATO o ambito di riferimento dello strumento di program-

mazione riguardante il ciclo integrato dell’acqua vanno in particolare speci-
ficati: gli interventi che si intendono finanziare con I'APQ attraverso il ri-
corso a risorse certe ¢ impegnabili; la situazione di partenza su cui si vuole
incidere, utilizzando indicatori quantificabili impiegati anche nella pro-
grammazione dei Fondi Strutturali (come indicazioni sulla dislocazione ter-
ritoriale, a livello comunale, degli interventi, e sull'utenza servita, preve-
dendo, ove possibile, anche indicazioni sulla variabilita ¢ Vevoluzione della
domanda); la strategia di azione che si intende adottare; gli obiettivi di ri-
sultato (farger) che i si prefigge di conseguire con la messa in opera degli in-
terventi articolati secondo una chiara scansione temporale; i criteri adottat
nella scelra delle iniziative da finanziare in via priotitaria;

d) infine, ogni altra indicazione utile a illustrare con chiarezza la stravegia

adottata e il percorso artuativo per raggiungere gli obiettivi indicati
nell’ APQ stesso.
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Gli elementi indicati nel punti by, ¢) e d) sono parimenti utili per qualungue

- alrro documento di programmazione o piano vigente, relativo alla tutela delle ac-

que, alla gestione integrata delle risorse idriche ai sensi della legge n. 36/94 ¢, piti
in generale, alla gestione delle risorse idriche per rurc gl usi.

Le schede progetio

Si tratta dello strumento attraverso cui avviene il monitoraggio degli inter-
venti finanziati nell’ APQ, Le schede, riproduzione dei formar disponibili nel siste-
ma informativo del MEF, devono essere redarte sulla base delle schede tipo previ-
ste dalla deliberazione CIPE n. 44/00. Questa stabilisce (al punto 5) che gli APQ
“possono essere sottoscritti solo in presenza della preventiva immissione dei dati nel sistema”,
processo che & stato ottimizzato e approvaro dalla Conferenza Stato-Regioni lo
scorso 11 luglio.

Riferimenti normativi ¢ procedurali

Lart, 2, comma 203, della legge n. 662/96 che regola la programmazione negoziata,
stabilisce al comma ¢) che nell APQ siano riportate :

1. “le attivita ¢ gli interventi da realizzare, con i relativi tempi ¢ modalita di artua-
zione con § termini ridotti per gli adempiments procedimentali;

2. 1 sgggerti vespomsabili dell attuazione delle singole attivita ed interventi;

3. gli eventuali accordi di programme ai sensi dell ars. 27 della legge n. 142/90 (e suc-
cessive modifiche);

4. le sentuali conferenze di servizi o convenzioni necessarie per Iattuazione dell accords;

5. gli impegni di ciascun soggetto, nonché del soggetto cui competono porers sostitutivi in
casi di inerzie, vitardi o inadempienze;

6. 7 procedimenti di conciliazione o definizione di conflitsi tra i soggetti pastecipanti al-
Laccordo;

7. le visorse finanziarie occorventi per le diverse tipologie di intervento a valere sugli
stanziamenti pubblici o anche reperite tramite finanzianenti privati;

8. le procedure e i soggerti vesponsabili per il monitoraggio ¢ la verifica dei visultati.”

Fin dalla deliberazione n. 142/99 il CIPE ha introdotto il vincolo che le risor-
se per le aree depresse actribuite alle IIP siano programmate nell’ambito di accor-
di quadro tra le singole Regioni e le amministrazioni centrali “secondo criteri di se-
lezione degli intervents coerenti con quelli definiti per la programmazione dei fondi struttu-
yali 2000 — 2006 ed attuati in sede di comitato di gestione”.

Va rilevato che l'attuale struttura dell’articolato-tipo @ il fructo dell’accordo
raggiunto in un Gruppo di lavoro composto dal MEF (Ministero preposto alla pro-
grammazione negoziata) e da una rappresentanza delle Regioni (Conferenza Stato
- Regioni) in merito alla struttura delle IIP e degli APQ di loro artuazione.
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Nella seduta del 9 ottobre 1997 la Conferenza Stato - Regioni ha approvato “lo
schema tipo” messo a punto da tale Gruppo di lavoro. In pari data, il CIPE ha “pre-
so atro” di tale schema che nei comsiderara prevede tra Ualtro che con Ulntesa siano
indicati gli APQ da stipularsi tra Governo e Regionti e delle Province Autonome
per la detinizione:

o “delle azioni che le parti, direttamente per quanto di love competenza, o indivetta-
mente, mediante interventi di indirizzo, vigilanza e controlle, si impegnans a svolge-
ve per acvelerare le procedure concernenti la realizzazione di un programma esecutivo
di interventi di interesse comune o funzionalmente collegati, vientranti nelle attribu-
zioni delle diverse articolazioni dei poteri centrali delly Stato e del sistema delle auto-
nomie , di cut dovranno essere specificare le artivita e gli interventi da vealizzare, § ve-
lativi tempi ¢ le velative modalita di attuazione;

® dei soggetti, degli organi vesponsabili, delle procednre di attuazione ¢ di turti gli stri-
menti amministrativi che facilitano Uattivazione ¢ la vealizzazione dell’ Accordo, ivi
compresi quelli velativi ad antorizzazioni, nulla osta, permessi, ¢ quant’altro condi-
2ioni gii investimenti degli operators privati;

© del fabbisogno finanziario ¢ della sua articolazione temporale:

o delle procedure ¢ def soggerti vesponsabili per il monitoraggio ¢ la verifica zfe: risweltati”

Tale orientamento ha trovaro pieno e condiviso riscontro anche successiva-
mente in documenti ufficiali delle Regioni. In proposito, una comunicazione del
21 dicembre 2000 del Presidente della Regione Lombardia in qualitd di regione
capofila in tema di programmazione negoziata alla Conferenza Stato — Regioni af-
ferma tra Valtro che “agli impegni di spesa definiti ?zegﬁ accordo di programma quadro
deve essere attribuito carattere di certexza ¢ traspavenza” .

LA PROGETTAZIONE INTEGRATA

15 occasione del Comitato di Sorveglianza del QCS del 16 ¢ 17 luglio 2002, I'Antorita
di Gestione Nazionale ha assunto I'iniziativa di avviare nna prima vicognizione sullo sta-
to di artuazione della progetrazione integrata nelle Regioni dell’Obiertive 1.

Loggetso di vsservazione & la capacita di avanzamento della progertazione integrata:
nella fase attuale variabili di tipo finanziario o fisico non somo angera vilevabili, ma si ¢
ritenuto the un'attenta ¢ analitiva vicostruzione delle procedure vegivnali, comprensiva anche
dei vecenti aggiornamenti presemtati dalle stesse Regioni in occasione dei CdS dei POR, fos-
se la premessa necessaria per vafforzare la capacita di analisi e, in prospettiva, di previsio-
ne delle tendenze in atto.

La natara in fieri dei processi vegionali velativi alla progettazione integrata ha guin-
di portate a viaffermare Uesigenza di proseguive in maniera maggiormente sistematica e
struttuvata [attivita di monitoraggio ¢ di analisi detlo stato di attuazione dei progerti in-
tegrari.

La conferma della natura “in fieri” dei processi regionali & il primo e piis signi-
ficativo risulrato della ricognizione effertuarta : lo staro dell'informazione raccolra
in questa fase, per quanto esaustiva ed aggiornata, non consente quindi né consi-
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derazioni di merito conclusive sui risultati dei processi in atro, né tanto meno di
fare previsioni specifiche (soprattutto per quanto riguarda Vavanzamento finanzia-
rio dei Progerti Integrati).
Questo, fra Ualtro, per due principali mortivi:
® soltanto nei prossimi mesi verranno sciolti alcuni imporeanti nodi di tipo
procedurale ed attuativo (relativi ad esempio alle specifiche modalica opera-
tive di moniroraggio o al ruolo del Soggetto Responsabile del PIT) e si con-
solideranno le prassi e le tempistiche delle procedure in corso {ad esempio, il
lasso di tempo fra la delibera di approvazione e Ueffertiva stipula
dell'Accordo di Programma, le modalita per la selezione, da parte dei re-
sponsabili di misura, degli interventi di regime di aiuro nelle aree PIT, ecc.).
® i tempi relativi alla fase di impostazione della Progettazione Integrara, dal
QCS ad oggi, riflettono la complessita e 1a novita delle procedure — quasi in-
teramente da definire — ¢ le esigenze della concertazione. Essi non possono
quindi essere assunti quale riferimento rispetto al quale prevedere la possi-
bile durata delle fasi successive, la cui velocita di attuazione dipendera piut-
tosto da aleri fattori: dalla gualita delle modalita con cui il territorio & stato
indirizzato e accompagnato nella sua acrivita di progettazione dalla Regione;
dai livelli di funzionalitd delle soluzioni amministrative e organizzative
adottate; dall’efficacia operativa dei soggerti, delle strutrure e degli uffici
cui, nelle diverse esperienze regionali, sono demandatele varie funzioni (di
coordinamento, valutazione, intervento) relative alla Progetrazione Integrata.

G li esiti della ricognizione

Pur nei limiti di una rilevazione procedurale di processi in corso, dall'analisi
effectuata sono tuttavia emerse conferme evidenti sulla capaciti della progerrazio-
ne integrata in corso a livello regionale di promuovere, put in forme ¢ con moda-
lita diverse, fenomeni positivi di innovazione amministrativa e di forte coinvolgi-
mento partenariale.

In particolare 'analisi delle esperienze regionali evidenzia, in generale, due
principali caratteristiche:

o un costante operare silla frontiera dell innovazione procedurale: 1t QTS aveva indi-
cato i principi e le finalita della Progetrazione Integrata, demandando alle
Regioni la messa a punto dei meccanismi procedurali e attuativi in coerenza
con la propria programmazione. Cid ha indotro un ampio e complesso pro-
cesso di definizione delle procedure in clascuna Regione, nell'ambito del
quale moite problematiche esigevano di essere affrontate secondo modalita
innovative, che non trovavano riscontro analogo nell’esperienza consolidata,
La ricognizione svolta ha dimostrato come tale processo si possa definire rut-
tora in corso, ma sufficientemente avanzato per consentire Pevidenziazione
di diversi modelli regionali. Ciascuno di tali modelli riflette non solo la spe-
cifica strategia della programmazione regionale, ma anche ¢ sopratrutto la
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dialertica istituzionale e attribuzione — formale, ma soprattucto informale
~ di ruoli diversi all'interno del partenariato istituzionale. I Progetti
Integrati si sono pertanto rivelat: un'importante occasione per stimolare ed
accelerare 'evoluzione dei modelli di governance del territorio ¢ delie mo-
dalita di confronto e riattribuzione di competenze fra il Governo regionale ¢
il proprio territorio in materia di politiche cerritoriali di sviluppo.

® un'assunzione di scelte, attinenti sia la programmazione ¢ le corrispondents modalita
di attuazione, sia i criteri di valutazione ¢ selezione, largamente partecipata ¢ concer-
tata: Vindicazione del QCS relativa ai Progetri Integrati intendeva proporre
una modalith operativa per incanalare la conoscenza dei fabbisogni e delle
“visioni” espressa dal partenariato e per riempire di contenuti progettuali la
programmazione delineata al livello istituzionale superiore, mantenendo
tuttavia in capo alle Regioni la tirolaritd dei circuiti finanziari € un ruolo for-
te di coordinamento e intervento. Lapproccio del QCS si basava su due prin-
cipi fra loro corrispondenti: procedure negoziali da una parte, valurazione ri-
gorosa (sulla base degli indirizzi condivisi e dei ¢riteri concertati e annun-
ciati in anticipo) dall’alera. Limplicazione di tale proposta si & riflessa in una
lunga fase di impostazione della Progetcazione Integrara nelle varie Regioni
tramite un'intensa concertazione, dalla quale sono emerse nuove configura-
zioni organizzative delle forme di partenariato verticale “Regione-territorio”
e del partenariaro orizzoneale “territorio-territorio”,

Oltre a queste caratteristiche di fondo, dalla rilevazione emergono aleri aspet-
ti di rilievo, i principali dei quali, prendendo in considerazione U'insieme delle re-
gioni obiettivo 1, possono cosi riassumersi:

La fase della definizione delle procedure di individuazione, valutazione e ap-
provazione dei progetti integrati si & estesa nel tempo, riflettendo sia le difficolta
di un processo complesso € sperimentale sia i tempi della concertazione partena-
riale. In media, la durata temporale di' questa fase si & protratta per circa 9 mesi
dallapprovazione dei primi Complementi di Programmazione in molti casi infat-
ti, i CdP delineavano il quadro procedurale di massima al cui interno iscrivere la
progettazione integrata, ma la definizione puntuale delle procedure e gli orienta-
menti per il territorio sono stati precisati soltanto nel mesi successivi, tramite e~
manazione di Delibere della Giunta Regionale e la redazione e approvazione for-
male di documenti di indirizzo (Linee Guida, ecc.).

La allocazione programmatica delle risorse complessivamente assegnate alla
progetrazione integrata & avvenuta, come noto, in quasi tucti 1 casi a monte del-
U'intero processo nei POR. In circa metd det casi si & riscontrato anche un riparto
programmatico ex-ante ad aree territoriali sub-regionali. Tranne che in Basilicata,
la ateribuzione programmatica delle risorse ai P1 & avvenuta anche 2 livello di mi-
sura dei POR.

Le procedure per identificazione dei singoli PIT ¢ det loro contenuti proget-
ruali specifici osservare nel periodo di riferimento sono state di tipo negoziato (tra
AdG e partenariato istituzionale) in 4 regioni (Puglia, Basilicata, Campania,
Calabria) e a bando per 3 (Sicilia, Sardegna, Molise).
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Al giugno 2002, le diverse procedure messe in atco dalle Regioni, hanpo con-
dorto all'identificazione di 126 progetti integrati, cui vanno aggiunti alcuni pro-
getci integrati di filiera che seguono procedure diverse (e a cui le Regioni fanno ri-
ferimento con terminologia differente a seconda dei modeili).

Alla stessa dara per la maggior parte dei P1 identificati (per cui nel modello di
rilevazione dell'informazione qui adottaro si intende la definizione e condivisione
con 'AdG dell’'ambito territoriale interessato, dell'idea forza e dei contenuri pro-
getruali di massima) & in corso la fase di progetrazione di detraglio, che in tutti i
casi di procedura negoziata prelude alla valutazione definitiva. I 28 PIT identifi-
cati dalla regione Sicilia ¢ 1 13 PI idencificati dalla regione Sardegna attraverso le
procedure a bando risultano approvati in via definitiva.

E importante sottolineare come, mentre nel corso di tutra la lunga fase di im-
postazione della Progettazione Integrara ciascuna Regione ha esteso in misura pil
o meno ampia la concertazione ed ha proceduto all’adozione di modelli assai di-
versificati, man mano che si scorre lungoe i segmenti a valle della filiera procedu-
rale (gestione, artuazione e rimodulazione), si verificano in grado diverso in turte
le Regioni due aspetti:

e restano indeterminate le soluzioni operative (dalle quali turtavia dipende la
capacita di atruazione e spesa dei beneficiari finali € quindi rappresentano un
elemento chiave di successo o fallimento dell’inrera operazione).

e | “gradi di libertd” per la definizione di tali soluzioni si riducono: nella fase ar-
tuale, le specifiche modalira di selezione € realizzazione dei singoli interventi,
monitoraggio, rendicontazione delle spese e controllo, devono essere necessa-
riamente coerenti con quanto disposto dal POR e dai Regolamenti comunita-
ri. I segmenti a valle della filiera procedurale nelle diverse Regioni tenderanno
quindi, in qualche misura, a convergere verso alcuni modelli operativi.

La considerazione congiunra dei due aspetti ora richiamati ha suggerito
all’Autorita di Gestione la necessita di rafforzare la propria azione di accompagna-
mento tramite il progetto di monitoraggio citato nella premessa e illustrato al pa-
ragrafo seguente.

Monitoraggio dell’attnazione della Progetiazione Integraia

Le prime linee di analisi dell’andamento dei processi in corso appena delinea-
te, Vinsieme dei dari e delle informazioni rilevate e riportate negli schemi sinotti-
¢i allegati, Uimpostazione delle rilevazioni relarive all'avanzamento dei flussi fi-
nanziari impurtabili a progetti attuati all’interno dei PIT in corso di atruazione, co-
stituiscono una base informativa solida, sistematica e condivisa {dalla Autoritz di
Gestione dei singoli POR regionali) dello stato di artuazione delle procedure che
ogni Regione ha programmato e attivato per realizzare, sul proprio territorio, pro-
grammi integrati. '

Lanalisi di questa base informativa, oltre a fornire indicazioni sulle scelte fat-
te, sulle opzioni programmatiche e partenariali conseguenti, sulle modalita e |



Senato della Repubblica -95- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

tempi di attivazione dei meccanismi attuativi dei programmi integrati, consente
di rilevare con una certa chiarezza come 'accumulazione delle fasi procedurali che
ha in gran parte cararterizzato, in tutte le esperienze regionali, la prima parte del
2002, tenda a trasformarsi, nei prossimi mesi, in passi e fasi di effetriva attivazio-
ne dei PIT e quindi dei progerti in cul i PIT si articolano.

Sono le stesse indicazioni provenienti dalle Autorita di Gestione Regionali, a
individuare nell'ultimo quadrimestre 2002 (settembre-dicembre 2002), il perio-
do “cruciale” nel quale una quota significativa di Progetti Integrati in diverse
Regioni dovrebbe encrare operativamente nella macrofase 3, ovvero si dovrebbero
stipulare gli atti amministrativi per aceribuzione delle responsabilitd fra i vari
soggetti (ad es. Accordi di Programma) e dovrebbe essere dato 1'avvio alla realiz-
zazione dei primi interventi.

In particolare, nel periodo che va da settembre a dicembre, i soggetti che le
procedure hanno individuato ¢ poi mobilitato per attuare i PIT, le relazioni e i
meccanismi tecnici abilitati a selezionare e ad artivare progetti e interventi, 1 flus-
si procedurali e finanziari generati dai PIT all'interno dei singoli POR, 2 previsto
che comincino effettivamente ad agire e a realizzarsi, generando gli efferti di arti-
vazione ¢ attuazione a livello territoriale arresi (tanto che, in rermini finanziari, le
prime spese rendiconcabili relative ai Progetti Integrati dovrebbero essere presen-
tate all'inizio del 2003)

Nei prossimi mesi, quindi, sard possibile da un lato avere un primo riscontro
effettivo della capacita dei diversi sistemi procedurali adoteati di attivare e realiz-
zare i processi di progettazione territoriale che ne sono Uesiro atteso, dall’alero as-
sumere gli elementdi e i dati fareuali sulla base dei quali pervenire a previsioni pil
concrete sui tempi e sulle modalita di realizzazione dei singoli PIT.

8i tratta quindi di una fase cruciale nella quale sard particolarmente importan-
te attivare un’osservazione pili stretta € tempestiva delle fasi di realizzazione pro-
grammate e previste in modo da consentire — in particolare alle Autoritd di
Gestione dei POR - di disporre, in tempi reali, degli elementi informativi neces-
sari all’accompagnamento, all'implementazione ¢, se il caso, alla correzione dei
PIroCessi aftuarivi in acto.

Osservatorio permanente

Da qui la scelva di avviare wn progetto specifico di rilevazione per i PIT in corso di at-
tuazione da impostare e attivare nei prossimi mesi in modo che possa essere opera-
tivo ¢ funzionante gia a partire da ortobre-novembre, quando alla rilevazione dei
passi procedurali gid effettuata potra essere affiancata la rilevazione delle prime fa-
st artuative dei PIT, dei primi risultati conseguiti in termini pil operativi, dei flus-
si di spesa atrivati e impurabili ai singoli PIT.

Lobiertivo di medio termine, sul piano metodologico, & quindi quelle di
rendere disponibile e operativo uno strumento di monitoraggio e analisi in gra-
do di fornire gli elementi e § dati per passare dalla mera rilevazione dei processi
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in atro ad analisi con maggiore contenuto di valutazione anche a fini previsivi,
in modo da:

i) poter definire, rispetto agli obiettivi ¢ ai percorsi attuativi programmati, la
qualita (Vefficienza e U'efficacia) del percorso compiuro ¢, anche sulla base di
questo, i tempi € i modi del percorso prevedibile (in assenza di modifiche
della programmazione) ¢ di quello possibile (intervenendo, se necessario, sul
programma e sulle procedure con cui & attuato), dell’uno e dell’alero verifi-
cando il grado di distanza, compatibilita e coerenza rispetto agli obiertivi
programmati e, pilt in generale, rispetto agli obletrivi di atruazione coeren-
e dei singoli POR e del QCS;

ity individuare e segnalare, per 1 PIT che presentano potenzialitd rilevanti di
conseguire gli obiertivi che ne sono alla base nei tempi previsti o comunqgue
compatibili, le misure atte a rafforzarne e ad agevolarne il processo di at-
tuazione; al contempo cominciare a delineare, per 1 PIT per i quali vicever-
sa gli elementi rilevabili inducono a previsioni di ritardi e di problemi di ri-
lievo, le vie e le soluzioni pit adeguare.

Oltre a questi obiettivi di breve-medio periodo — obiettivi che tendono a favo-
rire condizioni di gestione efficiente delle esperienze di programmazione integra-
ta rerritoriale in atto nei singoli POR - la predisposizione di uno strumento di mo-
nitoraggio specifico per i PIT & funzionale anche a determinare condizioni di co-
noscenza e di analisi dei singoli PIT adeguate a consentire, in un periodo pilt am-
pio, la valutazione dei livelli di efficacia {in termini di capacita di conseguire gh
obiettrivi programmati: effectiva valorizzazione delle risorse alla base dell'idea for-
za; qualita dei progertri; livelli di integrazione e concentrazione delle realizzazions;
generazione di progressi — sul piano istituzionale e amministrativo - permanenti)
che ogni PIT potra dimostrare di aver conseguito.

LE PRIORITA PER LA RETE FERROVIARIA DEL SUD

1 Piano delle priovita degli investimenti ferroviari ¢ frutto dell interazione di RFI1 con
la PA: alla sua redazione I'Uval ha concorso con paveri nel corso dell'elaborazione. Esso ha
date via libera alle priovita da inserive nella legge finanziaria 2003, al quadro di insie-
me delle opere che dovranno essere realizzate nel corso di wn decennio, al disegno della vete fu-
tura del Mezzogiorno, per la prima volta nella storia della programmazione ferroviaria in-
serita con un obiestivo preciso di viqualificazione (entro #f 2005 ) ¢ di sviluppo (entro il guin-
GUENRID SHICESSTO).

Nel Piano delle priorica che si configura come piano di attuazione del Contratio di
programma 2001-2005 per gli interventi di conservazione, rinnovo € potenziamento
della rete ferroviaria in concessione a RFI — trovano collocazione dunque tre tipologie
di intervent ferroviari derivanti dalla programmazione del setrore trasporti:

— intervent gid avviati o cantierabili entro i} 2003, risperto ai quali il Piano

mira ad accelerare la progettazione e a prefigurare i fabbisogni finanziari an-
auali (fino al 2003, circa 5.5000 Meuro cui si aggiungono 6.800 Meuro per



Senato della Repubblica - 97 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ghi interventi proposti dalla legge obiettivo);

— interventi di sviluppo, proietrati olere il 20035 e che produrranno i loro efferri
sulle performance complessive della rete a fine decennio, il cui valore per ora
& stimato in circa 18 miliardi di euro;

- progetrazioni strumentali alla definizione degli interventi di sviluppo, da av-

viare immediatamente, in molti casi preceduta dal vaglio di farcibilica.

Le scelte di RFI hanno rispettato gli obiettivi fissati dal Contrarto di pro-
gramma e gli obiettivi specificati in sede CIPE, tenendo conto dei vincoli derivanti
da ulterior: arti normativi (quali ad esempio, la quota di finanziamenti ordinari de-
stinara al Mezzogiorno).

1 Piano del rilancio della ferrovia nel Mezzogiorno

1l Piano ha posto particolare attenzione alla rete ferroviaria del Mezzogiomno,
una rete, com'é noto, arretrata, la cul stessa natura determina oggi la non compe-
titivita del servizio offerto e, quindi, la scarsa frequentazione (sia locale, sia sulle
lunghe relazioni). ‘

Le linee strategiche del Piano. 1l disegno, ambizioso, di rilancio della ferrovia
nel Mezzogiorno ha superato la logica della mera elencazione degli interventi sug-
gerendo le condizioni necessarie (e il momento opportuno per intervenire) per ri-
muovere i vincoli da trasporto e dotare il Sud di una rete ferroviaria adeguara nel-
lo sviluppo e nelle caratteristiche.

E un piane di interventi in grado di mostrare i suoi primi effetti in tempi ra-
pidi, riqualificando I'esistente, e che costruisce parallelamente le condizioni per un
salto epocale nella dotazione infrastrutturale ferroviaria del Mezzogiorno, con nuo-
ve linee veloci. La sua attuazione render possibili collegamenti inrercity efficien-
ti anche lungo le digettrici trasversali e una significativa riduzione dei tempi lun-
go le direterici del Tirreno e dell’ Adriatico.

Alle scelte del Piano per il Mezzogiorno si & pervenuti tenendo conto essen-
zialmente dei seguenti documenti di programmazione:

* il disegno di rete suggerito dal Piano generale dei trasporti (2001), dove la
rete ferroviaria nazionale (rece SNIT) trova compimento anche per il Sud,
scelta corroborata anche dalle simulazioni di traffico al 2010 e al 2020,

¢ gli interventi della legge obiettivo e le opportunita da essa offerta di accele-
rare ¢ controllare i tempi dei progerti e dei cantieri,

e gli APQ (ossia gli Accordi di programma quadro stipulati o in corso di istrut-
toria con tutte le regioni del Sud) e le scelee infrastrurturali del QCS, con
P'ampia disponibilitd di cofinanziamenti comunitari supplementari (it PON
trasporti ha destinato oltre 1,4 miliardi di euro alla rete ferroviaria del Sud),

e le indicazioni del CIPE in merito alle modalica di selezione e di ordinamen-
to degli interventi per il Mezzogiorno, che hanno portato a successivi affina-
menti nel quadro degli interventi rispetro alla versione presentata al CIPE
nel giugno 2002.
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Quest'ultimo punto, relativo agli indirizzi del CIPE ¢ all’attenzione che esso
ha prestato alle diverse fasi di elaborazione del Piano | ha assunto un rilievo deci-
sivo nel dare compimento al quadro di sviluppo della rete del Mezzogiorno, raffor-
zando alcuni elementi determinanti sia per la riqualificazione dellesistente, sia per
il suo potenziamento; la versione definitiva del Piano si differenzia dalla bozza pre-
sentata al CIPE nel giugno 2002 per un incremento degli investimenti previsa nel
Mezzogiorno di oltre 5.200 Meuro (circa 600 Meuro rapidamente cantierabili, os-
sia entro il 2005) dovuti in particolare:

e all'accelerazione dei tempi di progettazione e di cantiere per sette interven-

ti, con un ingresso in esercizio anticipato di oltre un anno e mezzo a fronte
di probabili incrementi del costo assai limitati;

e all’incremento significacivo dei finanziamenti destinati alla manutenzione

straordinaria e agli interventi diffusi lungo la rete del Mezzogiorno;

* all'inserimento di nuovi interventi determinanti per completare la rete del

Mezzogiorno, alcuni dei quali gia in progettazione e altri da porre rapida-
mente al vaglio di facribilica.

1 comtenuti essenziali del Piano con riferimento al Mezzogiorno

11 Piano degli investimenti per il Mezzogiorno ammonta a oltre 35.000 Meuro;
atrualmente risultano finanziati interventi per poco meno di 5.000 Meuro: resta-
no da finanziare interventi per 30.000 Meuro, che corrispondono a 2/3 del fabbi-
sogno complessivo stimato per il Paese da RFIL.

Le tavole allegate illustrano le caratteristiche degli interventi inseriti nel Piano
e la rilevanza dell’investimento prospettato per il Mezzogiorno sul torale.

e il 37% degli investimenti ferroviari contenuti nel Piano & nel Mezzogiorno;

* ricadono nel Mezzogiorno il 35% degli interventi destinari al potenziamen-

to della rete ordinaria e il 35% degli interventi diffusi e di manutenzione
straordinaria; :

® in aggiunta, il 65% degli interventi ferroviari previsti dalla legge obietrivo

sono al Sud;

11 Piano prevede che 35 interventi su 38 partano entro il 2005, che 26 inter-
venti su 38 entrino in esercizio encro il 2008. Per 3 interventi oggi ancora da pro-
gertare avvio dei lavori & previsto al 2006; per 12 interventi la fine dei lavori av-
verra fra i1 2010 e il 2012.

Dieci anni di lavori per poter davvero scommettere sul Sud ferroviario. Sia con
riguardo alla circolazione interna (tutte le regioni del Sud stanno guardando con
grande attenzione agli sviluppi del servizio ferroviario regionale, dalla Campania
alla Sicilia), sia per le lunghe distanze merci, sia per gli intercity.

E bene ricordare perd che si tratta per oltre I'85% di interventi oggi senza coper-
tura finanziaria, coperrura che andra garantita mano a mano che i lavori andranno
avanti: entro il 2003 sono necessari finanziamenti per 12.400 Meuro, olere il 2005 se
si vuole concludere il potenziamento della rete del Sud serviranno aleri 18.000 Meuro.
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Per accelevare gli interventi al Sud: subito fattibilita e progettazioni

Alcuni interventi saranno oggetto di verifica di fartibilicd, da avviare entro il
2002. Ne fanno parte collegamenti trasversali al Sud quali la linea Napoli Bari, in-
terventi connotati da una forte scommessa sulla capacita della ferrovia di “accor-
ciare” il Mezzogiorno, qual & 'estensione AV fino a Reggio ¢, quindi, a Palermo
{con riduzione dei tempi di viaggio nell’ordine di ore, con effetci di rigerarchizza-
zione urbana di rilievo). ‘

Avvio rapido dunque delle opere presto cantierabili, avvio contestuale delle
progertazioni delle integrazioni alla nuova rete del Sud. Le prime con orizzonte
2006 (I'orizzonte del QCS e della strategia di sviluppo che fa da sfondo all’azione
del Governoy, le seconde per consentire di avviare entro quattro anni nuovi cantieri
per oltre 25 miliardi di euro.

Molte opere di completamento della rete e pochi, significativi, interventi di
valenza strategica, posti al vaglio di fartibilicd (iter che il CIPE intende seguire, €
a tal fine ha richiesto si produca una relazione sullo stato di avanzamento entro fi-
ne inverno prossimo, ossia a inizio marzo 2003) per poi essere inseriti nel quadro
di programmazione finanziaria tramite un aggiornamento del Piano delle priorita.

L SUPPORTO AL PON. ASSISTENZA TECNICA

Il Programma Operativo Nazionale Assistenza Tecnica e Azioni di Sistema
(PON ATAS) finanzia:
e interventi di carattere strutturale volti a definire standard di operativita del-
la pubblica amministrazione in linea con le esperienze pit avanzate (cosi da poter
internalizzare le recniche di gestione, programmazione, valurazione, monitorag-
gio ~ necessarie ad un’implementazione efficace dei programmi);
e interventi di carattere strutturale volti ad adeguare l'insieme degli strumen-
ti di cui Pamministrazione deve poter e saper disporre per assicurare condizioni
adeguate di attuazione dei programmi:
- linee di semplificazione procedurale;
— analist di fareibilid, studi, basi di dati, ricerche su aspetti specifici e mira-
ti dell’attuazione dei programmi;
~ adeguamento della disponibilita di piani, programmi, strumenti di piani-
ficazione ¢ orientamento per rendere pil spedito, trasparente e tEMpPestivo
I'intervento sul terrivorio;
— interventi di sistema, in particolare a titolarita del Ministero del Lavoro.
Al PON ATAS compete inoltre:
- Pattivita di supporto tecnico-organizzativo, assistenza tecnica, valutazione e
comunicazione a livello di QCS;

~ I'adeguamento delle basi di dati statistici territoriali;

- la formazione del personale della Pubblica Amministrazione;

- la realizzazione delle azioni di sistema relative al FSE curate dal Ministero del
Lavoro.
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Nell'ambito dell’ Asse | -~ Assistenza tecnica ¢ coordinamento delle politiche di svitup-
po regionale - del PON ATAS (finanziamenti FESR) la distribuzione della spesa tra
le diverse misure & fortemente concentrata nella misura 1.2 (circa 'BO% del rotale
dei finanziamenti). La struttura di tale misura & articolata in 13 distinti Progett
Operativi di cul sono ritolart Amministrazioni Centrali.

Data la significativita economica ¢ la particolarith delle azioni previste nella
Misura 1.2 - Azioni di assistenza tecnica e supporto operativo per 'organizzazione
e la realizzazione delle attivita di indirizzo, di coordinamento e orientamento del-
le Amministrazioni Cenerali (non titolari di PON ma con compertenze “trasversa-
11", di arruazione ¢/o di coordinamento/indirizzo) - I'UUVAL ha proseguito vel cor-
so del 2002 le artivith di supporto e indirizzo merodologico gia avviate nel bien-
nio precedente. In particolare, in stretra collaborazione con il Servizio per le
Politiche dei Fondi Strurturali Comunitari ha:

® esaminato  le  proposte  di Progetto  Operativo  formulate  dalle
Amministrazioni Centrali e fornito indicazioni metodologiche e operative
relativamente alle atcivita da svolgere, ai costi, ai tempi;

® partecipato a numerose riunioni tecniche organizzace dal SPFS per verificare
la coerenza fra 'offerta di assistenza tecnica delle Amministrazioni Centrali
e la domanda espressa dalle Autorira di gestione dei Programmi Operativi
Regionali;

¢ redatro un documento metodologico per VASSE 1 su Indicatori di risul-
tato ¢ di impatto, indicatori adotrati nel Complemento di programma-
zione;

® predisposto una griglia per la raccolca delle informazioni di base, necessarie
alla implementazione degli indicatori ad uso delle Amministrazioni Centrali
titolari di Progerto Operativo nell’'ambito della Misura 1.2;

s operato i} trasferimento merodologico, attraverso specifici incontri tecnici,
alle Amministrazioni Centrali, sul sistema di indicatori adottato, in paralle-
lo alla procedura formale di approvazione dei Progetti Operativi.

Lattivitd, peraltro ancora in corso in quanto non tutti i Progecti Operativi
hanno completato Viter di approvazione, ha perseguito e raggiunto tre obiet-
tivi:

® informare ¢ sensibilizzare le Amministrazioni Cenrrali con competenze
trasversali circa la natura delle azioni da svolgere nell'ambito del
Programma;

» favorire lincontro fra domanda di assistenza tecnica espressa dalle
Amministrazioni Regionali per 'attuazione dei propri Programmi Operativi
e offerra delle Amministrazioni centrali;

® ridurre le sovrapposizioni di atrivia fra diverse Amministrazioni.

LUVAL ha inolrre la tivolarita della Misura L 3. Aziond per Zampliamento, ap-
profondimento ed integrazione della congscenza  economica  statistica del  tervirorio.
Nell’ambito della misura sono previste due azioni: Sistema dei “Conti pubblici terri-
toriali” ¢ Informazioni statistiche (indicatori di contesto vegionalizzati).
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INDICATORE ANTICIPATORE DED RISULTATI DEI CONTI PUBBLICI
TERRITORIALZ

11 sistema dei Conti Pubblici Territoriali realizzato dal Dipartimento per le
Policiche dello Sviluppo del Ministero dell’Economia sotto la guida Uval consen-
re di disporre, atrualmente con un ritardo di circa 24 mesi, della distribuzione re-
gionale del complesso della spesa (sia corrente che in conto capitale) per un insie-
me di enti che include, oltre a quelli facenti parte della Pubblica Amministrazione
(secondo la definizione, che sard illustrata nel seguito, adottata dall'ISTAT per la
redazione nei Conti Nazionali), anche altre istituzioni ricadenti in misura diversa
sotto il controllo pubblico (ENEL, Ferrovie dello Stato, Poste fraliane, ENI, IR],
aziende municipalizzate, ecc.), arrivando a costituire quetlo che, usualmente, & de-
finito Sertore Pubblico Allargato.

I dati di tale sistema sono disponibili, al momento, con riferimento al periodo
1996-1999. Stime provvisorie relative all’'anno 2000 sono state rese disponibili
nell’ultima fase dellarrivita svolea,

Le informazioni dei Conti Pubblici Territoriali sono largamente utilizzate nel-
la definizione degli interventi di politica economica e a supporto della redazione
di documenti ufficiali del Ministero dell’Economia, quali ad esempio il
Documento di Programmazione Economica e Finanziaria ¢ il Rapporto del
Dipartimento per le Politiche dello Sviluppo

Appare perd evidente la discrepanza tra le cararteristiche della fonte Conti
Pubblici Territoriali e il suo utilizzo per analisi di tipo congiunturale che, di fat-
to, necessiterebbero di informazioni pili tempestive, possibilmente con un riferi-
mento temporale infrannuale: i Conti Pubblici Territoriali, utilizzando prevalen-
temente fonti di natura contabile (i rendiconti consuntivi dei diversi Enti), forni-
scono infatti informazioni esclusivamente a livello annuale.

Di qui la necessita di costruire un modello di stima di un indicarore che, facen-
do ricorso ad informazioni che presentassero le auspicate caratteristiche di tempesti-
vira e di dettaglio territoriale, anticipasse i risultati dei Conti Pubblici Terriroriali,
con particolare riferimento alle cosiddette spese destinate allo sviluppo. Lobiettivo &
quello di poter disporre delle prime informazioni con un gap temporale di tre mesi.

Le tasi della sua costruzione:

~ definizione del quadro di riferimento con la decisione di ridurre in una pri-
ma fase il campo di interesse dell’anticiparore alla sola spesa in conto capita-
le della Pubblica Amministrazione ¢ di rinviare 'estensione del modello al-
le spese connesse allo sviluppo degli Enti del Settore Pubblico Allargato;

- costruzione del raccordo teorico tra le definizioni e i dati dell'ISTAT ¢ i daul
dei Conti Pubblici Territoriali che ha portato ad individuare possibili mi-
glioramenti metodologici per la costruzione di questi ultimi;

- definizione del livello di dettaglio con il quale dovranno essere forniti i ri-
sultati dell’anticipatore;

— decisione sul tipo di indicazioni che si sarebbero fornite sulle spese della quo-
ta non rilevata di Enti e le valutazioni degli effecti sulla ripartizione territo-
riale della mancara rilevazione di rale quora;
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— definizione dei requisiti che e font candidate ad essere utilizzate nel mo-
dello dovevano presentare, la verifica della rispondenza delle singole fonti a
detti requisiti, I'analisi delle informazioni fornite da tali fonti (caratveristi-
che dei modelli di rilevazione RGS e contenuti nelle serie fornite dal
Ministero delle Artivitd Produttive e dalla Cassa Depositi e Prestiti}, Uindi-
viduazione di dati anomali e di alere incoerenze nelle serie, il confronto di
queste ultime con quelle analoghe dell’'ISTAT per una prima valutazione del-
ta qualita dell’accostamento tra di esse;

— analisi dei primi risultati del modello.

1] gueadro teorico

Preliminare rispetto all’efferciva costruzione della base dati & stata la defini-
zione di un quadro di riferimento teorico. Dovevano essere effertuate alcune scel-
te di fondo riguardanti in particolare la definizione del sertore di interesse, vale a
dire la lista degli enti che dovevano essere inclusi nel processo di costruzione del-
Vindicatore anticipatore, ¢ la definizione delle voci di spesa da sottoporre a moni-
oraggio.

Essendo esplicito obiettivo di predisporre un metodo che consentisse di anti-
cipare i risultati dei Conti Pubblici Territoriali, poteva sembrare conseguente 'a-
dozione, nel modello di costruzione del nuovo indicatore, delle medesime defini-
zioni in esso adotrate. Il setrore di riferimento sarebbe staro, in questo caso, il
Settore Pubblico Allargato definito sopra, mentre le voci di spesa da analizzare sa-
rebbero coincise con le spese destinate allo sviluppo, evenrualmente disaggregate
nelle loro componenti di spesa diretta e trasferimento.

Ragioni di vario tipo hanno indotto a considerare tali definizioni come un
obiettivo raggiungibile solo nel lungo periodo e a ridurre, in una prima fase, il
campo di interesse dell’attivita di costruzione dell'anticipatore. In primo luogo
un’analisi preliminare delle fonti “candidate” ad alimentare il modello ha portato
ad escludere, nel breve periodo, la possibilita di disporre di informazioni adegua-
te per gli enti appartenenti al settore pubblico allargato ma esterni al setrore del-
la Pubblica Amministrazione. Trattandosi in buona parte di enti a tucti gli effetti
privati (ENEL, Ferrovie dello Stato, Poste Iraliane, ecc.), essi non sono infatti te-
nuti 2 fornire al Ministero dell’ Economia le informazioni utili alla costruzione del-
Uindicatore. Una possibile soluzione a questo problema, la cui percorribilita sard
perd valutabile solo in tempi pit lunghi, deriva dalla stipula di convenzioni spe-
cifiche tra il Ministero e detti Enti, nelle quali porrebbe essere inclusa la forniru-
ra di tali dati. Al momento esiste una simile convenzione solo con le Ferrovie del-
lo Stato, mentre altre ne sono previste in futuro. In attesa di sviluppi in questo am-
bito si & pertanto deciso che la prima versione dell’anticipatore sarebbe stata co-
struita con riferimento al solo setrore della Pubblica Amministrazione, pil facil-
mente osservabile.
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In secondo luogo & stato rilevato come le serie dei Conti Pubblici Terricoriali
presenti una lunghezza ridotra (il periodo 1996-2000). La scelta di detta serie
come variabile dipendente in un modello di tipo econometrico avrebbe di gran
lunga limitato la significativich delle elaborazioni, che si sarebbero poture basa-
re su sole cinque osservazioni. 8i € cosi deciso di ricorrere alle serie regionali del-
le spese in conto capitale delle Amministrazioni Pubbliche, elaborare dalla
Direzione di Contabilitd Nazionale dell' ISTAT e disponibili, per la maggior par-
te degli Enti, dal 1991 (si & deciso di non ricostruire queste serie anche per gli
anni precedenti in quanto si & verificato che le altre informazioni utilizzare per
la costruzione dell’indicarore, quali ad esempio le serie delle spese in conto ca-
pitale registrate dalla Ragioneria Generale dello Stato, non sono disponibili per
gli anni precedenti). Tali serie sono elaborate nell'ambito della redazione del
conto consolidato delle Amministrazioni Pubbliche e, analogamente a quelle dei
Conti Pubblici Territoriali, non sono al momento costruite a livello infrannuale.
Le prime stime trimestrali saranno elaborate per la fine del mese di giugno 2002
ma non saranno oggetto di immediata pubblicazione: & infarti previsto un pe-
riodo sperimentale per l'affinamento delle metodologie che dovrebbe presumi-
bilmente concludersi nel 2005. La possibilita di utilizzare queste serie, anche
nella loro fase sperimentale, potra essere valutata per le successive versioni del-
I'anticipatore.

La scelta delle serie dell'ISTAT & inoltre dovuta al fatro che esse sono utilizza-
te per la costruzione dell'aggregato dell'indebitamento netro delle Pubbliche
Amministrazioni che & i saldo di finanza pubblica pit rilevante ai fini di politica
economica. Una piena corrisponidenza tra i metodi di elaborazione dell’indicarore
anticipatrore e quelli dell'indebitamento netto & un importante obiettivo: la possi-
bilita di inserire, nei diversi documenti in cui saranno citati i risultati dell’antici-
patore, informazioni raccordabili con le stime di contabilita nazionale costituisce
sicuramente un plusvalore notevole.

Aver preferito in una prima fase non utilizzare come riferimento le definizioni
dei Conti Pubblici Territoriali non ha perd impedito che si svolgesse una ap-
profondita analisi dei raccordi tra tali definizioni e quelle adottate dall'ISTAT. 1l
principale sottoprodotto dell'artivith di studio svolta in questi mesi pud sicura-
mente ritenersi questa comparazione di sistemi che, di fatto, si occupano di valu-
tare fenomeni per la gran parte sovrapponibili, Cid ha consentito di individuare
possibili interventi migliorativi sulle serie e di garantire nel futuro una maggiore
coerenza tra le due stime, pur tenendo ferma la diversa ottica con cui esse sone co-
struite,

In conclusione la prima versione dell'indicatore anticipatore & stata costruita
con riferimento alle sole spese in conto capitale (risperto alle spese connesse alio
sviluppo sono pertanto escluse le spese per la formazione che non sono individua-
bili nelle serie dell’ISTAT in quanto il sistema dei conti nazionali SEC95, sulle
quali esse sono basate, non richiede di detragliare detre spese) degli Enti apparte-
nenti al sertore delle Amministrazions Pubbliche, definito anchesso coerente-
mente con le indicazioni del SEC95.
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1 primi visultati

La prima versione dell’anticipatore non ha potuto fornire informazioni relati-
vamente al totale delle Pubbliche Amministrazioni. Anche questo si pub definire
come un oblercivo raggiungibile nel medio periodo: al momento comunque Uin-
dicatore & costruito in base a1 dati relativi a circa i1l 70% (in termini di spese in con-
to  capitale  sostenute npell'intero  periodo  analizzato) della  Pubblica
Amministrazione. Sono infatti state incorporate nel modello fonti di dati che con-
sentono di ottenere indicazioni sulla quasi rotalith delle Amministrazioni Locali,
sull’ ANAS, sulla Cassa Depositi e Prestiti e su buona parte della spesa per trasfe-
rimenti alle imprese sostenuta dallo Srato, Nel prospetto 2 sono evidenziate le va-
rie fasi che si presume dovranno condurre dall’atruale grado di copertura parziale
delle spese in conto capitale della Pubblica Amministrazione all’obiettivo finale di
copertura rotale delle spese connesse allo sviluppo del Settore Pubblico Allargaro.
E altresi evidenziato un obiettivo intermedio, la copertura totale per il solo setto-
re delle Amministrazioni Pubbliche.

Diverse definiziond di spase adoitote nelle diverse fonti

DEFMIZIONE 24 SPESA IN CONTO CAPTIALE

do biloncio el ISTAY CN dn Quadre Finanziorico Unico
o Beed immobili | . - -
B e mobik
Yoo spose dimvestimento = g 4+ b
& T, CK o bomighe o) surchosis B
o Troad, C o irmprene privaste By pordlte Jesercizio (FS & Fosel
& Trod, (K o impriso pebblichs + riepborys consassiond g, pragresse
o . § sorsoeze covte cosituziongle
8 Portecip, nrionerie & conber
g Concessioni di roi Yoole € do GRS
B Sormos non ot in CK Totale €K do ISTAT Q-3
Tolvle: £ do bilpclo = stbrisdeprhegih ]
DEFIb iE DI SPESA CONNESSA ALLO SVILLIBPO
o) Bend immohil
b Bani mobili

Totolo spese d'investimento = u+ b

o Trasf. CK @ fomighie
@ Trast. CK o imprese privais
o Trosh, CX o imprase pubkiiche®

# Spese corenti o formeszions

* ol possoggio dall aggreauio o spaso delin B4 del Settere Pubblics Allargeto quesiu voce 5 slide nel consololidoments





