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vero e proprio affiancamento dell amministrazione nello sviluppo delle iniziative)
per aumentare la qualita del progetto €, con essa, dell’iniziativa cui esso fa riferi-
mento,

Ne fanno parte inoltre attivied (analisi, espressione di pareri, accompagnamen-
o del progetro stesso a beneficio dell’amminiscrazione) dove il coinvolgimento
UVAL deriva da obblighi normativi (legge 144/99), da richieste di supporto for-
mulate da altre amministrazioni (ad esempio per valutazioni economiche e finan-
ziarie), dalla necessich di monitorare Uavanzamento di interventi progeccuali stra-
tegici (ricognizione e monitoraggio dei PIT).

Lasperto inpovativo risiede nell’actenzione all'intero ciclo del progerro, ac-
compagnamento dei progerss,” dalla loro specifica ideazione (gli strumenti e accom-
pagnamento di sdf, pit ) alla loro predisposizione (I'osservatorio dei progetti) al
compimento ¢ alla realizzazione dell'opera (o del servizio, in caso di finalica im-
rnateriali).

2-Doc. IX,n. 2
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II. LE LINEE DI ATTIVITA E I RISULTATI CONSEGUITI

Anche nel corso del quarro anno di attivitd l'impegno preponderante
dell’'Unita di valutazione & stato rivolto alle linee di atcivita del Dipartimento ¢
Iimpegno dominante dell"Unita di valutazione continua ad essere connesso a due
principali filoni:

e quello degli investimenti pubblici connessi al Quadro comunitario di soste-

gno ed ai relativi programmi operativi ,

¢ quello degli Accordi di programma quadro (oltre 70 accordi oggi in atrua-

zione),

Nel contempo I'Unita di valutazione ¢ impegnata su numerosi altri fronti, con
un ruoclo di “servizio” nei confronti delle Regioni, delle altre Ammunistrazioni cen-
trali ed anche di alcune Amministrazioni pubbliche estere. In particolare, nell’im-
postazione e nella valutazione di programmi, progertti, studi di fatcibilita, predi-
sposizione di metodologie, orientamenti, linee guida per latruazione delle politi-
che di investimento pubblico con particolare riferimento alle aree depresse.

Attivita divette pev il DPS

e Con il Servizio politiche tervitoriali & proseguita la collaborazione tecnica nell’s-
struttoria di nuovi Accordi di programma quadro (APQ) in attuazione delle
Intese Istituzionali di Programma (IIP), attraverso {(a) l'apporto tecnico setto-
riale (in particolare per quanto attiene agli interventi per lo sviluppo locale, agli
interventi connessi al ciclo dell’acqua, agli interventi ambientali, alle infra-
strutture di trasporto) a beneficio dei ravoli negoziali artivati fra le Regioni e le
Amministrazioni centrali per la definizione dei contenuti, delle modalita di mo-
nitoraggio € di attuazione, (b) il raccordo dei documenti predisposti dalle di-
verse amministrazioni con la programmazione comunitaria, U'apporto tecnico
nella definizione di alcuni aspetti della Delibera Cipe 36/02 di utilizzo delle ri-
sorse per le aree sottoutilizzate all’interno degli Accordi di Programma Quadro.

e Con il Servizio fondi strusturali P Unita ha svolto attivita di indirizzo e suppor-
to per la redazione dei complementi di programmazione e nell’esame dei pro-
grammi operativi in ritardo di approvazione (documenti ora giunti a conclu-
sione: PON trasporti, PON Assistenza tecnica). Questa Unitd segue tueti gh
aspetti della valutazione del QCS e ha curato l'avvio della valutazione dei pro-
grammi operativi, dalla redazione delle “Linee guida per la valutazione inter-
media” e degli “Orientamenti per la scelea del valutarore indipendente” dei
programmi del QCS, all'attivita del gruppo tecnico valutazione del QCS, fo-
rum dei problemi e delle innovazioni nella pratica valutativa della P A, Quesrta
Unita ha curato V'elaborazione dei documenti base sulla premialita e coordina
Pattivith del Gruppo tecnico che assicura il monitoraggio del grado di soddi-
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sfazione dei singoli criteri in clascun Programma Operativo, identificando ghi
elementi di criticith e suggerendo percorsi che consentano di rispettare i re-
quisiti secondo le modalith ed entro | tempi definitt per ciascun criterio. Al
Gruppo tecnico si richiede di presentare ogni anno una relazione tecnica “sul
grado di soddisfacimento dei singoli criteri nel vari programmi, indicando gli
opportuni rimedi e gli evenruali corrertivi”.

* Con la Segreteria del CIPE oltre all’atrivita connessa alla definizione delle mo-
dalita annuali di riparto delle risorse per le aree depresse, e agli studi di far-
tibilita di interventi infrastrutturali, 'Unicd ha espresso pareri in merito al-

la metodologia RFI di selezione degli interventi prioritari e al conseguente
Piano delle priorita.
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Anrévita istituzionali ¢ apporii specialistici

In appendice sono riportati gli estremi dei numerosi documenti prodotei nel

corso dell'anno dall'Unira con riferimento ai seguenti aspetti:

s Indirizzi per la valutazione dei programmi operativi e impostazione della
metodologia di valurazione del QCS.

¢ Relazioni a convegni interni e internazionali sui metodi sviluppati e adorttati dalle
amministrazioni italiane nella programmazione, nella valutazione, nell'atruazione.
Pubblicazioni su aspetti dell'artivita svolta di particolare rilevanza scientifica.

® Partecipazione ai lavori del Comitato per 'emersione;

¢ Predisposizione del quadro statistico dei Conti pubblici territoriali (meto-
dologia, sviluppo, banca dati, mantenimento). k

* Supporto nella selezione dei candidati per la formazione dei Nuclei di valutazio-

‘ne e verifica regionali e centrali, partecipazione al Comitato Tecnico Paritetico.

» Redazione di report e approfondimenti mirati su specifici argomenti relati-
vi alle attivita istituzionali del dipartimento e in risposta ad interrogazioni.

e Rapporti con istituzioni internazionali (UE, OCSE, FMI etc.), task force Balcani,
allargamento e gemellaggi. Redazione documenti ufficiali per il Comitato OC-
SE per le Politiche di Sviluppo Territoriale. Contriburo al lavoro dell’ OCSE per
far avanzare gli obiettivi concordati con i Paesi del Sudest Europeo nell'ambito
dellInvestment Compact del Patro di Stabilith. Gemellaggio con 'Ungheria per
Vimpostazione del programma di sviluppo e I'utilizzo dei fondi strucrurali.

e Elaborazione di parti dei documenti di programmazione economica e finan-
ziaria del Ministero e del DPEF in particolare. Relazione generale sulla si-
tuazione economica del Paese, Relazione trimestrale di cassa.

® Partecipazione al gruppo di monitoraggio settoriale dei flussi di cassa del
fabbisogno del settore statale, elaborazione mensile dei flussi finanziari di bi-
lancio e della gestione di tesoreria dello Stato. ‘

» Costruzione di un conto di risorse ¢ impieghi destinate alle aree depresse e
dei flussi europei. Activita di supporto in relazione all'implementazione del-
la politica di bilancio della legge finanziaria, al controllo della spesa pubbli-
ca e dei saldi finanziari, e alla politica degli investimenti pubblici.

s Collaborazioni con altre amministrazion: centrali {in particolare, Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, Ministero dei beni culturali, Ministero
degli esteri, Ministero dell’ambiente).

® Piano Nazionale per 'Occupazione, gruppo di monitoraggio interistituzio-
nale sulle Politiche occupazionali e del lavoro.

e Assistenza alle amministrazioni regionali da parte di esperti di sertore nella
predisposizione di programmi, strumenti di attuazione, progetti.

Attivita di formazione (docesnize, seminars, stage)

Nel primo semestre del 2002 numerosi componenti Uval sono stati chiamati a te-
nere lezioni ai funzionari e ai dirigenti del DPS sui seguenti temi: studi di fattibilica,
progertazione, legge sugli appalti, conti pubblici territoriali. Nell'autunno & stato
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chiesto all Uval un ulteriore sforzo, di definire 1 programmi di molti dei corsi di for-
mazione per funzionari e dirigenti del DPS. In parricolare: corsi introduttivi all'eco-
nomia pubblica, alla geografia economica, alla redazione e valutazione degli studi di
facribilita.

Nell'ambito dei gemellaggi con i paesi dell Est Europa sono stati tenuti diversi
cicli di lezioni sui temi della programmazione ¢ della valutazione. In particolare:
corsi su programmazione ¢ valutazione in Ungheria (Gyor), in Romania (Bacau),
conferenza sull’emersione in Bulgaria (Sofia),

1L'Uval ha inoltre svolto attivira di diffusione delle tecniche adortate dalla PA
nella programmazione e valutazione in numerosi Master presso le seguent
Universita: Venezia (valutazione), Bocconi {(trasporti), Bologna (programmazione,
valutazione), Roma, Tor Vergara (trasporti, servizi pubblici).

A seguito della partecipazione ai Master, sono stati accolti presso il DPS nu-
Meros stagisti.

Gli stage presso PUnitd di vabwazions

Con la doppia finalith caratteristica degli stage, formartiva e di sostegno al lavoro
dellBrite ospitante, nel corse dell'anno 'UVAL ha ospitato sette stagisti per periodi va-
riabili dai tre ai sei mesi; caratteristiche degli stagisti e finalitd sono stae le seguenti:

- ingegnere, Universitd di Lione (F), economiz dei trasporti, valutazione infrastrurture

- 3 economisti, Corsi Sudgest per Ministero dell’ambiente, fondi struturali

- economista, Uni PD, tecniche di valutazione, economia del tarismo

~ ingegnere, Uni Bocconi (MI), Master, economia dei teasporti, valutazione infra-
strutture

Gli stage presso I'UVAL seguono regole collaudare, riassumibili in due punti, rispertiva-
mente di ordine amministrativo ¢ di merito,

1) Disciplina del tiveciniv. La Convenzione di tirocinio, con riferimento all’are. 18 della
legge 196/1997, fa esplicito riferimento ai seguenti elementi:

- esclusione di oneri a catico di questa Amministrazione per tutto il periodo del tiro-
cinio ed espressa dichiarazione da parte dell Istituto promorore dell assunzione del-
Fonere di assicurare conero gli infortuni il titocinance;

- contenuti del progerto formativo, durata del cirocinio {da tre a sei mesi), indicazio-
ne del tutore e del responsabile deil’amministrazione per il tirocinio, obbligo di ri-
servatezza sudocumenti riservati di cud H rirocinante venisse a conoscenza; caratte-
ristiche delia scheda di valurazione finale.

2) Comtennti del rirecinio. T Progerro formarive & concordate con 'Ente proponente tenen-
do conto dei seguenti elementi costivutivi di cararrere generale:

- obbligo per lo stagista di adeguate letture di base {fra cui, Quadro comunitario di
sostegno, programmi operativi, DPEF, Rapporto annuale DPS) ¢ leroure selezionate
da concordare in ragione dello specifico progerto formarivo da avviare;

- obbligo di seguire almeno due atrivitd, con athancamento dellUnita di valurazione
in un’attivich in corso nel periodo di stage, connessa al perseguimento degli obietti-
vi fissati per i} 2002 dal Ministro, e approfondimento di un tema specifico attinen-
te comungue Vambito delle atrivitd istivuzionali UVAL
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Le linee di attrvita del 2002 ¢ di oges

Il prospetto seguente prende in esame le 36 linee di arcivita su cui 'Unica di
valutazione si & impegnata nel corso del 2002, riclassificate in base alla odierna ar-
ticolazione in quattro aree, ¢ le 9 ulteriori linee di attivita di carattere generale. Per
ciascuna di esse viene redatto un programma all’avvio dell’artivica con attribuzio-

ne di compiti, risorse e responsabilita.

sk
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III. APPROFONDIMENTI

In questo capitolo vengono ripresi alcuni dei temi brevemente richiamati in pre-
cedenza, prescelti fra quelli di particolare rilevanza per Vazione del DPS e che gid non
trovano spazio nel “Quinto rapporto territoriale”, rinviando peraltro ai documenti ri-
chiamati in bibliografia per un panorama esauriente del contributo che nel 2002 que-
sta Unita ha dato alla qualificazione degli investimenti pubblici e alla loro attuazione.

Gli approfondimenti offrono uno ‘spaccato’ dell‘acrivita svolra attraverso poche
pagine che colgono particolari aspetti del lavoro cui si riferiscono; in particolare:

o per ghi-studi di fatrribilita e per P'enorme sforzo profuso per reinserire tale
strumento fra la programmazione e la progettazione, si rende conto della re-
lazione presentata al CIPE in autunno,

e per la premialita, il cul iter giunge a conclusione a fine 2002, lo zoom & sul-
Vattivith del gruppo di lavoro che ha seguiro il monitoraggio dei criteri da
soddisfare per la riseerva di premialita nazionale,

s per la valutazione il brano proposto, metodologico, ha inteso dare risaleo all'in-
tensa attivita di istruzione di base e di assistenza offerta dall"Uval alle ammini-
strazioni regionali e centrali e ai Nuclet di valutazione di nuova formazione,

s per gli accordi quadro, viene proposta una nota di lavoro relativa ai contenuti
minimi (tecnici) che devono essere soddisfatti per una efficace arruazione,

e per lo sviluppo locale si rende conto della metodologia attraverso la quale verra
posta sotto monitoraggio Uattuazione dei progetti integrari territoriali (PIT),

e per la rete ferroviaria del Sud, vengono presentati i contenuti principali del
Piano di rilancio della ferrovia nel Mezzogiorno,

® per la il PON Assistenza Tecnica vengono presentate le arrivira di supporto
svolre dall’Uval,

* per l'aspetto di ricerca, infine, viene offerto un quadro delle problematiche
che hanno accompagnato la costruzione dell'indicatore di anticipazione nel
tempo dei risulati ufficiali dei conti pubblici territoriali.

RELAZIONE AL CIPE SULLA STTUAZIONE DEGLI STUDI
DI FATTIBILITA

Lobisttive principale degls studi di fartibilita cofinanziati dal CIPE con la decisione
del luglio 1998 era di generare un parco di idee progettuali robuste per accelerare ¢ gualifi-
care l'utilizzo delle risorse nazionali e comunitarie della programmazione 2000-2000. Pin
in generale, I'iniziativa rispondeva alla finalita strategica di promuovere un merodo di gua-
lificare le scelre pubbliche attraverso Fuso di uno strumento tecnico -lo studio di fartibiliti-
in grado di motivare ¢ dave supporto analitico alle decisioni di investimento.

Collocandosi a valle dell'identificazione di un bisogno - astrattamente ritenu-
to meritevole di essere soddisfatto - e della conseguente formulazione di una idea-
progetto, ma a monte della decisione di soddisfarlo attraverso uno specifico inter-
vento pubblico, lo SAF ha obiettivo di prasformare liniziale idea-progetto in una spe-
cifica ipotesi di intervento, avtraverso lidentificazione, la specificazione ¢ la comparazione
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di due o pii alternarive atte a cogliere modalita diverse di realizzazione dell idea origina-
ria, ¢ attraverso la produzione di an set di informazioni atte a consentive all autorita poli-
tico- anpministrativa comperente una decisione fondata ¢ motivaia.

G li studi stanng assolvends la missione sopra indicata? Nel dave visposta a questa do-
manda si deve tengre conto che la disponibilita di documentazione sui visultati finali degli
studi é ancora parziale. Con questa precisazione, la visposta alla domanda ¢ sostanzialmente
affermativa: gli studi stanno generando un potenziale paveo progerti di notevole rilevanza ¢
diversificazione sestoriale.

La situazione degli studi di fatiibilita nella relazione UVAL al CIPE.

La delibera CIPE 11 del 2002 di incarico all'Unita di Valurazione degh
Investimenti Pubblici (UVAL) di elaborare una relazione riepilogativa sulla situazione
degli Studi di Farribilith (SdF) avviati dal CIPE con la delibera 70 del 1998, “eviden-
ziando le eventuali crivicita riscontrate e prospertando possibili soluzioni, al fine del
miglior utilizzo futuro dello strumento da parte delle amministrazioni interessate”.

La relazione, a partire dalla ricostruzione degli obiettivi e del percorso che hanno
portato al finanziamento degli studi di facribilita (capitolo 1), illustra Uirer degli stu-
di — dalla fase di richiesta di finanziamento al CIPE da parte delle Amministrazioni
Regionali e Centrali, alla fase di avvio e di successiva elaborazione e consegna degli
studi, alla fase di approvazione e certificazione. Uno specifico approfondimento & sta-
to finalizzato a ricostruire la risposta del mercato della consulenza a fronte della do-
manda di valutazione espressa dalla Pubblica amministrazione (capitolo 2).

Lanalisi, seppure incompleta 2 causa del ritardo con cui le amministrazioni propo-
nenti gli studi stanno inviando le informazioni di base necessarie, consente di valutare
la capacita degli seudi di raggiungere le finalita della tornata CIPE 70/1998, di riassu-
mere punti di forza e debolezza dell'esperienza, e di formulare raccomandazioni, tanto
per la valorizzazione a fini progettuali degli studi completati, che per un migliore uti-
lizzo fururo dello strumento da parte della Pubblica Amministrazione (capitolo 3).

Base informativa e quadro normativo

La relazione si basa su dati di avanzamento procedurale forniti periodicamen-
te all’'Unita di Valutazione dalle amministrazioni proponenti gli studi di fartibi-
lita, Sono state finora ricevute risposte all'ultima richiesta di aggiornamento
(Giugno 2002) relativamente a 322 studi, ovvero circa V'80% dei 393 originaria-
mente finanziati dal CIPE. Non rutti gli aggiornamenti ricevuti contenevano perd
Vintero ser di informazioni richieste. Nel complesso, le informazioni utilizzabili
per le elaborazioni ed analisi costituiscono il 70% del torale, di cui quasi '80%
(ovvero il 54% del rotale) corrispondono a dati aggiornati.

Le amministrazioni proponenti hanno finora risposto in modo incompleto an-
che alla richiesta di trasmissione della documentazione conclusiva (comprendente
tra laltro i rapporti di sintesi e completi degli studi) espressa dalla delibera CIPE
11 del 2002 ed oggetto di successivi solleciti da parte dell ' UVAL e della Segreteria
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del CIPE: sono finora pervenuti all’UVAL i rapporti finali relativi a poco pilt del
25% degls studi conclusi.

Negli anni Novanta il quadro normativo relativo agli studi di fareibilica si ¢
progressivamente arricchito di provvedimenti tesi alla sistemarizzazione dell’uso
di questo strumento nel ciclo del progerto. Nella legislazione nazionale riguar-
dante i lavori pubblici & fatta specifica menzione degli studi di fartibilica nella leg-
ge 11 febbraio 1994 n. 109 come modificata dalla Legge 415/98 (Legge quadro in
materia di lavori pubblici), nel DPR 21 dicembre 1999 n. 554 (Regolamento di
attuazione della legge quadro in materia di lavori pubblici 11 Febbraio 1994,
n. 109) e nella Legge 17 Maggio 1999 n. 144,

In questo quadro si inserisce I'azione del CIPE, {delibere 70/1998, 106 ¢
135/1999) che assegnava alle amministrazioni centrali e regionali la possibilita di
destinare una quota non superiore al 3% delle risorse per lo sviluppo delle aree de-
presse al finanziamento di SAF di rilevanti iniziative infrastruccurali di particolare
interesse per le amministrazioni locali e di settore.

Situazione attuale

Al settembre 2002, dei 393 studi originariamente co-finanziaci dal CIPE, 223
risultano completati. Di questi ultimi, 104 sono stati approvati e, nel loro ambi-
to, 95 risultano gia dotati della certificazione di coerenza. Dei rimanenti, sono an-
cora da affidare 58 studi, 72 sono in corso ¢ 40 sono stati definanziati.

Sotto Vaspetto territoriale 338 studi (proposti dalle Amministrazioni centrali e
dalle Regioni interessate) riguardano le Regioni del Sud (86% del rotale), mentre i re-
sidui 55 (14%;) investono le Regioni del Centro-Nord. Tra le Regioni meridionali 1'a-
vanzamento maggiore si registra per la Basilicara (91%), il minore per la Sardegna
(149). Nel complesso dette Regioni si collocano in un'area media di attuazione.
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11 volume complessivo di risorse attivate per gli studi (al netco dei definanzia-
menti) & di 86 milioni di euro (compreso il co- finanziamento delle amministra-
zioni proponenti). I settori di maggior rilievo sono 1 trasporti e le risorse ambien-
rali (comprese le idriche), corrispondenti al 50% del numero di studi ed al 60%
del volume di finanziamenti,

H tempo medio di consegna per gli studi finora complerati & stato di circa 8
mesi, con variazioni complessive tea 1 4 ed 1 22 mesi. [ tempi medi di consegna pre-
sentano minore variabilith nella distribuzione per settore e variabilita maggiore
nella distribuzione per amministrazione proponente.

Risposta del mercato

La “risposta” del mercaro delle consulenze dipende in misura importante dal-
le modalita con cui la pubblica amministrazione decide di attivare la propria ri-
chiesta di studi di faceibilih. Un primo aspetco di interesse & che anche quando la
normativa vigente avrebbe consentito altre forme di affidamento, le stazioni ap-
paltanti hanno fatto ampio ricorso a procedure di evidenza pubblica (2 il caso di ol-
tre il 90% degli studi con finanziamento sotto-soglia comunitaria); ¢id indica un
chiaro interesse a garantire trasparenza, concorrenza e qualita degli stadi utiliz-
zando i servizi offerti dal mercato.

D'altro lato, attivazione delle procedure di evidenza pubblica & stara notevol-
mente concentrata nel tempo, con quasi I'80% degli importi messi a gara negli ul-
tirni tre trimestri del 2000. Questo pud aver condizionato la capacita del mercato
di rispondere in maniera adeguata, tenendo anche conto del numero relativamen-
te limitaro di imprese con le competenze specialistiche /o multi-disciplinar -
chieste per lo svolgimento degli studi.

A fronte di una concentrazione delle gare in pochi mesi, si registra una dilata-
zione dei tempi di affidamento degli studi: in oltre il 50% dei casi il tempo inter-
corrente tra la data di pubblicazione del bando e la data di stipula del contratto su-
pera i 6 mesi. Questo crea incentivi a che imprese e professionisti partecipino, nel-
le more dei processi di aggiudicazione in corso, a gare per altri studi, con il rischio
di assumere in alcuni casi impegni superiori alla proptia capacitd produrtiva,

1l mercato effectivamente attivato dagli studi di farribilitd sembra caracteriz-
zato da una notevole concentrazione: dei 395 soggetti (societ, professionisti) par-
tecipanti a raggruppamenti affidatari di studi, 319 (ciot 1'80%) hanno in realta
partecipato ad un solo studio. I rimanenti 76 soggetti sono riusciti ad ottenere par-
recipazioni multiple, da un minimo di due (per 40 soggerti), ad un massimo di 19
(per un unico soggerto). Analogamente, si registrano forme di concentrazione del
monte commesse: il decile di testa della distribuzione dei contratti corrispondeva
al 34% del monte commesse, ed era appannaggio del 13% del numero totale di
aggiudicatari.

Dal punto di vista delle scelte di specializzazione di mercato, per circa la met de-
gli affidatari degli studi st & riscontrata una strategia di concentrazione delle parteci-





