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UNITA DI VALUTAZIONE DEGLI INVESTIMENTI PUBBLICI
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Relazione sull’arrivita svolea nel 2002
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ENTRIMMIZIONE

1L Rapporto annuale rende conto delle attivith svolte dall’Unita di valutazione
degli investimenti pubblici nel corso del quarto anno di activitd .

Anche quest’anno, la sua uscita contestuale al Quinto rapporto sullo sviluppo ter-
retoriale 2001-2002 ha suggerito di adottare un taglio redazionale che ne rendesse
i contenuri complementari, evitando la ripetizione di tematiche, pur oggerro del-
Pattivitd di questa Unita, che gia trovano i adeguara esposizione. In tali casi il
Rapporto annuale si limita ad an’illustrazione degli aspetti particolarmente caratre-
rizzanti il lavoro svolto da questa Unita.

In aperrura, come nella precedente relazione, viene presentato un breve riepi-
logo dei principali risultati conseguiti nell’arco dei quattro anni di atrivita. 8i po-
tra cosi osservare 'evoluzione delle attivita di respiro poliennale, delle attivita de-
rivanti da obblighi istituzionali e le discontinuith conseguenti nuovi compiti e
nuove missioni assegnate, nell’ultimo anno, a questa Unita.

Quative anni df attivita, un bilancio

1 quattro trascorsi chiudono il prime ciclo di atrivita previsto dal legislatore
per I'Unica di valutazione 2, Sinteticamente, gli aspetti che maggiormente hanno
caratrerizzato Uattivitd dell 'Unitd di valurazione sono i seguenti:

o Primo armo, 1998-1999, L'Unita di valutazione ha avuto un ruolo rilevante nel-
Pavvio del nuovo processo di programmazione dei fondi comunitari con la predi-
sposizione del Programma di sviluppo del Mezzogiorno (PSM); nella definizione
di merodi di incentivazione e premialitd per aumentare ['efficacia dell intervento
pubblico; nel riaprire I'interesse per gli studi di fateibilita, per migliorare la qua-
lita e accelerase i tempi della progerrazione degli interventi infrascrucurall.

o Secondo anno, 1999-2000. L'Unita di valutazione ha sostenuto tecnicamente il
Dipartimento nel negoziaro con gl uffici della Commissione europea per la de-
finizione del Quadro comunitario di sostegno (QCS) e dei criteri di attribuzio-
ne delle risorse destinate alle aree obiettivo 2 per il ciclo di programmazione
2000-20006; pella diffusione delle Intese istituzionali di programma e nell’i-
struttoria tecnica degli Accordi di Programma Quadro (APQ); nella reintrodu-
zione degli studi di faceibilica a larga scala (olere 300 nuovi studi); nell'avviare
la formazione dei nuclei di valurazione e verifica centrali e regionali,

1. Le tre precedent Redotion! anunali QeltUnith di valutazione sono state pubblicare dsperrivamente nel ser-
tembre 1999, nellottobre 2000 ¢ nel novembre 2001, 1 periodo preso in essroe nells Redazione parte da luglio
2001 e rermina a luglio 2002, Tenuro coneo che Ja Relazione esce conestualmente al Quints rafiporis tersitorials del
Diparumento per lo sviluppo (dicembre 2007, allegata slie Redazione provisionaly ¢ programmatics per i J003) si &
provvedurs all sggiornamento fino ol mese di dicembre,

2. HDPR 1. 36 del 1998 fissa infated in quattro antd ba durata dell incarico dei compongnt del Nudleo, nin-
novabile una sola voloa,
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» Terzo anne, 2000-2001. L'Unita di valutazione ha affiancato i Servizi del di-
partimento nel supporto all’attuazione del QCS e dei programmi operativi
regionali e nazionali assistendo le amministrazioni nella definizione delle re-
gole di atruazione dei programmi di intervento ¢ alle modalita di scelra de-
gli interventi da avviare; nella costruzione delle basi per il monitoraggio del-
Pateuazione dei programmi e dei merodi per la valutazione degli scostamen-
ti dei programmi dagli esiti inizialmente prefigurati; nell'avvio dei rileva-
menti necessari all'ateribuzione della premialitd; nell’accelerazione impressa
alla formazione dei nuclei di valutazione e verifica.

® Quarto anno, 2061-2002. LUnita di valurazione & intervenuta nella definizio-
ne di specifici programmi di investimento (ferrovie), ha avviaro la valutazio-
ne dei programmi comunitari (stesura dei bandi, linee guida a beneficio del-
le amministrazioni titolari di programmi operativi in ambito QCS: modelli e
metodi di valutazione delle ?@rﬁyrmmce del QCS), ha sorretto il passaggio da-
gli studi di farribilita alla progertazione (certificazione degli studi e accelera-
zione dell’iter di approvazione), ha promosso U'allargamento della valutazione
nella PA. impostando basi comuni con 1 nuclei di valutazione nel fratvempo
costituiti in attuazione della legge 144 del 1999; ha incrementato artivita di
formazione sui temi della programmazione e della valurazione, sia per i diri-
genti del ministero, sia per i paesi dell’Europa orientale (in particolare,
Ungheria, Polonia e Romania). Numerose sono inoltre le linee di attivita av-
viate nel corso del 2002, alcune con respiro annuale (nuova versione del mo-
dello macroeconomico del Mezzogiorno, costruzione di un set di stime stati-
stiche per anticipare i dati ISTAT relativi alle performance economiche del
Mezzogiorno) alere proiettate nel biennio prossimo (osservatorio degli inter-
venti nei beni culturali, osservatorio degli studi di factibilita, relazione sullo
stato delle infrastrutture e dei servizi infrastrutturali nel Mezzogiorno € indi-
catori dei cambiamenti in corso e target degli interventi programmati).

La relazione rende conto dellattivitd svolea dall’ Unicd di valurazione in marte-

ria di investimenti pubblici e della proiezione per il 2003.
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1998 i 20040 2003 002 Tobule

Componenti: rsmerc missioni fuori sede 213 370 428 395 350 1.756

di cuit in territorio nazione 195 336 392 34 312 1599
ol esiero 18 34 36 a1 38 157
Copo del Nudeo di volutazione s verifica  dab/% s Botm Scogromiglo  Stogoomigio Boreo
Responsabile delfUnitd di volutazione  da9/981> Botzeha  Poncheri  Poncheri  Pancher
Personcle dipendenie 8 4 2 2 &
di cui: personaile UVAL, fascia A, 8 6 & 6 6 6
persongle UVAL, foscia C 2 3 3 3 3
operaiivo {segreferia, ced) 4 é 6 & &
ausiliario fusceri, oltro} 2 3 3 3 3
giorni di kevoro folofl 880 1980 1580 1.980 P90 7.810
giorni personcle /giorni componenti 8% 9% 9% 29% 7% 7%
Collaboratori faumero di contratf] 1 3 3 4 5
?imcgm frumero o stogisti) t¢] 2 2 7 9
Linee di attvits classificare 12 s 36 4 45 65
di cut, tolclmente auonome 3 A 4 5 4 7
Numero dienfs {amminisirazioni richiedeni) 25 5w &5 60 75
o cui, amminisirazion: centrali 4 7 7 8 7 9
i oul, cramingsirazion) asers o Z 3 4 A &
Documenti prodoti e inviali formalmente 20 32 35 45 s 77
i cui; prodoth congiunt con olre omm. 15 24 25 35 36 135
Aliri document prodoti 8 dossificot 23 35 45 46 33 184
dli cui, metodi & analist . 14 25 30 35 25 129
Partecipuzione {attiva) o convegni o ‘
semmiiar, . : ST W B 18 18 14 77
di cui, prgonizest internoments, n, 3 4 4 4 4 19
Tempo dedicaio o riuniont ssterme 20% 158% 20% 7 25% 25% 23%
Tempo dedicato olfo preporozione di
docwmenti 0% 0% 3% 35% 30% 32%
Tempo dedicato of supporio of
dipertimenio 48% 5% A% 5% 41% 40%

Tempo dedicato ol srchiviazione % % 5% 5% A% 5%
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I.  NUOVE MISSIONI E RIASSETTO ORGANIZZATIVO

L'Unita di valutazione & collocata alle dirette dipendenze del Capo diparti-
mento, artualmente ha un organico di 25 componenti (per oltre un rerzo rinnova-
to rispetro all’avvio: lo scaglionamento di entrate ¢ uscite permette di conservare
intatea la ‘memoria’ del team rispetto alle attivied svolte) e segue oltre 36 linee di
attivitd, pressoché I'intero spettro delle attivita del Dipartimento. Di recente, Vac-
celerazione impressa nelle politiche di intervento nelle aree del Mezzogiorno (nel-
Vattuazione delle politiche strutcurali del QCS, nell’attuazione degli investimenti
pubblici mediante Accordi quadro e nel recupero del gap infrascrucrurale arera-
verso interventi strategici) e la riorganizzazione dello stesso Dipartimento ha in-
dotro ad adattare Porganizzazione interna dell’ Unird di valutazione alle nuove esi-
genze. La riorganizzazione € avvenuta nel corso del 2002 ed oggi rende la strurtu-
ra pienamente adatta ai nuovi compiti. E opportuno partire da qui, dalla capacita
di innovazione interna della structura. '

Gl adattamenti oreanizzativi: le avee

Nel corso del 2002 @& stata avviata una riorganizzazione interna con finalita
strettamente operative, che ha portato alla formalizzazione di quattro aree (centri
di responsabilita e di coordinamento): metodi e studi , sostegno attuativo, valuta-
zione, progetti. Levidenziazione nell'Uval di quattro aree funzionali ha inteso ren-
dere pil: visibili le modalitd con cui 'Unira persegue il suo mandato e facilitarne
la comprensione e la fruizione da parte delle altre componenti del DPS.
Lesplicitazione di aree di attivita corrisponde sia ad una razionalizzazione (ex po-
st) delle attivitd fin qui condotte dall’Unitd, sia all'individuazione e al disegno di
un sistema di priorita,

Essa mira dunque a migliorare efficienza dell’azione dell’Unita, senza pre-
giudicare la sua natura “orizzontale”: quella dell’Unita & un’azione cioé che si
giova ¢ costruisce sul contributo non solo di lavoro, ma anche di idee, che pro-
vengono da ciascuno dei componenti portatori di professionalita specifiche. Non
significa dunque artivazione di “filoni” autonomi di intervento dell’Unita, mira piut-
tosto all'individuazione, in un quadro comunque caracterizzato dall'operare
dell'Unicd artraverso gruppi di lavoro, di linee di intervento caratterizzate da
obiettivi, contenuti , strumenti e modalitd operative relativamente omageneti;
suscettibili di un’organizzazione per “progerti”; affidate alla responsabilita di un
coordinatore di area che, in un quadro di coordinamento con gli indirizzi del
Responsabile dell'Unita e di collaborazione e interazione con gli aluri coordina-
vori di area, garantisca del procedere ordinato dell'insieme di linee progettuali
di ciascuna area.

Attraverso questo modello organizzativo dell’azione dell’Unirta si vogliono in
sostanza conseguire:
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una maggiore esplicitazione dei compiti specifici atfidadi all’ Unicd nel quadro della
missione del DPS e, in conseguenza, 'individuazione delle priorita che I'Unita de-
ve porre alla base della sua artivitd;

una piti chiara evidenziazione degli obiertivi, delle visorse e dei visulrati artesi dall’a-
zione dell’Unira e, insieme, anche un quadro definito delle potenzialita e delle
compatibilita (a risorse date) dei compiti istituzionali affidati all' Unica;

una itruttura operativa maggiormente orientata al risultato, sia a livello di singolo
progetto operativo (rispetro agli obiettivi della rispettiva area di attivitd), sia a li-
vello di area di activitd (rispetto al sistema di obiettivi assegnati all'Uval);

Votganizzazione di un sistema di responsabilita operative (di progetto, di area di
intervento, di Unitd nel suo insieme) atta a rendere pis verificabile ¢ trasparente il per-
corso di conseguimento degli obietcivi dell’Unita, piti consapevole ed efficace U'or-
ganizzazione delle risorse, pilt controllabili direzione ¢ livello di conseguimento
dei risultati atresi;

un’utilizzazione pili estesa e appropriata dell'insieme di competenze di cui di-
spone U'Unitd, una valorizzazione pitt adeguata delle specializzazioni ¢, al tempo
stesso, un quadro pil chiaro del loro apporto cooperativo agli obietrivi assegnati
ad ogni area di attivita.

Ne consegue un rapporto di filiera operativa, di supporto e cooperazione tra le
artivira delle quactcro aree. I prospetro seguente illustra il nuovo assetto dell Uval
derivante dall'aggregazione delle attivira in aree.

Matodi e srudiperde rimento metodi Valutagone Progeth
Mmi; p@h@a & sostepne gtualive :
Tendenze e analisi g%z%ia Sestegno aituative of M&mmm @ parteci- - Fatibilo inferventi
M&d&a i sviluppo servizi DPSealleomm.  pazione dl sisema nozio- - infrostrutturali
W weenol mﬁe&mimmdﬁm R :
' ﬁappmm mmmﬁm , infese & APG), Vaiﬁmm QCSe
impostzione controlio qualite. W spaciali e
?mgam conti wbiaim - parhormonce mimmma dui PO grondi progeif
fareiicrinti ¢ hnanzo
geghbﬁm Atugzione Premicdit Mméz o indickzsi per i Supporio olle amministrar
Qls ﬁgg e § itz ismz nell’ smr progeftuc-
Supporto & fonnarions Zione ukizions gruppt o monstoropgio
Fote dei roclel & Rate Gruppi di lovero (Gl - e
dolle cutorits ambientali  del BCS ‘ Condodions e Pureri su spucifici pro-
edelio progrommarions : comitence o voloezioni grommi di investimenio
Cortributo indirizzie . su inlervent, shumenti, '
Comunicarions © ‘reccord; oiivits DRS * plani & progrommi
icaizion

Area di attivita 1 — analisi e proposta di metodi per le politiche pubbliche

L'area ha l'obiertivo di stimolare, promuovere e accompagnare L'azione di in-
novazione delle politiche pubbliche, sul piano organizzativo, sul piano metodolo-
gico e dell'individuazione e preparazione di nuovi strumenti per la programma-
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zione, al fine di () migliorare Vefficacia degli investimenti pubblici, la qualica del-
la progettazione, 'adozione e 'utilizzazione di tecniche e metodi incentivanti alla
migliore allocazione delle risorse; (b) promuovere la cooperazione interistituziona-
le e le condizioni per il rafforzamento amministrativo e organizzativo delle ammi-
nistrazioni pubbliche nelle attivita volte alla programmazione ¢ attuazione di in-
vestimenti pubblict; (¢) promuovere la conoscenza, la disponibilita ¢ V'urilizzabi-
lita operativa di metodi, tecniche, strumenti per 'analisi, la programmazione,la
valutazione e il monitoraggio di investimenti pubblici.

L'ambito operativo dell’area riguarda la diffusione di merodi e stramenti inno-
vativi per mighiorare l'efficacia degli investimenti pubblici, atrraverso (2) la pro-
mozione € attuazione di studi, ricerche e progetti sperimentali innovativi, di pra-
tiche di innovazione amministrativa e di modelli organizzativi connessi con le po-
litiche di sviluppo; (b) U'ideazione, revisione, sperimentazione di tecniche € mero-
di di programmazione e allocazione di risorse pubbliche; (¢) la parrecipazione alle
attivitd di reti strutture tecniche (conti pubblici territoriali, autorita ambientali,
nuclei di valutazione e verifica); (d) la formazione di eccellenza per funzionari e tec-
nici impegnati nelle attivita di analisi, valutazione, monitoraggio di investimenti
pubblici; (e) la partecipazione alla redazione di documenti di programmazione; ()
la promozione della diffusione attraverso pubblicazioni e comunicazioni in tema di
metodi, tecniche, modelll organizzativi per gli investimenti pubblici

Area di attivita 2 — trasferimento di metodi e sostegno nell attuazione

Larea ha U'obiettivo generale di migliorare 'azione pubblica actraverso a) il tra-
sferimento alle amministrazioni di metodologie di analisi territoriale e della fi-
nanza pubblica, di incentivazione dell’azione amministrativa (cfr. premialita) e di
valutazione di programma ¢ di progetto; b) il supporro all” applicazione delle stes-
se merodologie agli strumenti di acruazione delle politiche di investimento pub-
blico. Si trarta in sintesi di trasferire e/o applicare, nell’'ambiro dell'artvazione del
QLS e dei Programmi Operativi e delle Intese istituzionali di programma, atcra-
verso diverse modalith operarive di assistenza, merodi e indirizzi che scaruriscono
dalle analisi ed elaborazioni metodologiche effercuate dalle alere Aree organizzari-
ve dell'Unitd di valutazione. Linterazione con le amministrazioni nella fase di at-
tuazione degli strumenti di investimento pubblico permetterd 2 questa area di
svolgere una funzione di retroazione verso le altre aree dell'UVAL contribuendo a
calibrare meglio le analisi e i metodi prodotti . Fra i principali risultati atresi vi &
il soddisfacimento di indicatori di avanzamento istituzionale in un numero signi-
ficativo di regioni e di amministrazioni centrali. Sono inoltre attesi conteriburdi si-
gnificativi nell'individuazione di priorita progercuali actraverso il supporto ai
gruppi di lavoro del QCS e all'impostazione degli APQ. I destinatari privilegiari
delle atrivith di quest’area sono i Servizi del DPS e le Amminiscrazioni centrali €
regionali con i quali 'area lavorerd per definire in modo formale, sulla base di un
programma dettagliato di lavoro, 'ammontare ¢ la natura del supporto che
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I"UVAL potra offrire sulla base delle priorita del DPS e della domanda espressa dal-
le stesse amministrazioni. Tale supporto tenderd tuctavia a qualificarsi per aree te-
matiche e specifici progetti.

Area di attiviia 3 — valutazione dei programmi di intervenito

L'area ha obiettivo principale di sostenere presso le amminiserazioni la diffu-
sione dell'utilizzo della valutazione di programmi e progetri realizzati o in corso
di realizzazione come reale supporto per le decisioni. In particolare obiettivo &
quello di inserire effertivamente 1 risultati delle valurazioni nelle arvivita di valu-
razione ex ante; di selezione di progetti e programmi; di reindirizzo di contenuti
¢ modalith operative di progetti e programmi in corso di attuazione, A questo sco-
po & necessario promuovere sia buone valutazioni, sia correcti processi organizzati-
vi e di gestione delle valutazioni da parte delle amministrazioni. Per questo moti-
vo le attivith dell’area non sono dirette soltanto alla produzione metodologica rec-
nica e alla conduzione di alcune valutazioni, ma anche alla proposta di percorsi isti-
tuzionali finalizzati all'utilizzo della valutazione da parte del decisore pubblico.
Destinarari dell’attivitd non sono pertanto soltanto i tecnici impegnari (all'inter-
no ¢ all'esterno dell'amministrazione) nell’esecuzione di valutazioni, ma anche i
committenti ( e le loro strutture di gestione tecnica di valutazioni) e gli ucilizza-
tori dei risultati delle valutazioni {decisori pubblici finali e intermedi).

Larea & impegnarta nello sviluppo di progetti a carattere merodologico {propo-
sta di metodi di valutazione; di metodi organizzativi per la gestione e latilizzo di
valurazioni; proposta di metodi per la costruzione di indicatori) e di progetti di
realizzazione di valutazioni, Nel medio periodo ¢i si attende di aumentare la di-
sponibilita di conoscenza basarta su ricerca valutativa e la sua considerazione per de-
cisioni di allocazione di risorse e scelta di interventi, in particolare nell’ambito de-
gli interventi cofinanziati dai fondi strutturali.

Avea di attivita 4 — accompagnamento dei progetti verso Uattuazione

Larea fa riferimento alle atrivita riconducibili all’artuazione degli interven-
ti “progetruali” (infraserutcurali o meno) promossi dal DPS o ritenuti da esso
strategici.

Lambito di acrivicd & complementare all'ambito delle artivicd del nuovo
Servizio Progersi, Studi ¢ Statistiche del DPS, pur mantenendo proprie specificita de-
rivanti dalle norme costitutive del Nucleo di valutazione (in particolare per quan-
to attiene all'espressione di pareri su programmi di investimenro e alla valutazio-
ne ecopomica di specifici progetti).

Ne fanno parte il supporto alle amministrazioni nella scelta ¢ nell impostazio-
ne degli strumenti progetruali pit adeguati, fornendo assistenza (indiretea, atvra-
verso servizi di indirizzo e di orientamento generali; diretta € mirata, attraverso il





