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ni relative alla prospettiva di allargamento dell’'Unione Europea e alla stabiliz-
zazione del SEE 8.

L'Unita di valutazione ha partecipato attivamente alle attivita delle ammini-
strazioni interessate a questi temi, ed in particolare al Gruppo di Lavoro sull'allar-
gamento, coordinato da un consigliere economico del Ministro del Tesoro, come
pure alle riunioni preparatorie alla partecipazione italiana alle riunioni operative
dei membri del Patto di Stabilicd e a quelle dei suoi diversi Tavoli di Lavoro.

La partecipazione dell’Unita di valutazione ha introdotto nel dibactito nazio-
nale su questi temi la necessita di coordinare gli interventi iraliani sulla scena in-
ternazionale, soprattutto riguardo all’Europa Orientale, con le politiche di coesio-
ne e sviluppo delle regioni italiane. Ha messo in risalto 'impatto che l'allarga-
mento della UE, e le iniziative internazionali mirace alla ricostruzione dei paesi del
SEE, non potranno non avere sullo sviluppo delle regioni italiane, particolarmen-
te quelle del mezzogiorno, e le opportunita di mutue vantaggio che possono deri-
vare dallo sviluppo delle due aree. Per esempio & stata esaminata la creazione di
un’universitad del Mediterraneo in Sicilia, e le numerose possibilita di rafforzare la
collaborazione commerciale fra le due sponde dell’Adriatico, nonché le opportu-
nita di assistenza tecnica e di scambi culturali fra [ralia e i paesi del SEE.

Componenti dell'Unica di valutazione hanno preso parte attiva alle riunioni
plenarie di tutti i partecipanti, beneficiari e donatori, al Tavolo II del Patto di
Stabilitd, dove si sono discusse strategie di intervento, e proposte di finanziamen-
to di progerti specifici, sia a breve (quick start projects), che nel medio termine
(medium term projects). In preparazione, |'Unita di valutazione ha fornito alla
Presidenza del Tavolo, e al Coordinatore per 'lItalia del Patto di Stabilira, detta-
gliati commentari sugli studi strategici settoriali preparati dalle 1F1, e sulle liste
di progerti specifici, mettendo in evidenza la loro efficacia relativa, ed il loro mag-
giore o minore interesse per I'lralia.

Con la nomina di un suo rappresentante nel Project Team dell’Investment
Compact del Patco di Stabilica per il SEE, 'Unita di valutazione ha partecipato al-
la prima missione diretta dall’'OCSE in Macedonia per monitorare i progressi fat-
ti nella realizzazione del programma di riforme concordato con il paese nel conte-
sto dell'Investment Compact. 1l contributo della delegazione italiana, ed in parti-
colare dell’ Unita di valutazione, & stato significativo: si € proposto un maggior uso
del partenariato pubblico-privato per compensare |'eccessiva percezione di rischio
paese nella regione SEE da parte degli investitori privati, I'urgenza di riforme del
sistema di remunerazione dei pubblici funzionari come misura per combatctere il
problema della corruzione, sono state proposte modalita per adattare ai paesi del
SEE il modello italiano dei distretei industriali.

Il contributo dell’ Unita di valutazione al lavoro del Project Team
dell'Investment Compact e del Tavolo 11 del Patto di Stabilita & continuata nel 2001
con le missioni a Belgrado, a Zagabria e Bucharest, e le riunioni ad Atene a Tirana

8. Le attivitd connesse zlla linea di lavoro “Allargamenco e patto di stabilitd” impegnano due componenti
dell'Unitd in modo continuative ed altri di supporto.
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e Istanbul. Nel contesto di queste activitd, I Unita di valutazione ha continuato a
collaborare con il Ministero degli Affari Esteri (che fornisce il Coordinatore per
I'Tralia del Patto), con la Presidenza del Consiglio, col Ministero del Commercio con
I'Estero, ¢ in particolare con I'ICI. In particolare, ha contribuito a realizzare un'ini-
ziativa di quest’ultimo per la diffusione fra le imprese italiane di informazioni sul-
le opportunita commerciali e di investimento nei paesi beneficiari del patto.

Diffundere il metodo: il gemellaggin con I'Ungheria

Durante I'anno 2000 ['Unita di valutazione ha partecipato con successo a una
gara internazionale per l'aggiudicazione di un progetto di gemellaggio in
Ungheria in materia di Fondi Strutturali ¥, I gemellaggi sono strumenti di assi-
stenza finanziati dalla Commissione Europea nell'ambito del Programma PHA-
RE, e mirano a garantire ai paesi candidati all’adesione all'UE I'assistenza necessa-
ria per un corretto recepimento delle metodologie comunitarie, permettendo 1'a-
deguamento dei sistemi normativi e amministrativi di quei paesi agli standard eu-
ropei. Le iniziative di gemellaggio vengono bandite su specifici settori disciplina-
ri e vengono aggiudicate a seguito di una procedura concorsuale alla quale parte-
cipano gli Stati membri interessati, da soli o in associazione tra di loro.
Lactuazione del gemellaggio si svolge generalmente tramite il distacco di uno o
pitt funzionari dalle amministrazioni pubbliche del paese membro (i c.d.
“Consiglieri di pre-adesione”), che risiedono stabilmente nel paese beneficiario.
Questi Consiglieri lavorano a tempo pieno presso il ministero corrispondente nel
paese candidato. Missioni di breve periodo di altri esperti aiutano a complerare le
attivita previste (i.e. assistenza tecnica, training, seminari etc.).

Le ragioni che hanno indotto il DPS a mobilitare risorse dell’ Unita di valtuta-
zione sull’iniziativa di gemellaggio con I'Ungheria sono molteplici. Anzitutto, i ge-
mellaggi costituiscono un efficace veicolo di consolidamento dei rapporti bilacera-
li, permettendo I'instaurazione di relazioni preferenziali con il paese beneficiario. Al
momento, operano in Ungheria 23 consiglieri di pre-adesione nel quadro di diver-
si rapporti di gemellaggio: nessuno di questi & italiano. Alcro fattore di importan-
za strategica ¢ che il gemellaggio in oggetto verte sulla materia dei Fondi
Strutrurali: consideraro che nei prossimi cicli di programmazione la maggior parce
delle risorse comunitarie sara destinara ai paesi dell’est, principalmente nel setcore
delle infrastrutcure, una forte presenza istituzionale italiana in Ungheria permette-
rebbe al nostro “sisterna paese” di assicurarsi un vantaggio rispetto agli aleri Stari
membri al momento deli’adesione. In particolare, I'aggiudicazione del gemellaggio
dovrebbe permettere al Ministero dell’Economia e delle Finanze di: a) ottenere una
profonda conoscenza dello scenario normativo e istituzionale ungherese, che avrem-
mo noi stessi contribuito a creare e/o riformare attraverso le atrivita svolte nell'am-

9. Le atrivitd connesse alla linea di lavoro "Gemelluggi™ impegnane due componenti dell Unigi in modo can-
tinuativo nel coordinamento delle activiea. B prevista la partecipazione di aleei componenti in occasione di sermi-
mar sui termi inerentd i gemellagg,
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bito del programma di gemellaggio; b) tessere una rete di rapporti personali e di-
retti tra le amministcrazioni (centrali e regionali) ungheresi e italiane competenti in
materia di Fondi structurali; ¢} esportare un “modello di eccellenza” (diffusione del
metodo), promuovendo I'immagine del paese nel suo complesso ed in particolare
del nostro Ministero; d) guadagnare una presenza attiva del DPS e del Nucleo di va-
lurazione nei rapporti internazionali; €} migliorare il rapporto con le Regioni ita-
liane che partecipano al progetto, trasmettendo un'immagine del Ministero come
veicolo di iniziative positive di particolare interesse regionale.

Obiettivo del gemellaggio & assistere 'Ungheria nella preparazione per la ge-
stione dei fondi structurali, creando le condizioni per una implementazione effi-
ciente del Piano operativo di sviluppo regionale (che includera tucte le sette re-
gioni ungheresi e sard gestito centralmente). Lattuazione del progetto & affidata a
una pluralica di actori istituzionali. In Iralia, 11 Ministero dell’Economia e delle
Finanze & I'amministrazione centrale di coordinamento, affiancata dalle seguenti
quattro Regioni che hanno manifestato interesse a partecipare all’iniziativa:
Piemonte, Friuli Venezia Giulia, Emilia-Romagna e Basilicara.

La presenza del DPS nell’area dell’Europa dell’est candidata all’allargamento &
destinata a crescere. Dopo l'aggiudicazione del progetto di gemellaggio con
I'Ungheria, il DPS — sempre tramite risorse dell’ Unita di valutazione — si & ag-
giudicato insieme con la DGT un nuovo progetto in Repubblica Ceca sul tema
“Improvement of legal and institutional environment for business”. Inoltre, il
DPS partecipa ad un consorzio coordinato dalla Regione Lazio, del quale fanno
parte anche le Regioni Veneto, Puglia e Sicilia, che si & aggiudicato un gemellag-
gio in Romania in materia di Fondi Strutturali.

Pianificazione, programmazione e territorio

Prefigurando la fase di attuazione del QCS (la programmazione, ovviamente,
consegna lo sguardo di insieme del processo necessario per lo sviluppo del territo-
rio, ma va tradotta in progetti coerenti €, quindi, in opere ed effetti) questa Unita
st & posta nell’ottica di individuare le modalita pih efficaci di trasformazione delle
strategie regionali in progetti aderenti alle esigenze locali. 1] passaggio & avvenu-
to actraverso la “contaminazione” di due approcci allo sviluppo del territorio: eco-
nomico-settoriale da un lato, specificamente artinente la pianificazione territoria-
le dall’altro. Due mondi per molei aspetti rimasti a lungo paralleli, separaci — pin
attenti ai vincoli reciproci che alle comuni finalith — e che trovano ora nella nuova
programmazione e i suoi profili territoriali, di attenzione allo sviluppo locale, pit
di un punto di incontro:

¢ da un lato, il momento programmatorio (nuova programmazione) ha posto

al centro il lavoro della rete partenariale (dai tavoli partenariali nella forma-
zione delle strategie, a strumenti di atruazione parimenti fruceo di negozia-
zione e integrazione, quali i progetti integrati territoriali, PIT);

e dall’altro lato, il momento pianificatorio (nuova pianificazione) pur mante-

nendo al centro il territorio, I'uso del suolo e le sue trasformazioni, sta spo-
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stando I'enfasi da un apparato di strumenti ordinati in senso gerarchico (pia-
ni di settore, piani urbani, provinciali, regionali — comunque piani onni-
comprensivi del territorio ai diversi livelli territoriali) all'integrazione fra gli
strumenti, all’interazione e contestualitd nei comportamenti, assegnando
maggiore enfasi agli obiettivi condivisi e agli scrumenti pitt idonei per la lo-
ro attuazione (che possono essere molteplici, dai Piani d’area, ai PRU, ai
PRUSST), lasciando sullo sfondo 1 piani delle regole generali (dal piano ur-
banistico strategico, al piano territoriale regionale di coordinamento).
Questo recente riorientamento della pianificazione %, con l'apertura a nuove
formule di governo territoriale, si esprime in “un approccio reticolare nell'impo-
stazione delle scelte strategiche per il territorio”, metodo per comprendere effet-
tivamente la complessicd dei sistemi e dei sottosistemi locali e le loro specifiche
esigenze di interventi per lo sviluppo. E’ 'ambito dt azione dei Progerti integra-
ti terricoriali. Un elemento di novita nella programmazione dei Fondi struttura-
1i 2000-2006 & costiruito dalla maggiore enfasi data al principio dell'integrazio-
ne tra gli interventi come chiave per aumentare |'efficacia delle politiche strurtu-
rali. Cid & realizzato attraverso il richiamo esplicito alla necessita di assicurare una
pil pervasiva verifica dell’effettiva integrazione tra interventi, nell'ambito delle
procedure ordinarie di attuazione, in alcune particolari aree tematiche, e attra-
verso la previsione di una modalita di attuazione specifica (il Progetto integrato
territoriale) che unisce all'integrazione progettuale un esplicito meccanismo de-
dicaro di gestione. All’esperienza dei progetti integrati, al cui avvio questa Unita
ha contribuito con il documento Progetti integrati, dal QCS all'iniziativa regionale,
& dedicata una parte del Quarto rapporto sullo sviluppo territoriale.

Studi di futtibilita e grandi progetti

Nel corso del 2000 lo studio di fatcibilic & divenuto obbligatorio nel suppor-
tare le decisioni di investimento di interventi infrastrutturali. La sua efficacia di-
pende dall'amministrazione: sari ridotta se verrd considerato un adempimento for-
male, ininfluente sulle successive fasi, massima se consentira all'amministrazione
di accelerare le successive fasi della progettazione. L'Unita di valutazione ha dato
assistenza a tutte le regioni Obiettivo 1 e alle restanti regioni che ne hanno facto
richiesta nell'impostare gli studi di fateibilicd, nell impossessarsi delle tecniche ne-
cessarie alla loro predisposizione, nel seguire il lavoro dei consulenti incaricati a
beneficio della qualita del prodotto finale 1.

Rinviando al Rapporto sullo sviluppo tervitoriale 2001 per un esame puntuale del-
["activich di supporto offerta da quesca Uniti e che ha portato all'avvio di oltre 240
studi di factibilied, si richiamano i passaggi pitt rilevanti del percorso suggerito,
dal bando all'approvazione (cfr. fine paragrafo).

10. Prima rapporto sullo stato della pianificazione del territorio, Dicoter, Ministero delle infraszruccure e dei
trasporci, 2000,

11. Le attivitd connesse alla linea di lavoro “Scudi di fareibilitd” impegnano tre componenti dell’Unita in mo-
do continuativo e numerosi componenti neltassistenza alla redaziane di specitics studi.
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Alla luce dell’attivica di promozione e di assistenza alle amministrazioni con-
dotra nel biennio precedente, I'Unita di valutazione & ora in grado di contribuire
al superamento delle incertezze del quadro normativo che sorregge 'utilizzo degli
studi di fatribilit, per una loro maggiore influenza nel ridurre i tempi della pro-
gettazione e, contemporaneamente, aumentare la qualita dei progetti € con essa la
rispondenza alle aceese delle realizzazioni conseguenti 12,

Grandi progett:

Di particolare importanza quali scrumenti a supporto delle decisioni si sono ri-
velati tre studi di factibilita di grandi interventi, lanciati nel 1999 con la stessa
legge 144/1999, legge che ha imposto la loro effettuazione per tucre le opere su-
petiori ai 20 miliardi e che in questo caso fanno riferimento a investimenti per mi-
gliaia di miliardi.

Si tracta degli studi di faccibilita relativi (1) alla Autostrada pedemoncana veneta
e alla sua pili opportuna configurazione, (2) all’ Autostrada Salerno — Reggio Calabria
e all'ipotesi di una sua trasformazione in autostrada a pedaggio, (3) all’accertamnento
della convenienza sociale, economica e finanziaria della realizzazione del Ponte sullo
Stretto di Messina, gia progettaro, rispetto ad altre soluzioni possibili in grado di ga-
rantire parimenti buone performance del traffico fra la Sicilia e il Continente.

I cre studi, recentemente conclusi, sono stati affidati dal Ministero dei lavori
pubblici di concerto con il Ministero del tesoro ad advisors internazionali e sono
stati costantemente seguiti dalle due amministrazioni tramite un gruppo di “mo-
nitoraggio” della Dicoter (Ministero delle infrastrurrure) ¢ del DPS.

Le potenzialitd di supporto alle decisioni proprie degli seudi di fartibilita e
I'importanza di una presenza costante dell’amministrazione nel corso della elabo-
razione dello studio, sono evidenti proprio nell’esito dello studio per il Ponte sullo
Stretro: esaminati 1 profili economici, ambientali, finanziari e istituzionali connes-
si a questa soluzione (attraversamento stabile) rispetto alla migliore delle alterna-
tive (intermodale) in grado di soddisfare la medesima domanda di traffico, 'incli-
nazione verso la scelfta della soluzione “Ponte” & stata accompagnata da una serie di
raccomandazioni dell'amministrazione in metito al contesto nel quale quella scel-
ta potrd produrre i migliori effecti (in termini di interventi complementari sulla
rete della Sicilia, di condizioni atte a limitare il complessivo contributo finanzia-
rio pubblico all’iniziaciva, di iter procedurale sulla via della realizzazione).

I due ulteriori studi di faceibilita sopra richiamati, seguiti congiuntamente
da questa Unita e dalla Dicoter (Ministero delle infrastruccure) sono stati av-
viati in base:

12. 11 quadro normarcivo attuale cui fare riferimento per gli studi di fattibilitd & il seguente: Legge quadro sui
lavori pubblici, 109/94; DPR 21 dicembre 1999 n. 554 * Regolamento di attuazione della legge quadro in mate-
ria di lavori pubblici 11.2.94 n. 109 e successive modificazioni”; Decreto Min LLPP.21 Giugno 2000 “Modalita
per la redazione del programma triennsle,ai sensi dell” are. 14, comma 11, della legge 11.2.1994 n.109 ¢ succes-
sive modificazioni” e Decreto interprerativo Min. LLPP. 8 Agosto 2000; Legge 144 del 1999, arz. 4; Delibera CI-
PE 106/99 e 135/99, all.B “requisiti minimi degli studi di faceibilicd”.
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o all’ art.9, comma 1, della legge 17 maggio 1999, n.144. Valurazione della
sostenibilitd economica e finanziaria dell’affidamento in concessione di co-
struzione e gestione della tracta autostradale Salerno - Reggio Calabria.

e all’art. 10, comma 1, della legge 17 maggio 1999, n.144. Valutazione della
sostenibilitd economica e finanziaria dell'affidamento in concessione di co-
struzione e gestione dell'autostrada Pedemontana Veneta,

Le due valutazioni sono state affidate, con procedura di evidenza pubblica, nel

mese di dicembre dell’anno 1999 e seguite costantemente dalle amministrazioni.

In sintesi, lo studio relativo alla Valutazione della sostenibilitd economica e fi-

nanziaria dell'affidamento in concessione di costruzione e gestione della tratra au-
tostradale Salerno - Reggio Calabria, dopo un esame di numerose opzioni di pe-
daggiamento, giunge alla conclusione che I'ipotesi di trasformazione a pedaggio
risulta insostenibile per l'intera autostrada e difficilmente sostenibile anche per la
tratta iniziale, da Salerno e Sicignano, sostenendo Popportunica di vagliare la con-
venienza ad un affidamento di sola gestione. Lo studio relativo alla Valutazione
della sostenibilita economica e finanziaria dell’affidamento in concessione di co-
struzione e gestione dell'autostrada Pedemontana Veneta, colloca in proprio og-
geteo nel merito delle modalita di esazione (tratti liberalizzati e tracei chiusi) e nel-
la pili opportuna configurazione della piattaforma stradale, evidenziando comun-
que Fimportanza economica ¢ sociale della realizzazione.

Aleri studi di fareibilita oggi si muovono nella stessa direzione, con il fine di

dare contestualmente:

* un chiaro supporto alle decisioni (conforto tecnico alle scelte di intervento),

* un chiaro indirizzo alla successiva fase della progettazione (accelerazione nei
tempi, riduzione dei rischi di revisione dell'impianto progettuale).

ITER DEGLI STUDI DI FATTIBILITA

Primo momento cruciale & in sede di stesura del bando (o, se lo studio & realizzato den-
tro la PA, nepli indirizzi per la redazione), dove:

* chiarire preliminarmente gli obiettivi, le domande, | vincoli posti inizialmente dal-

la PA e dagli altri soggetti;

¢ definire con chiarezza le competenze e L'esperienza necessarie;

* definire i grandi temi del capitolato d’oneri (ampi a sufficienza rispetto agli ogget-
ti da esaminare, pin dettagliati rispetto alle tecniche da impiegare e le tecnologie
vincolanti);

* scegliere un responsabile del procedimento in grado di seguire tuteo Uiter dello stu-
dio.

Il secondo momento cruciale & in sede di esame delle offerte e di aggiudicazione (o, se

lo studio & realizzato dentro la PA, nella selezione dei tecnici incaricati).

E' indispensabile avvalersi di una commisstone che conosca i temi oggetto dello stu-
dio, la qualita che potenzialmente pud esprimere il mercato su quei temi; e che sappia col-
legialmente inrerpretare le offerte sia che si debba valurare un’offerta di servizi dal merca-
to (D.Lvo 137/93) sia che si voglia impostare il lavoro dentro la PA (in tal caso ai tecnici
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incaricati va chiesto di dimoestrare la capacitd di lavoro di gruppo, tramite la predisposi-
zione di un piano di lavoro articolato come un'ofterta tecnico economica, della quale una
commissione vaglierd I'equilibrio fra le parti e la rispondenza complessiva agli “indirizzi
per la redazione”, proponendo eventualmente riformulazioni del gruppo).

Terzo momento cruciale & in sede di scrittura del contratto (o, se lo studio & realizza-
to dentro la PA, nella definizione degli ordini di servizio ai tecnici incaricati):

* esaminare con attenzione |'offerta tecnico economica del soggetto aggiudicatario, ri-
solvendo equivoci ; descrivere con attenzione le fasi del prodotro, cui legare moni-
toraggio e pagamenti ;

e se lo studio & realizzato dentro la PA, garantire con accordi la disponibiliti dei tec-
nici per turra la durata del lavoro e i mezzi materiali necessari;

* prevedere un gruppo di monitoraggio del lavoro, che assieme al responsabile del
procedimento intervenga effertivamente nelle fasi previste da contratro (all'avvio,
discutendo della comprensione delle finalita; alla redazione del piano di lavoro ope-
rativo:; nell'esame della bozza del rapporto intermedio, prima della sua approvazio-
ne; similmente per la bozza di rapporto finale) e successivamente nel dare supporto
al decisore nell'approvazione e nello sviluppo dei successivi passi.

E’ cruciale il monitoraggio dello studio: lavori interdisciplinari e progetti complessi
possono soffrire di carenza di coordinamento; il monitoraggio “esterno” {(esercitato da
esperti interni alla PA) obbliga i soggetti incaricari della redazione a un confronto tempe-
stivo. Quarccro sono i momenti decisivi del monitoraggio, e tutti vanno previsti nel con-
tratto:

* all'avvio del lavoro (ascolto delle intenzioni, spiegazioni reciproche, interpretazione

autentica del capitolato da un lato e dell’offerca dall’alero)

* sulla base di un piano di lavoro per fasi operative svilupparo appositamente dal sog-
getro aggiudicartatio (il gruppo di monitoraggio si accerta dell'impostazione corret-
ta dello sdf: metodi, cempi, idee guida).

» alla consegna della bozza del rapporto intermedio, momento cruciale che prefigura
it risultaco finale. I contenuti del rapporto intermedio vanno previsti con chiarezza
nel contrarto,

* alla consegna della prima bozza del rapporto finale. E” il momento in cui il gruppo
di monitoraggio accerta {1) la complerezza rispetco al contratro, propone riorienta-
menti, invita ad approfondimenti su argomenti prima non considerati rilevanti; (2)
la coerenza e I'interconnessione dei singoli risuleati disciplinari; (3) la capacita’ del-
Ja bozza di risultato di essere poi trasformara in progecro e quindi in intervento. Poi
esce, emendato e integrato, il rapporto finale.

A lavoro ultimaro il gruppo di monitoraggio esprime il proprio giudizio sulla com-
pletezza e la qualica’, relaziona all’'amministrazione, che assume il parere e autonomamen-
te approva il lavoro .

Prima di procedere ati'approvazione, 'amministrazione aggiudicatrice procedera’ alla
verifica della complerezza dello sdf, sulla base di una relazione prodotta dai rappresentan-
ti dell'amministrazione nel gruppo di monitoraggio. Tale verifica avra ad oggetto la pre-
senza nello studio dei contenuti minimi previsti {(cfr l'allegaco B della delibera CIPE n.
106/99), la coerenza tra lo studio di fattibilita e le prescrizioni del Capirolato d'Oneri e
con gli eventuali contenuti aggiuncivi derivanti dalla proposta tecnica formulata dal con-
traente in sede di offerta. .

Potranno a tal fine essere richiesti al contraente, oltre che la documentazione compro-
vante le arrivird svolte, anche motivati approfondimenti e/o integrazioni. Saranno oggetto
di verifica: la completezza e la qualitd dello studio; 'attendibitica dei dari utilizzati; la di
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mostrazione della possibilita (0 meno) di raggiungere gli obiettivi perseguiti e la misura-
zione quantitativa degli stessi; lo svolgimento delle verifiche di sostenibilica tecnico terri-
toriale, economico finanziaria e procedurale amminiscrativa del progerco; 'analisi di sen-
sibilita dei risultati progettuali ed il loro impatto; I'analisi del rischio relativo all‘alterna-
tiva progettuale scelta; I'analisi degli aspetti organizzativi, realizzativi e gestionali.

La chiusura del procedimento pud avvenire attraverso un duplice parere:

* di natura oggectiva, circa la completezza e il grado di copertura di ciascuna compo-
nente dello studio. A ral fine, I'Amministrazione committente deve verificare |'ef-
fetriva e sostanziale rispondenza puntuale dello sdf all'articolazione delle richieste
del contratto e del capitolato d'oneri.

* di natura soggetriva, circa l'esito dello studio, ossia 'opportunica di procedere alla
progettazione. A tal fine, 'Amministrazione committente deve tener conco delle
motivazioni argomentate dallo sdf ed eventualmente integratle con proprie consi-
derazioni.

Per quanto riguarda il parere soggertivo sull’esito dello studio, 'Amministrazione
committente pud far proprio I'estto dello scudio, € quindi assumere una decisione coeren-
te con le raccomandazioni dello studio seesso, oppure pud formulare valurazioni diverse in
base ad ulteriori considerazioni derivanti da elementi che esulano U'oggetro dello studio.

Una volta chiuso il procedimento, I'Amministrazione committente inolcra lo studio
all’Amministrazione proponence (Centrale o Regionale), allegando la relazione scritea con-
renente il parere oggertivo sulla completezza dello studia e soggettivo sull'esito di farri-
bilitd.

L'Amministrazione proponente, esaminata la coerenza dei risulrati dello srudio con gli
obiettivi programmatici dell’ Amministrazione stessa e con i criteri ¢ gli indirizzi della
programmazione dei Fondi Strutturali nell'ambito det QCS Ob. 1 2000-2000, si riserva
di provvedere alla certificazione dei risultati dello sdf.
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4. SINTESI

In sintesi, come evidenziato nel prospetto di pagina seguente (Cinque linee di
azione per una maggiore efficienza della P.A.), I'attivita di questa Unita si arricola at-
torno a cinque linee di lavoro, destinate a essere rivedute nei modi seguenti:

» ampliamento dell’atcivicd di servizio alle Regioni, al fine di porre le condi-

zioni per accelerare 'atcuazione del QCS,

* rafforzamento delle structure tecniche, collaborando al raggiungimento del-

la piena operativica dei Nuclei di valutazione e verifica regionali e centrali,

* urilizzo del monitoraggio dei criteri cui & ancorata la premialita per accele-

rare il processo di trasformazione della Pubblica amministrazione,

* interventi volti a determinare il radicamento nell’'uso dello studio di fartibi-

litd quale strumento per accelerare e accrescere la qualita della progetrazione,

* affinamento degli strumenti per la valutazione del QCS nel corso del suo svi-

luppo, per osservare la coerenza delle azioni intraprese, evidenziarne even-
tuali limiti e proporre tempestive correzioni.

Ferma restando la cencralita delle activita di elaborazione metodologica, i due
aspetti pit significativi dell’evoluzione richiesta alle atcivica dell’Unita di valura-
zione, solo apparentemente anticetici, sono riassumibili in due proposizion::

* concentrazione del lavoro su un numero limirato di attivita prioritarie,

* conservazione dell’ampio spettro di osservazione delle politiche di sviluppo.

La loro combinazione, unitamente all’elaborazione metodologica autonoma e
allo scambio di tecniche ed esperienze entro la rete dei Nuclei, mecre questa Unica
nella condizione per continuare a essere il luogo di convergenza delle informazio-
ni sui diversi profili delle politiche di sviluppo, con la possibilita di riconsegnare
un quadro d’insieme (analitico e interpretativo) utilizzabile a supporto tecnico del-
le decisioni.
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CINQUE LINEE DI AZIONE DELL'UNITA DI VALUTAZIONE PER UNA MAGGIORE EFFICIENZA
DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
Aspeti Crivici Correltivi Sirumenti Agione UVAL Shvazions

L'UVAL & responsa-
Pr.mfedur‘e Promuovere e la r|§e‘rva.d| bde. della Propesio | . Al ha concluso
omministrafive e incenfivare premialita. Risorse :tecnica del meccani- 1 orimo
aulorizzative deboli Minnovazione incentivanti smo di premialita e moni'f)oraggio
© Farraglfw o amministrativa. ! innovazione . 'dgllo periodico degli
Incopacitd delle Infrodurre amministrativa definizione del dicatort
amministrazioni di . .y affraverso it sistema degli : -
: innovazioni ) D TS cambiamento cui &
introdurre emplificative degli monitoraggio dei . indicatori. connessa la
innovazioni “eF: roc edurcfl? cambiamenti t responsabile del remialit
procedurali P {QCS 2000-2006) | monitoraggio degli P
indicatori
LUVAL& il primo | yp partecipa:

Debolezza e/o
insufficienza di
risorse tecniche
adeguate per le
ativita di
programmazione,
valulazione,
monitoraggio degli
investimenti pubblici

Rafforzare le
strutiure tecniche
delle amministrazioni.
Introdurre
competenze di
elevato livello

Costituzione e
attivazione della
rete dei Nuclei di

valutazione e

verifica delle
amministrazioni

centrali e regionali
(legge 144/99)

nodo operativo
della Rete. Opera
negli organismi
istituzionali
responsabili della
crenzione della rete
e dei singeli nuclei e
nella realizzazione
delle reiative
attivitd

oll'assistenza ai
nuclei di Amm.
centrali e regionali
{finara 17}; dlle
selezione di esperti
{circa 50 sw 1000
esaminati}; alla
progeftazione
eseculiva della Rete

dira

DiMficola di
prevedere cosh,
vincoli, spportunita,
benefici delle opere

Migliorare e
diffondere le
capacita di analisi
prevenfiva della

Realizzazione di studi
di fattibilita come
strumento di supporto
alla decisione di

L'UVAL segue Fiter
degli SDF. Diffusione
metodologie,
assistenza dlle

L'UVAL & punio di
riferimento per le
amministrozioni

nella redazione

cui avale lo PA.
Scarsa copacitd della
PA. di formulare
una domanda
adeguata di servizi.
Il mereato non
assicura un'cfferta
di servizi adeguata

amministrazioni nel
selezionare sul
mercato strutture di
servizio efficient,
Migliorare la
copacitts di chisdere
servizi a moggior
volore oggiunto

con bandi pubblici
basati su capitolati
tecnicamente rigorosi
e dettagliati nella
definizione delig
domanda e degli
standard di servizi
richiesti

definizione dei
capitolati e partecipa
direttamente, su
richiesta, alle
Commissioni di
affidomento dei
servizi di assistenza

do realizzare. fattibilitd fecnica vestimento e di amministrazioni nella | degli studi di
Blocchi e lentezze o . stesura dej bandi, | fattibilita. Oltre
g o amministrativa, semplificazione - g
derivanti da assenza . " nella selezione delle 200 studh di
di territoriale, dell'iter progeﬂuo‘e ol .
i consenso, - ; proposte, nel  |fattibilité avviati dal
. o economico- successivo \ i A
imprevisti, scarsa . . monitoraggio, nella | 1999; olire 40
. ) finanziaria delle (legge 144/99) : 8 L
considerazione opere IDel. CIPE 106-135/99) valutazione dei studi seguii
della domanda pe : risultati direftamente
Aftuazione della © Mlcgilg):icilrzr!zﬁsi 1l Sistema
programmazione: poci . Creazione del , , nazionale di
Ly " in ifinere e di . . . LU'UVAL & L
insufficiente copacita ) .| sistema nazionale di : valutazione & aftivo
g valutazione dei . responsabile del ;
i correggere L valutazione e della | .. . da giugno 2001.
. .| programmi di Sistema nazionale s
tempestivamente gli . rete delle strutture . : Promuove le ativita
S Y infervento. e di valutazione e N
errori e di evitare i istituzionali di ; di diffusione
. Promuovere . ne coordina le \ )
problemi. Scarsa P utilizzazione dei valutozione. attivite dei metodi
considerazione delle isoiati della {QCS 2000-2006] (linee guida,
lezioni del passato valulazions orienfamenti)
Inadeguatezza Migliorare le Applicazione di LUVAL ha assistito
dell'assistenza e del @ 9 citd delle procedure L'UVAL fornisce numerose
supporto tecnico di pa affidemento servizi | assistenza perla | omministrazioni

regionali nelle gore
per la scelta dei
valutatoni
indipendenti,
dell'ass. tecnica,
dei soggetti cui
affidare studi

complessi
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APPENDICE: DALLA PROGRAMMAZIONE
ALLA REALIZZAZIONE

L'appendice intende viprendeve i temi di fondo che hanno caratverizzato 'artivita di que-
sta Unita di valutazione nel corso dell’anno assumendo un angolo visuale piii ampio, di in-
quadramento generale. Come tale si confignura come un supporto alla lettura del “Rapporto
annuale” il cut oggetto varierd di anno in anno.

In particolare, questa appendice richiama alcuni elementi critici ineventi il passaggio
dalla programmazione all' attuazione, solo in parte superati dall'azione svolta fing ad ora,
con particolare riferimento agli investimenti infrastvutturali,

Il gap infrastrutturale e la vipresa degli investimenti

Nell'ultimo quinquennio il volume di investimenti in infrastrutcure ha ripre-
so a crescere, passando da 26.000 miliardi del 1995 a 33.000 miliardi del 2000.
La ripresa, di circa 20 punti percentuali (13 punti in termini reali), se continuas-
se, riporterebbe il Paese nel corso dei prossimi anni a livelli di investimento in in-
frastrutture paragonabili a quelli, notevoli, raggiunti nei primi anni '90 13,

Gia il sectore delle costruzioni, nel suo complesso, nel corso del 2001 si & ri-
posizionato su volumi di investimento prossimi, in termini reali, a quelli dei pri-
mi anni ‘90 ' ed anche I'occupazione nelle costruzioni & cresciuta, specie al Sud,
ritornando, con 1.690.000 unirta, ai livelli elevati raggiunti nel 1993,

Affinché si consolidi come nuovo ciclo espansivo, il cambio di rotta degli ulti-
mi anni (legato a numerosi fatrori, anche congiunturali) va sostenuto sotto molti
profili, completando la storica revisione delle regole avviata con la legge quadro
del 1994, con il fine di accelerare I'actuazione degli interventi e, nel contempo, di
garantirne la qualita. Questo risultato — il consolidamento di un nuovo ciclo
espansivo nella realizzazione delle infrastrutture necessarie al Paese - & perseguibi-
le solo se rutto cid consentira di cambiare passo, in primo luogo, sul versante del-
fa progettazione, dove permangono i maggiori elemenci di freno.

Non & tanto nella carenza di risorse pubbliche !5 e private quanto piuttosto nel-
la carenza di progetti (e nelle carenze dei progetti) infatci che gid oggi e soprat-
tutto in prospettiva potra presentarsi il collo di botriglia esiziale nella rincorsa al
recupero del ritardo infrastrutturale. Pochi progetti disponibili e pochi progetti di
qualita adeguata a preservare dalle sorprese che si possono presentare nella fase di
attuazione sono causa di impegni non trasformati in spesa (i residui) e di spesa non
trasformata in opere fruibili (le incompiute).

13. Per posizionarsi sui livelli reali degli investimenti in infrascruccure dei primi anni novanta restano co-
mungque quasi venti punti percentuali da recuperare. Fonte: ANCE, Osservatorio congiunturale sull'industria del-
le costruzioni, aprile 2001,

14. Il recupero & di fatto avvenueo sia per il comparto delle abirazioni (con investimenti nel corso del 2000 at-
torno ai 98.000 miliardi}, sia per i fabbricati non residenziali destinaci alle activith economiche {con investimenti
nel corso del 2000 attorno ai 50.000 miliardi, per il 709 nel serrore industriale), ’

15. Risorse sovente non spese.
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La scarsa disponibilita di progetti cantierabili deriva solo per alcuni settori da ri-
tardi nella definizione del quadro di riferimento programmatorio (come nel ciclo del-
l'acqua) mentre molto pit di frequente & figlia del travagliato, lento e talvolta sovra-
proceduralizzato recepimento delle regole (pur necessarie) sui lavori pubblici 16,

Dare attuazione alla programmazione

Nel corso del 2000 il quadro della programmazione cui fare riferimento nella
scelta degli interventi infrascrutcurali da avviare a realizzazione nell'arco dei pros-
simi dieci anni si ¢ andato delineando in modo sempre piu chiaro: non si & paral-
lelamente sviluppato invece quel portafoglio di progetti necessario per darvi tem-
pestiva attuazione. Portati alla realizzazione i migliori fra i progetti chiusi nei cas-
setti negli anni di stasi, il ricambio dei progetti non c’é stato.

La programmazione, rivitalizzata, ha colmato molta parte del quadro conosci-
tivo della domanda da soddisfare e delle risposte pilt idonee in termini di strategia
di infrastrutturazione del territorio, spostando 'asse da una logica di mera emer-
genza e di focalizzazione sul singolo intervento a quella della prefigurazione delle
condizioni di base per uno sviluppo duraturo.

E'" 1l caso, per l'intero Mezzogiorno, dei contenuti innovativi del Quadro co-
munitario di sostegno e dei sette Programmi operativi regionali ad esso congiun-
ti, che prefigurano gli interventi necessari da qui al 2006 per assecondare un per-
corso di convergenza del Sud verso il resto d'Europa. E’ il caso, per I'intero Paese,
dell'impianto innovativo del nuovo Piano generale dei trasporti, approvato nel
marzo del 2001, fatto di indirizzi, regole e interventi prioritari per riportare ac-
cessibilita e costi del trasporto a livello dei piit avanzati paesi d’'Europa, ottimiz-
zando le potenzialita di ogni modalita di trasporto.

In questo contesto non vanno sottaciuti, di converso, i perduranti ritardi
della programmazione in settori cruciali come quello dell’acqua 17 e della dife-
sa del suolo, ma anche il ritardo con il quale molte Regioni provvedono alla de-
finizione dei piani regionali dei trasporti cui ancorare scelte strategiche per il
trasporto pubblico locale in sede fissa. Ritardi di programmazione che si riper-
cuotono sulle scelte di intervento e dunque sui tempi di recupero del ritardo in-
frastrutturale.

La strada intrapresa negli ultimi anni al fine di impostare le condiziont per da-
re risposte durature alle questioni connesse al recupero del ritardo infrastrutturale
del Paese ha richiesto dunque azioni su pit versanti:

* della programmazione (per superare la logica dell'emergenza, per evitare

nuove opere incompiute, per fissare le priorita),

16. Il riferimento primario € ai tempi di emanazione delle norme di arruazione (regolamenti) della legge qua-
dro sui lavori pubblici e al loro corollario di incertezze interprerative.

17. Cft. a rale proposito la prima relazione sullo staco di acruazione della legge 36/94 (legge Galli) presenrata
dall’Autorird per la vigilanza sulle risorse idriche nel maggio 2001, che evidenzia come i ritardi nell’artivazione
delle Autoritd di ambite siano ancora notevoli e, con essa, la definizione dei relativi Piani di intervento.
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* della normativa (per dare attuazione alla legge quadro sui lavori pubblici),

* della progettazione (per rendere nuovamente disponibili progetti presto can-

tierabili).

La progettazione resta, oggi, l'anello pitt debole. I tempi della progettazione
appaiono fuori controllo (spesso pitt lunghi dei tempi di realizzazione, e solo in
specifici casi cid pud essere considerato fisiologico), i veti e i pareri dei soggetti
chiamati a diverso titolo ad esprimersi sul progetto si ripetono durante l'iter pro-
getruale, le amministrazioni hanno insufficienti mezzi propri per progettare e per
seguire 1 progetti affidati al mercato.

Un indicatore delle attese di attnazione

Un'indicazione realistica delle attese di incremento di nuovi investimenti in
infrastrutture negli anni a venire pud essere colto, pur cautamente, proprio attra-
verso la domanda pubblica dei servizi di ingegneria, ossia attraverso 'andamento
dei bandi di gara nei settori della progettazione e dei servizi tecnico economici.
~ Nel 2000 sono staci pubblicati in Italia 18 oltre 3.300 bandi di gara nel settore
dei servizi di ingegneria, per un valore di oltre 1.000 miliardi (2.200 bandi nei pri-
mi 5 mesi del 2001): circa un terzo fa riferimento alla progeteazione di opere pub-
bliche. Di essi, 464 sono relativi alla progettazione di strade (371 nei primi 5 mesi
del 2001), 217 sono relativi ad acquedotti e opere idrauliche (94 nei primi 5 mesi
del 2001), 130 ad impianti di depurazione e fognari, 15 a ferrovie metropolitane.

Nel confronto fra il 2000 e gli anni precedenti e nei confronti con il resto
d'’Europa I'andamento dei bandi di_progettazione consegna segnali non rassicu-
ranti rispetto all’obiettivo della disponibilita di progetti cui attingere in tempi ra-
pidi per la realizzazione di infrastructure.

Negli ultimi tre anni 1l 70% del mercato interno (in valore) & stato costituito
da poco pitt di 450 bandi di gara per anno di importo superiore ai 400 milioni (os-
sia sopra la soglia comunirania che regolamenta gli appalti di servizi). Non c’é sta-
ta, dunque, una significativa crescita del mercato.

Nel 2000 1 bandi sopra soglia pubblicati, obbligatoriamente, sulla Gazzetta
comunitaria sono stati 420 da parte italiana, concro 2.900 della Francia, 1.140 del-
la Germania, 970 della Spagna, 845 della Gran Bretagna. Il numero di bandi an-
nui sopra soglia da parte italiana & rimasto nel triennio pressoché costante, quello
dei quartro paesi citati & cresciuto del 60%.

Ancora prima di aleri aspetti che rinviano all'iter di approvazione dei proget-
ti, proprio i ritardi accumulati nell'avvio della costituzione di un parco progetti
sono il segnale di una scarsa disponibilita prospettica di progetti, che allunghera
di conseguenza i tempi necessari al recupero del ricardo infrastrutturale.

Per allentare il vincolo posto dalla carenza di progetti, nel periodo in ésame so-
no stati proposti due strumenti finanziart volti ad agevolare la costituzione di un

8. Fonte: Osservatorio OTCE (2001).
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parco progetti presto cantierabile, a beneficio sia delle amministrazioni regionali
e locali, sia delle amministrazioni cencrali:

* il fondo rotativo per la progettualitd della Cassa depositi e prestiti 1%, che
mette a disposizione delle Regioni e degli Enti locali una dotazione di 500
miliardi, e che ha avuto fin qui oltre 1.700 richieste di finanziamento (oltre
mille delle quali hanno avuto concesso il finanziamento, ma solo un terzo di
esse perd fin qui ne ha fatto effettivo uso);

* il fondo del Ministero delle infrastrutture per la progettazione preliminare,
definitiva ed esecutiva (erogazione a fondo perduto) delle Amminiscrazioni
statali, destinato, fra I'altro, a finanziare i progecti di opere infrascructurali
ammissibili a cofinanziamento comunitario 20,

Persegue le stesse finalita di porre le amministrazioni nelle condizioni di am-
pliare I'orizzonte degli strumenti da utilizzare per dare risposta alla forte doman-
da di servizi infrascrutturali, I'introduzione di normartive volte ad agevolare il par-
tenariato pubblico privato.

E’ ancora prematuro derivare dai primi sedici mesi di attuazione quale contributo po-
tranno dare all'accelerazione del recupero del ritardo infrastrutturale le iniziative in par-
tenariato pubblico-privato avviate ai sensi dell’ art. 37bis della legge quadro sui lavori
pubblici (project financing). Dal primo gennaio del 2000 a maggio 2001 sono stati pub-
blicati infatti 98 avvisi di inizio procedura in project financing per la scelra del promoto-
re, per un ammeontare di investimenti di circa 7.000 miliardi. Fin qui sono state 18 le ga-
re indette sulla base delle proposte, per un ammontare di poco piti di 500 miliardi di rea-
lizzazioni, ma solo 5 procedure ad oggi si sono concluse con 'aggiudicazione.

Una forte accelerazione pare emergere da un primo esame delle proposte pre-
sentate al 30 giugno di quest'anno, proposte le cui caratteristiche tipologiche e di-
mensionali (strade e autostrade a pedaggio per migliaia di miliardi, ma anche ospe-
dali, approdi marittimi oltre a numerosi maxi parcheggi) mostrano che il mercato
(i possibili investitori) esiste e I'interesse & crescente,

Auticipare i nodi critici della progettazione

Fa parte di questo disegno, collocandosi fra programmazione e progettazione,
la reintroduzione a pieno titolo nel “ciclo del progetto” degli studi di fartibilica di
interventi infrastrutturali.

19. Circolare 124072000 delia Cassa depositi e prestiti, attuativa dellar.§ della legge 17 maggio 1999, n 144
- Fondo per la progettazione preliminare. Larticolo 4 della legge n.144/1999 ha istituito un fondo per il Ananzia-
mento della progetrazione preliminare ai soggett nichiamari espressamente dall'are. 1, comma 54, della lepge
n.549/199%, come modificato dall'art.§ del DL, 25 marzo 1997, n.67 convertito con maodificazioni dalla Legge
23 maggio 1997, 0.135 ed ha individuara la Cassa Depositi ¢ Prestiti quale Istituto erogatore di detei finanzia-
menti a fondo perduto. I finanziamenti non assumono la contigurazione di murui ma di erogazione di nisorse che
affluiscono direttamente dal bilancio dello Stato,

20. Regolamentaro con decreto del Ministro del lavor pubblicn n. 456 del 27 dicembre 2000, in attuazione
dell'arr. 13 della legge 14499, in GUT 136 del 14 giugno 2001,
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Promossa dalla legge quadro sui lavori pubblici e dalla legge 144/1999, nel-
I'intenzione del legislatore la reitroduzione degli studi di fattibilitd dovra portare
a due risultaei: (1) una maggiore consapevolezza sui contenuti delle opzioni di in-
vestimento, a supporto delle decisioni che in merito verranno prese; (2) una prefi-
gurazione degli ostacoli che si dovranno affrontare sulia via della progettazione, in-
put per il responsabile del procedimento (figura destinata ad assumere rilevanza
crescente nel processo progertuale).

Per gli studi di faccibilita & ancora tempo di sperimentazione: una volta rein-
trodotto in modo generalizzato, lo studio di factibilita consentira di esaminare pre-
ventivamente l'insieme degli elementi (territoriali, ambientali, tecnici, finanziari,
amministrativi) costitutivi del processo progettuale e realizzativo, riducendo cosi
le incertezze delle successive fasi.

L'Unita di valutazione ha fortemente contribuito a reintrodurre lo scrumento
dello studio di fattibilita promueovendo il finanziamento di centinaia di studi per
la realizzazione di infrastrutture nelle aree depresse, in particolare del
Mezzogiorno. E’ stata avviata la prima sperimentazione in larga scala dei possibili
effetti {(beneéfici) derivanti da quello che a prima vista potrebbe essere inteso come
un ulteriore appesantimento procedurale sulla via gia complessa che porta dall’in-
dividuazione di un fabbisogno di servizi (la programmazione) alla realizzazione
delle infrastrutture necessarie per la loro erogazione.

Nel solo Mezzogiorno oltre duecento studi di fattibilita sono stati gia messi a
gara e sono in fase di elaborazione ed entro fine anno la maggior parte di essi verra
conclusa. L'attesa & che essi,

* da un lato, contribuiscano far crescere la capacita di selezione degli interventi
migliori da finanziare nell'ambito dei fondi FESR resi disponibili dal
Quadro comunitario di'sostegno,

¢ dall’altro, contribuiscano ad aumentare il grado di consapevolezza delle dif-
ficolta da superare nella fase di progettazione, riducendo cosi i rischi di dila-
tazione dei tempi e di revoca dei fondi comunitari (fondi il cui ucilizzo & vin-
colato al rispetto di profili di spesa preassegnati).

Affinché lo strumento trovi una collocazione stabile nel ciclo del progetto e ne
aumenti l'efficacia, restano peraltro numerose questioni da risolvere, che possono
richiedere provvedimenti normativi. E opportuna innanzitutto una esplicitazione
maggiore dei contenuti minimi inderogabili di ogni studio di faccibilita e del pro-
cesso attraverso il quale 'amministrazione assurne la decisione di procedere alla
progettazione e, quindi, alla realizzazione.

La carenza di specifiche tecniche offre oggi alle amministrazioni ampi margi-
ni di discrezionalita nel definire “studio di fattibilitd” servizi di consulenza di na-
tura fra loro affacco differente, con evidenti ripercussioni nel caso in cui a seguito
dello studio derivi una “competizione” fra diverse proposte di intervento per acce-
dere a risorse finanziarie limitate.
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DOCUMENTI DI LAVORO REDATTI NEL PERIODO DI RIFERIMENTO
Mase moLe Stalo
lug00 Lo legge 80/84 e gli interventi per lo sviluppo della Campanio - Estratio defla Re-
lozione bozza
lug-00  Linee guida "Dalla programmazione alla reclizzazione delle opere pubbliche" nola inferna
lug-00  Nota metodologica sulladozione dell'analisi cosli - benefici per la valutazione
d'impatto della regolamentazione. Senato della Repubblica nota interna
bg-00  Documento di discussione suf monitoraggio procedurale dei programmi cofinanziali
dai Fondi Strutturali per il periodo 2000-2006 bozza
ago-00  Nota di lavoro su previsioni occupazione 2000 nota interna
set-00 Costituzione e attivaziane dei nuclei di valutazione e verifica: saluzioni dipsonibili e
assistenza del CITS Nota interna
sel-00 Criteri di ripartizione tra le regioni delle risorse finalizzate alle politiche di sviluppe
e coesiones bozza
set-00 Linecimenti per la valutazione dei pragetti nota interna
set00  The Obj.1 ltalian Performance Reserve: a toolo to enhance effectiveness of program-
mes and the quality of evoluation bozza

seh-00 XXI Conferenza italiana di Scienze Regionali: Lo spesa per ko sviluppo eragata dat setto-
re pubblico allargato nel periodo 1996-98. Una andlisi quantitativa a livello regionale — atti

set-00 Il Sisterna Nazionale di Valutazione, materiali per la lavola rofonda conclusiva su “La va-

lutazione delle politiche regionali e locali”, XXI Conferenza Itliona di Scienzo regionali  nota inferna
sel-00  Mezzogiorne: tendenze dell'economia e intervento di politica economica bozza
set-00 Nota di lavoro su Piccoli sussidi nota interna
set-00 Politiche di sviluppo e polifiche del lavoro: cosa sto succedendo nel mezzogiorne?  nota inferna
oft-00 Analisi economica territoriale degli strumenti di programmazione negoziata nola inferna
oft-00 Primi elementi di impostazione delle linee guida per I'attivita della rete dei nuclei di

valutazione CTP
oft-00 Rete delle autorita ambientali e della programmozione dei Fondi strutturali affi
ott-00 Il avoro nel Mezzogiorno bozza
oh-00 PIT: dal QCS all'iniziativa regionale DRS
nov-00 A performance riserve: the 200-2006 experiment pubblicato
nov-00  Listo tipologie di progetto e indicatori fisici FESR e nota di accompagnamento nota interna
nov-00  Parere sul Pianc generale dei trasporti DPS
nov-00  QCS obiettivo 1- Criteri & meccanismi di assegnazione della riserva del 4% AdG del QCS
nov-00  Rapporio periodico sullo stato di attuaziene della rete dei nuclei CTp
nov-00  Nota di lavore su significate di beneficiario finale nota interna
dic:-00  Abruzzo: APQ n. 10 SDF valutozione degli interventi sulle infrastrutture a sostegno

della attivitd produttive, Articolato e relazione tecnica nola interna
dic00  Abruzzo: APQ n. 11 SDF integrazione fra corridoio Adriatico e trasversali adria-

tico-tirreniche. Articolato e relazione tecnica nofa interna
dic-00  Abruzzo: APQ n. 9 SDF valutazione del fabbisogne e dell'offerta di immobili & con-

tenitori per i fini sociali. Arficolato & relazione tecnica nola interna

dic-00  Abruzzo: APGE n. 5 Completamenti di infrastrutture industriali. Articolato e relazie-
ne tecnica nota interna
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