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UNITAYDINVALUTAZIONERIGRUBRIDI|

TERRITORIALl  Regioni del Mezzogiornoe: supporto Otto gruppi di lavere, con un impegno
alie Amministrazioni regionali [non esclusive) di venticinque componenti
(QCS, IIP, APQ)
Regioni del Centro Nord: supporto  Tredici gruppi di lavors, con un impsgno
alle Amministrazioni regionali {non esclusivo) di quindici components
(1P, APQ)
SETTORIALI Supporto al QCS e alle IIP Sei aree di competenza, sulla base degli assi
QCS, con impegno di sedici componenti
Risorse naturali  idriche, ambientali, rete autorita ambientali
Risorse culturali  programmi e progetti
Risorse umane  FSE, polifiche del lavoro
Sistemi locali di sviluppe  Patti territoriali, incentivi, PIT
Cittd  Sviluppo urbano, Prusst
Reti e nodi di servizio  Reti immatericli, reti di trasporto
TEMATICI Produzione di metodologie, Nove aree di competenza, con impegno

linee guida, procedure e attivita
di diretta competenza

Valutazione

Premialita

Monitoraggieo

Nuclei di valutazione L 144/99
Studi di fattibilita

Conti pubblici territoriali
Monitoraggio flussi di cassa
Gemeliaggi

Allargamento UE e altro

(non esclusivo) di venti componenti

per il QCS e i Progrommi operativi
impostazione, aftuozicne

per il QCS e per gli APG

orientamenti per la selezione e le attivita
metodi e assistenza alle amministrazioni
impostazione, aggiornamento
aggiornamento periodico

coardinamento gemellaggio Ungheria e altri
studi mirati, task force Balcani, rapparti Ocse
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2. I RISULTATI CONSEGUITI NEL TERZO ANNO DI
ATTIVITA

Tre anni di attivita con traguarde al 2006

Le precedenti Relazioni annuali hanno reso conto del ruolo assunto dall'Unita
di valutazione nella costruzione dei seguenti strumenti di programmazione e di at-
tuazione:

* Programma di sviluppo del mezzogiorno (PSM, approvazione 8/1999),

* Quadro comunirtario di sostegno (QCS 2000-2000, approvazione 8/2000),

* Programmi operativi (POR, PON, approvazione fra 8/2000 e 9/2001),

¢ Intese di programma (IIP, stipulate con rutte le Regioni entro il 2000),

* Accordi di programma quadro (APQ, oltre 70 accordi stipulaci).

Nello stesso periodo, 'Unita di valutazione & stata impegnata su altri fronti
non meno significativi:

* Activita connesse al ruolo di “servizio” assegnaro alle amministrazioni centra-
li nei confronti delle Regioni, con una forte assistenza tecnica pubblica alle
Regioni nella predisposizione dei programmi e degli accordi sopra richiamari,

* Valutazione di programmi, progecti, studi di fattibilita, predisposizione di
metodologie, orientamenti, linee guida per I'attuazione delle politiche di in-
vestimento pubblico con particolare riferimento alle aree depresse.

Anche nel corso del terzo anno di attivita, l'impegno preponderante (ma non
esclusivo) dell'Unitd di valutazione & stato assegnato all'assistenza tecnica alle li-
nee di attivita del Dipartimento. Esso comprende sia il lavoro “centrale” diretca-
mente dedicato ai singoli Servizi, sia il lavoro “centrale” a beneficio di altre am-
ministrazioni, sia il lavoro “sul territorio” (sul campo, regionale) nel ruolo di cin-
ghia di trasmissione tecnica fra Stato e Regioni per le politiche dello sviluppo.

Le linee di attivita a servizio del Dipartimento

Activita congiunte con il Servizio politiche territoriali.

* E proseguira la collaborazione tecnica nell’istruttoria di nuovi Accordi di
programma quadro (APQ) in accuazione delle Intese Istituzionali di
Programma (IIP), atcraverso (a) I'apporto tecnico settoriale (in particolare
per quanto attiene agli interventi per lo sviluppo locale, agli interventi con-
nessi al ciclo dell’acqua, agli interventi ambiencali, alle infrastrutture di
trasporto) a beneficio dei tavoli negoziali attivati fra le Regioni e le
Amministrazioni centrali per la definizione dei contenuti, delle modalita di
monitoraggio e di actuazione, (b} il raccordo dei documenti predisposti dal-
le diverse amministrazioni con la programmazione comunitaria.

* In attuazione della Delibera CIPE n. 44/2000 relativa alla gestione degli in-
terventi tramite applicazione informatica, ha preso parte alla progetcazione e
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all'avvio del sistema informarico per la gestione del monitoraggio degli
APQ, verificandone la qualita e, suggerendo miglioramenti ¢ adattamenti.
In particolare, dopo aver contribuito alla progettazione del sistema informa-
tico per la gestione delle schede di monitoraggio, I'Unita di valutazione ha
supervisionato l'entrata a regime del sistema, verificando la qualita delle
schede immesse e suggerendo proposte di miglioramento e adattamento per
consentirne un utilizzo pi flessibile ed al tempo stesso piu efficace.

* Come ogni anno, ha prodotto elaborazioni ed analisi per la redazione del
Quarto rapporto sullo sviluppo territoriale; nella nuova configurazione, essa rap-
presenta uno sforzo di comunicazione e divulgazione da parte del
Dipartimento dello stato di attuazione dei diversi strumenti, evidenziando
coerenze e scostamenti rispetto alle politiche annunciate, nelle fasi del cir-
cuito finanziario della spesa pubblica per lo sviluppo, del riparto dei fondi
attuato in sede CIPE, di impegno ed erogazione.

Attiviea congiunte con il Servizio programmazione negnziata.

e Per i Patti territoriali, la ricostruzione del circuito finanziario ha rappresen-
tato un contributo in termini di trasparenza al confronto in atto fra i diversi
soggetti istituzionali; particolarmente importanti sono state inoltre le anali-
si effettuate da quesea Unita (unitamente all’Unita di verifica, al SINIT e al
Servizio competente) per fare il punto sulla situazione dei Partti territoriali,
giungendo a prime valutazioni sulla loro efficacia.

* L'Unita di valutazione ha contribuito al raccordo e all'integrazione della pro-
grammazione negoziata con la programmazione operativa dei Fondi
Strutturali e con le Intese Istituzionali, per garantire la coerenza complessi-
va delle iniziative.

* Infine, I'Unita di valutazione ha assunto un ruolo tecnico di rilievo nell'am-
bito della complessa e delicata fase di transizione della programmazione ne-
goziata verso la regionalizzazione degli scrumenti.

Attivitad congiunte con il Servizio fond struttnyrali.

* Cosi come nel 1999, I'Unita ha contribuito all'impostazione e predisposi-
zione del Programma di sviluppo del Mezzogiorno (PSM), nel 2000 ha as-
sunto un ruolo tecnico fondamentale nel negoziato con la CE per la sotto-
scrizione del Quadro comunitario di sostegno (QCS) e 'approvazione dei
Programmi operativi regionali ¢ nazionali (POR e PON).

* L'Unita ha svolto inoltre attivita di indirizzo ¢ supporto per la redazione dei
complementi di programmazione e nell’esame dei programmi operativi in
ritardo di approvazione (documenti ora giunti a conclusione: PON traspor-
ti, PON Assistenza tecnica).

* Valutazione e monitoraggio. Questa Unita segue tucti gli aspetti della valu-
tazione del QCS € ha curato la redazione delle “Linee guida per la valutazio-
ne intermedia”, degli “Orientamenti per la scelta del valutacore indipenden-
te” dei programmi del QCS, delle “Linee guida per |'analisi degli effetti sul-
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'occupazione degli interventi del QCS”. Ha preso parte alla redazione del
“Vademecum sul monitoraggio” da fornire alle regioni e al miglioramento
delle schede di rilevazione e del software per il monitoraggio.

* Premialita. Questa Unita ha curato 'elaborazione dei documenti “Criteri e
meccanismi della riserva di premialita del 4%” (novembre 2000) e “Criteri
e meccanismi della riserva di premialita del 6%" (aprile 2001) e coordina
I'attivicd del Gruppo tecnico che assicura il monitoraggio del grado di sod-
disfazione dei singoli criteri in ciascun Programma Operativo, identificando
gli elementi di criticitad e suggerendo percorsi che consentano di rispettare i
requisiti secondo le modalita ed entro i tempi definiti per ciascun criterio”.
Al Gruppo tecnico si richiede di presentare ogni anno una relazione tecnica
“sul grado di soddisfacimento dei singoli criteri nei vari programmi, indi-
cando gli opportuni rimedi e gli eventuali correctivi”.

Attivitd congiunte con la Segreteria del CIPE.

¢ Oltre all'accivitd connessa al finanziamento dei “completamenti” di infra-
trutture incompiute (1999) e al rilancio degli studi di fartibilita di incer-
venti infrastruceurali (2000), 1'Unica ha impostato le metodologie di riparto
delle risorse per il QCS (1999), per le aree del Mezzogiorno (2000) e per le
aree del Centro Nord (2000).

* L'Unira di valutazione ha seguito inoltre I'istruccoria per I'approvazione del
Piano generale dei trasporti (2000-2001).

Ulteriori linee di attivita per le politiche del Dipartimento

* Produzione di metodi e procedure. Indirizzi per la valutazione dei program-
mi operativi ¢ impostazione della metodologia di valutazione del QCS; arti-
colazione del sistema della premialita e modalita di rilevazione dei criteri di
verifica; metodi di selezione dei componenti dei nuclei di valutazione e veri-
fica regionali e centrali e orientamenti per le attivita di rete; contenuti degli
studi di factibilicd e criteri di approvazione; merodi per il monitoraggio de-
gli APQ.

* Diffusione di metodi e procedure. Relazioni a convegni interni e internazio-
nali sui metodi sviluppati e adottati dalle amministrazioni italiane nella pro-
grammazione, nella valutazione, nell’attuazione. Pubblicazioni su aspetti
dell’attivita svolta di particolare rilevanza scientifica. Divulgazione diretta
presso le amministrazioni interessate. Presenza sul territorio per assistere le
amministrazioni nell’utilizzo di metodi e procedure.

* Emersione dell’economia sommersa, partecipazione ai lavori del Comitato
per F'emersione; integrazione delle misure adottate a livello centrale e locale,
elaborazione di orientamenti a beneficio della programmazione e dell’attua-
zione del QCS.

* Predisposizione del quadro statistico dei Conti pubblici territoriali (meto-
dologia, sviluppo, banca dati, mantenimento).
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* Definizione dei criteri e supporto nella selezione dei candidati per la forma-
zione de1 Nuclei di valutazione e verifica regionali e centrali, partecipazione
al Comitato Tecnico Paritetico.

* Redazione di report e approfondimenti mirati su specifici argomenti relati-
vi alle attivitd isticuzionali del dipartimento e in risposta ad interrogazioni.

* Acquedotto pugliese, partecipazione al tavolo tecnico Tesoro-ENEL.

e Rapporti con istituzioni internazionali (UE, OCSE, FMI etc.), task force
Balcani, allargamento ¢ gemellaggi. Redazione documenti ufficiali per il
Comitato OCSE per le Politiche di Sviluppo Territoriale. Contribuco al la-
voro dell'OCSE per far avanzare gli obiettivi concordati con i Paesi del
Sudest Europeo nell'ambito dell Investment Compact del Patto di Scabilita.
Gemellaggio con I'Ungheria per I'impostazione del programma di sviluppo
e l'utilizzo dei fondi strutturali.

* Elaborazione di parti dei documenti di programmazione economica e finan-
ziaria del Ministero ¢ del DPEF in particolare. Relazione generale sulla si-
tuazione economica del Paese, Relazione trimestrale di cassa.

* Partecipazione al gruppo di monitoraggio settoriale dei flussi di cassa del
fabbisogno del settore statale, elaborazione mensile dei flussi finanziari di bi-
lancio e della gestione di tesoreria dello Stato.

* Monitoraggio investimenti pubblici con elaborazione di un conto di risorse
e impieght destinate alle aree depresse e dei flussi europei. Activita di sup-
porto in relazione all'implementazione della politica di bilancio della legge
finanziaria, al controllo della spesa pubblica e dei saldi finanziari, ¢ alla po-
litica degli investimenti pubblici.

* Elaborazione di una ipotesi di ripattizione programmatica della spesa in ¢/ca-
pitale del mezzogiorno e nazionale in coerenza con le proiezioni del DPEFE
partecipazione al gruppo di progetto per la elaborazione e proposizione de-
gli obiettivi di un sistema informativo integrato (Stato e Amm. decentrata)
funzionale alle esigenze del controllo della finanza pubblica.

Altre linee di attivita per le annministrazioni centrali ¢ regionali

® Collaborazioni con altre amministrazioni centrali (in particolare, Ministero
delle infrastrutture ¢ dei trasporti, Ministero dei beni culturali, Ministero
degli esteri, Ministero dell’'ambiente).

* Partecipazione al “Focus Group” Energia sul tema della riforma del settore
{Ministero industria).

* Piano Nazionale per 'Occupazione 2001, presenza nel team di redazione del
Prano. Gruppo di monitoraggio interistituzionale sulle Politiche occupazio-
nali e del lavoro.

* Assistenza alle amministrazioni regionali da parte di esperti di settore nella
predisposizione di programmi, strumenti di attuazione, progetti.
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RIERPILOGC PRINGIPALITATTIVITAYSVOLTEINEMPERIGDCIUGIOR 000 GIUGNOJ200.)

Risultati

Ambito e tempi Attivita

Crescita della capacité delle amministrazioni
di programmare, menitorare e portare

Aftivazione delle procedure per la costituzione
a compimento gli investimenti pubblici

dei Nuclei di valutozione e verifica nelle
regiani del Sud, ded Centro Nord e nelle
Amministrazioni centrali responsabili del GCS
Aftivitd di formazione di base dei Nudei
di valutazione € verifica regionali e centrali.
Assistenza nell’'awio e nella cosfituzione
della rete dei nuclei di valutazione.

Nuclei regionali
e centrali

Awvio dell'iter di costituzione dei nuelei

Suppoarto fecnico e melodologico alle
di valutazione nelle omministrazioni

2000
amministrazioni per 'elaborazione di
piani operativi per la cosfituzione regionali e centrali
e attivazione dei Nuclei
2000-2001 Bandi, commissioni di selezione Presenza nelle commissioni di selezione
dei componenti interni ed esterni.
2001 Attivita di supporto e formazione ai nuclei Ampia circolazione delle esperienze.
di nuova istitluzione. Costituzione refe dei nuclei. Miglioramento della qualita delle scelte
Seambio di esperienze e informazioni, di intervente delle amministrazioni
metodologie e tecniche da adotare
Riserva di PREMIAUTA, Costruzione del sistema di vahulazione: Il programma & impostato su fre anni:
Premialita aftivazione dei criteri per Vallocazione della nel 2001 il risultato e & dato dal recepimente
delle finalits & conseguente orientamento dei

riserva premiale Atuazione del sistema di
premiality previsto dal QCS nelle compenenti
comunitaria [4%) e nazionale [6%}.

processi che vengono menitorati
nell'ambito della premialita
Approvazione del documenta per la riserva
del 4% ed elaborczione proposto definitiva

prevista dal GCS

Completamento test di verifica criteri per il 6%

2000
e il 4%;elaborazione proposta definitiva per la
viserva del 6% da portare ol Comitato di sulle procedure & modalitg tecniche
sorveglionza; preparazione relazione per Iatiribuzione della riservo
per la conferenza di valutazione
2000-2001 Divulgazione del metodo pressa le amministrazioni. Comprensione da parte delle amministrazioni
Supperto tecnico alle amministrazioni dei modi di azione per raggiungere gli obiettivi
nell'impostazicne delle attivita previste
per la premidlita
2001 Awvio gruppo di valutazione per il monitoraggio  impostazione della strumentazione attraverso
dell'andamento dei fenomeni oggetto di esame cui procedere al rilievo e alla valutozione
dello stato di avanzamento
2001 Monitoraggio dei criteri oggetto di esame perlo  Stato di avanzamento defla procedura, esome
dei ritardi, esame dei risultati positivi raggiunti

premialitd nel prime anne. Rapporto

Definizione e diffusione delle metodologie di

Impostazione dello valutazione intermedia dei

Valutazione dei
Programmi aperativi e atfivita di controllo di

valutezione dei PO e medulita di volutozione del
QCS nel sue insieme. Assistenza nell‘avvio del

programmi
operativi coerenza della sua messa in atto.
sistemo di monitaraggio dei fondi strutturali
nelle regioni obiettivo 1
2000 defibera CIPE di accoglimento e attribuzione Quadre normativo per la costruzione del
di respansabilit. 'UVAL ha preso parte alla sisterna di valutazione del QCS
redazione delle parti seguenti della bozza di
delibera: Manitoraggio (impostazione del sisternal,
Valutazione (valutazione intermedia del QCS e
dei PO, sisterna di valutezione, valytazicne
di secondo livello).
2001 Linee guida per la valutozione e sostegno Definizione del sistema degli indicatori funzionali
alle regioni nella redazione dei bandi. al monitoraggio e alla valutazicne.
Valutaziene intermedia: definizione delle
Approfendimento dei contenuti della valutazione  procedure da attivare, modelli di bondi per la
di secondo fivello {metodi e procedure per la selezione dei valutateri; metodalogie e standard
verifica di qualité delle valutazioni intermedie) minimi delle relazioni di valutazione
2001 Assistenza nell'avvio del sistema di monitoraggio  Supporto nell’ impostazione delle gare per lo
dei fondi strutturali. Controllo della funzionglita  scelta dei valutatori. Metodi di valutazione dei

degli strumenti e delle procedure di moniteraggio. progetti infegrati territoriali e dei grandi progetti
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segue;

Coerenza fra programmi e azioni conseguenti;

Supporto tecnico Supporto tecnico specialistico alle Regioni nelle
stipula di APQ impostati con rigore e di elevata

oftivitd di prima attuazione dei programmi

dlle regioni
operafivi e nella predisposizione degli Accordi  gqudlits, in grade di raggiungere la finalita di
di programma quodro, portare effettivamente a termine
inclusi nuavi studi di fattibilita gli interventi programmati
2000 Supporto nell’ambito dei P.O. e della Miglicramento dell ozione delle regioni
individuazione degli inferventi da realizzare, nella selezione e impostazione dei
con parficolare riferimento ai progelti integrati. progetti coerenti con gli
Assistenza nello redazione dei Complementi strumenti di programmazione
di programmazione. LUVAL ha preso parte
inoltre alla revisione defle Linee guida
dei complementi di pregrommazione,
aggiornandole alla luce del QCS
2001 Supporto generale e confributi specialistici Miglioramento dell’azione delle regioni
nello definizicne degli APQ e nel loro nella selezione e impostazione dei progetti
monitoraggia. Supporto specialistico alle regioni  coerenti con gli strumenti di progrommazione
nelle azioni conseguenti il traskerimento
di competenze settoriali
Metodologie e Predisposizione di metodologie, finee guida, Qualita degli strumenti di programmaziane
valutazioni approfondiment a beneficio della definizione e del servizio reso dal DPS alle altre

amministrazioni nefla riqualificazione
degli interventi
Strumenti per il sostegno delle politiche
per lo sviluppo, orientamenti per I'attuazione
de parte delle amministrazioni

degli strumenti di intervento;
valutazione di progetti infrastrutturali

2000-2001 Predisposiziene di metodologie di implementazione
di politiche, a seguito di nuove normative,
e di linee guido
Assistenza alle amministrazione
nell'esame dei progett, innalzamento
della qualita dei singali interventi

2000-2001 Valutazione econemico di progetti,
come previsto dalla legge 144/99.
Esame, verifica e proposte in merito al Piano
generale dei trasporti
Approfondiment: tematici,

2000-2001 Predisposizione di specifici studi mirati,
pubblicazioni del DPS, seminari.

collaborazione dllo redaziane dei documenti

sulla situazione delle oree depresse
Contributo dlla qualificazione della domanda

di servizi delia pubblica omministrazione.
Contributo al ruggiungimento degli obiettivi
d; iniziotive di collaborazione
infernazionale sui temi dello sviluppo.

2000-2001 Servizi specialisfici erogatli assieme ad altre
amminisfrazioni, in qualite di membri di
commissioni o in progefti compless, anche
internazionali (task farce Balcani, gemellaggi)

Awvio di progetazioni di interventi infrastrutturali
sulla base df una piu solida istrutieria,
data dogli sdf, limitande i rischi
di interruziane del ciclo progettuale

Studi di fottibilita Studi di fattibilita. Portare o compimento
Passistenza alle amminisirazioni per completare
almeno 250 studi. Coadivvare le amministrazioni

nel monitoraggic e nello approvazione

dei pit significativi
Condizieni idonee per la predisposizione
degli studi di fattibilisg promossi dalle
amministrazioni regionali e centrali

2000 Assistenza alle amministrazioni nella definizione
dei capitolati d'oneri e nello predisposizione
dei bandi di gara; assistenza nella
formazione delle commissioni
Confrollo del prodatto dei consulenti
incaricati @ proposta di eventuali integrazioni
prima dell'approvazione

2000-2001 Conlratti e avvia degli studi oi Fattibilita
[solo in parte gia avviat e gia oggetio
di monitoraggio). Menitaraggio degli studi
di maggiore rilevanza e complessita.
Condlusione degli sdf ed esame delle linee
di azione per dare attuazione alle proposie
da essi derivanti

Diffusione delle buone pratiche,
crescita della copacitd della PA
nella selezione delle infrastrutture

2000 Supporto alle amministrazioni nella validazione
del prodotio e dei risullati degli studi piv complessi

2001 Esame delle migliori proposte
a fini di comunicazione e diffusione
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[Unitaldijvalutazioneldeglilinvestimentijpubblici
EMEOIDIIAVOROIPERILINEAIDIJATIIVITAY [Uglic}?000-giugno}200)
Isullalbaseldeilriepiloghi gf-mgﬁlzfﬂdj]bqﬂ_! vitalsvolteldaifcomponentitdelL.Unita

AMBITO DI ATTIVITA giorni %
Internazionale {gemellaggi, altro) 395 6%

Nazionale [omm.centrali) 2.485 40%

Regionale - Sud 3.050 49%

Regionale - Centro Nord 310 5%

totale 4.240 100%

LINEA DI ATTIVITA giorni %
Intese e Accordi quadro 1.515 24%

QCS e programmi operativi 1.735 28%

Andlisi e strumenti di politica economica 1.240 20%

Pareri, perizie, valutazioni 530 8%

Nuclei regionali 245 4%

Studi di fattibilita 635 10%

Seminari e orgonizzazione inferna 340 5%

totale 6.240 100%

% tempo/anno per linea di attivita

|

0% 20% 40% 60% B0% 100%

O Intesa ¢ Accordi quadro Bacse programmi operativi

D .. PR TS P . . L. i i
Andlisi e strumenti di politica economica Dlparers, perizie, valutazioni

O Nucki regionol W sndi di Fattibilita

B Seminari e organizzazione interna

EEEETTUATEISUNNTERRITORIOINAZIONALEIEFALLIESTERO)

anne 2000 n. missioni
totale 435

all'estero 66

sul ferritorio nazionate . 3469

anne 2001 {primo semestre)

totale 266

all’estero 35

sul territorio nazionale 231
Sud 185

Centro e Nord 44
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5. APPROFONDIMENTI SU ALCUNI AMBITI DI ATTI-
VITA RILEVANTI

In questo capitolo viene proposto un approfondimento relativamente ad alcuni
dei fronti di activitd atcualmente aperti che risultano particolarmente significativi
per le attese in essi riposte dal Dipartimento. Si tracta di quattro linee di attivita “in-
terne”, ossia connesse all'attuazione dei programmi per il Mezzogiorno che hanno
avuto recente avvio, e due linee di attivita “internazionali”, che si inquadrano nelle
opportunita colte dal DPS di trasferire in ambito europeo le esperienze di politiche
di sviluppo fin qui condotte. Sono, rispettivamente, le seguenti linee di attivica:

* valutazione dei programmi cofinanziati nel Mezzogiorno per osservare il rag-
giungimento degli obietcivi di sviluppo; premialita per incentivare una ammi-
nistrazione pitt moderna; nuclei di valutazione e verifica per aumentare la qua-
lita delle scelte di intervento; studi di fattibilita per accelerare la progettazione;

» gemellaggi per dare assistenza ai Paesi europel pre adesione; partecipazione
al patro di stabilita nei Balcani per gli aspetti relativi agli investimenti. Due
attivitd con ricadute interne significative.

Misurare lefficacia: il sistema di valutazione degli interventi nel Mezzogiorno

Per garantire l'affidabilica e l'utilizzabilita dei risuleati della valutazione ai fini del-
I'ottimizzazione della fase di attuazione, il QCS e la delibera CIPE 83/2000 assegnano
all'Unica di valutazione degli investimenti pubblici competenze specifiche di indiriz-
zo, di supporto tecnico-metodologico e di sorveglianza per lo svolgimento delle atti-
vita di valurazione dei Programmi Operativi e del Quadro Comunitario di Sostegno.

L'UVAL esercita tale funzione in coordinamento con gli altri soggetti che co-
stituiscono il Sistema di valutazione del QCS - segnatamente le strutture naziona-
li di riferimento per la valutazione del FSE (ISFOL), del FEOGA (INEA) e la rete
dei Nuclei regionali e centrali di valutazione e verifica isticuiti ai sensi della
L.144/99 art.1 - e di concerto con il Gruppo Valutazione ¢ Monitoraggio del QCS.
Si richiamano le principali attivita svolte nel periodo di riferimento 3.

La valutazione dei programmi operativi

I! Regolamento dei Fondi Structurali richiede che le politiche cofinanziate sia-
no sottoposte a un processo di valucazione finalizzato a verificarne la correttezza
d’impostazione e l'efficacia e 'efficienza di implementazione. Nella prima fase del
percorso di programmazione P'attivita di valutazione intermedia dovra essere ob-
bligatoriamente documentata in un Rapporto di valutazione intermedia per cia-
scuno der Programmi Operativi e per il Quadro Comunitario di Sostegno.

3. Le numerose attivith connesse alla linea di lavoro “valutazione” (impostazione, predisposizione documenti di
valutazione, diffusione) impegnano sei componenti dell'Unird in modo concinuativo (ma non esclusivo); tre ubte-
riori componenti seguono la linea di lavoro “maonitoraggio”. La diffusione presso le amministrazioni regionali & af-
fidata ai gruppi di lavoro terricoriali (uno per regione).
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In questi documenti, da predisporre entro il 2003, verra fatto il punto dello
stato di attuazione delle politiche cofinanziate all'interno dell'Obiettivo 1. 11 fine
¢ fornire indicazioni sul grado di realizzazione delle accivita promosse, sull’avan-
zamento nella realizzazione degli obiettivi, sulle difficolta incontrate nella prima
parte del periodo di programmazione, sui possibili correttivi a cui dar vita per mi-
gliorare la programmazione relativa al successivo triennio.

La valutazione intermedia ha dunque due scopi:

¢ dar conto di quanto realizzato ¢ delle cause di eventuali difficolta di attuazione a

tutti i soggetti non direttamente coinvolti nella gestione dei singoli programmi,
in primo luogo la Commissione Europea e " Autorita di gestione del QCS;

¢ fornire elementi di riflessione alle Aurorita di gestione dei PO in merito a ul-

teriori affinamenti dell’attivitd di atruazione, capaci di assicurare un pro-
gressivo miglioramento dei percorsi di programmazione.

Secondo quanto previsto dalla delibera CIPE 83/2000, I'UVAL, coordinandosi con
1 soggetti sopra indicati e con i valutatori indipendenti dei PO e del QCS, definisce,
diffonde ed aggiorna periodicamente le “Linee Guida per la valutazione intermedia” *, che
rappresentano lo strumento di orientamento tecnico e di indirizzo metodologico € ope-
rativo per la realizzazione delle activiti e dei rapporti di valutazione intermedia.

Il documento “Linee guida per la valutazione intermedia” costituisce il primo
di una serie di moduli che saranno nel tempo redatti per atfrontare 1 diversi aspet-
ti dell'accivita di valurazione. In esso si propone uno schema di attivita e un per-
corso valutativo per i soggetti che condurranno le valutazioni (i valurtatori indi-
pendenti) e i soggetti che fruiranno delle valutazioni (in primo luogo le autorica di
gestione dei PO), nonché un indice del rapporto di valutazione.

Le Linee guida sono dunque un documento modulare, aggiornato periodica-
mente per raccogliere e condividere gli esiti delle attivitd di confronto e approfon-
dimento sui metodi da seguire e 'organizzazione pitl opportuna per dare efficacia
alla valutazione intermedia.

11 documento “Orientamenti per la valutazione intermedia > presenta il sistema istituzio-
nale che il QCS ha previsto per l'activita di valutazione intermedia, il ruolo dei diversi sog-
getti coinvolti, schemi di bandi tipo (in appendice}, alcuni orientamenti relativamente al
processo di selezione del valutatore indipendente e la natura dell'accivita di valutazione in-
termedia che il QCS ha inteso non solo come momento di valutazione ai fini della ripro-
grammazione di meta periodo, ma anche come sostegno continuativo per il miglioramen-
to della gestione e della sorveglianza. Gli “Orientamenti per l'organizzazione della valuta-
zione intermedia”, anch’essi redatti da questa Unicd, si propongono dunque di fornire alle
Autorita di gestione dei Programmi Operativi aicune indicazioni utili per definire 'orga-
nizzazione det processo di valutazione intermedia in tempi rapidi e in coerenza con gli in-
dirizzi della CE e gli obiettivi del sistema di valutazione nazionale. La finalita & di agevo-
lare e di rendere pilt tempestiva ed efficace I'azione delle amministrazioni.

4. Lince Gurda per la valutazione intermedia, DPS, aprile 2001,
5. Orientamenti per la valutazione intermedia, DPS, aprile 2001
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La premialita come mezzo per accelerare la rigualificazione

Come si ¢ ricordato, questa Unita ha curato I'elaborazione dei documenti rela-
tivi ai criteri e meccanismi della riserva di premialita del 4% ¢ del 6% " e coordi-
na I'activitd del Gruppo tecnico che assicura il monitoraggio del grado di soddi-
sfazione dei singoli criteri nei programmi operativi ©.

11 sistema di regole e sanzioni previste dal PSM se da un lato mirano a qualifi-
care I'intervento pubblico, dall'altro hanno evidenziato il rischio delle ammini-
strazioni di incorrere al disimpegno automatico delle risorse assegnate: da cio de-
riva la necessica di rafforzare P'efficienza gestionale e strategica delle amministra-
zioni che sono chiamate ad actuare il QCS.

Per sostenere questa sfida istituzionale e per rafforzare il persegunimento del-
l'obiettivo della qualita della spesa, alla fissazione di condizioni per I'utilizzo del-
le risorse si & ritenuto opportuno affiancare meccanismi di incentivazione e premio.
Si tratea di incentivi che spingono le amministrazioni regionali (ma anche quelle
centrali titolari di Programmi Operativi) ad andare oltre le condizioni minime fis-
sate nell'implementare le riforme amminiscrative che sono elemento fondamenta-
le per il miglioramento delle condizioni di contesto, € nel contempo promuovere
progetti di elevata qualita, oltre che integrati e concentrati.

Il meccanismo della riserva di performance del 4% prevista dai regolamenti co-
munitari & stato considerato a questo proposito una buona opportunita per incen-
tivare la riqualificazione della Pubblica Amministrazione e per raggiungere pill
elevari standard di qualita. Si tratta di un accantonamento del 4% delle risorse de-
stinate ad ogni PO che pud essere attribuito all'amministrazione titolare a mera
periodo (entro il 2003) solo nel caso in cui siano stati soddisfatti una serie di indi-
catori di efficacia, buona gestione e attuazione finanziaria.

Il meccanismo comunitario & stato quindi rafforzaro con l'aggiunta di una ri-
serva nazionale del 6% e trasformato in un sistema di premialita i cui criteri e mec-
canismi di funzionamento incorporano i principi chiave del PSM e l'obiettivo del
rafforzamento della Pubblica Amministrazione.

Le due riserve (4% e 6% ) sono basate sugli stessi principi generali e sono con-
cepite come sistemi complementari nell'incentivare il raggiungimento di un com-
plesso insieme di obiettivi, tutti rivolti al miglioramento dell’efficacia dell’azione
della Pubblica Amministrazione e della qualita della spesa pubblica.

Con il meccanismo della premialitd, nazionale e comunitario, verranno alloca-
ti circa 4.500 milioni di euro, con possibilitd per le amministrazioni di veder au-
mentati in misura notevole i finanziamenti disponibili,

Le regole che governano i meccanismi di attuazione dei due sistemi di pre-
mialitd sono state definite da questa Uniti con il fine di accrescere i livelli di coo-
perazione € di competizione istituzionale attraverso 1 quali poter soddisfare gli

6. Le atrivitd connesse alla linea di lavoro “premialitd” (impostazione dei criteri, monitoraggio, relazioni pe-
riodiche) impegnano due componenti detl'Unitd in modo continuative (ma non esclusive) nel Gruppo Tecnico €
due ulreriori componenti nelle elaborazioni. Lactivicd peraltro richiederebbe maggion risorse di supporto.
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obietcivi che i due sistemi si pongono, vale a dire migliorare |'efficacia di gestione
delle risorse pubbliche e la qualita degli investimenti.

Va sottolineato che:

* il sistema di incentivi & il risultato di un rapporto di collaborazione attiva a
livello istituzionale e sociale che accompagnera |'attuazione del sistema fino
alla decisione finale di atcribuzione delle risorse premiali;

* la credibilita del processo e I'impegno di tucti gli accori sono assicurati dal
fatto che le decisioni prese sono divenute parte integrante di un accordo in-
tergovernativo con un partner sovranazionale, la Commissione Europea;

¢ gli indicacori, i target e le regole di attribuzione delle risorse sono stati defi-
niti con chiarezza sin dal principio del processo di costruzione del sistema e,
al contempo, & stato definito un sistema di monitoraggio che permerte alle
amminiscrazioni di avere un ritorno informativo costante circa le azioni ne-
cessarie per poter migliorare il livello di performance e soddisfare le soglie e
1 target stabilici;

* una esperienza positiva di competizione fra amministrazioni era gia stata rea-
lizzata — anche a scopo sperimentale -nel periodo 1998-99 in relazione al-
I'attuazione della Delibera Cipe 70/98. In quell'occasione su circa 3500 mi-
liardi di finanziamenti per progetti presentati dalle amministrazioni regio-
nali e centrali, circa il 30% dei fondi fu assegnarta attraverso un meccanismo
di premialitd basato sulla valutazione delle proposte progettuali attuata at-
traverso una griglia di indicarori a cui veniva attribuito un punteggio. Non
si verificarono allora pressioni per rinegoziare le regole.

Linee guida per lanalisi degli effetti sull'occupazione degli intervents

Le linee guida per 'analisi degli effetti degli interventi sull’occupazione, pre-
viste dal documento “Criteri e meccanismi di assegnazione della riserva di pre-
mialicd del 4%”, sono state predisposte nella primavera del 2001 in concertazione
tra il Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e Coesione, il Ministero del
Lavoro, il Comitato nazionale per I'emersione del lavoro non regolare e il
Dipartimento per le Pari Opportunita.

La redazione del documento & stata curata da un gruppo di lavoro composto da
DPS-Uval, Ministero del lavoro (DG-Impiego e UCOFPL), Struttura nazionale di
valutazione FSE, Comitato per I'emersione del lavoro non regolare, Dipartimento
per le pari opportunita.

Limpateo sui livelli di occupazione e sulle opportunita di inserimento nel merca-
to del lavoro & infacti una delle finalita principali dell'intervento delle politiche terri-
toriali nelle aree in ritardo di sviluppo. Come tale € di primaria attenzione per le atti-
vita di valutazione degli effecti degli interventi dei PO. 11 criterio non fa riferimento
agli effecti nel mercato del lavoro degli interventi, ma alla predisposizione di un si-
sterna di osservazione, monitoraggio e valutazione. In altri termini premia la capacita
dell’ Autorita di gestione di porsi in modo stabile su un percorso di apprendimento ri-
spetto agli efferti del PO su alcune dimensioni rilevanti del mercato del lavoro.
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Linee guida effetti sull'occupazivne

Semmario

(1) Contenuti generali e finalita del criterio “Qualita de! sistema di valutazione de-
gli efferti sull’occupazione”

(2) Conrtenuti ¢ indicazioni per il piano di attivica
* Le attivita di monitoraggio (urilizzo integrato delle informazioni per 'ana-
lisi del mercato del lavoro e degli interventi)
¢ Le acrivitd di valutazione

(3) Lorganizzazione delle activita, l'utilizzo e a diffusione dei risultati
* Organizzazione delle atcivita di osservazione e monitoraggio e delle attivita
di valutazione
» Utilizzo dei risultaci dell’ateivicd
» Condivisione dei risultaci delle activita

(4) Le dimensioni dell occupazione: quesiti rilevanti, modalita conoscitive, moda-
lita di condivisione delle conoscenze

Il criterio adotta una definizione ampia di effetti di interesse, segnalando che
I'analisi degli effetti sull’occupazione potra quindi riguardare aspetti quantitativi
e qualitativi, relativi sia agli occupati, sia alle imprese, sia effetti potenziali di me-
dio-lungo termine sulle opportuniti di occupazione e dovra essere articolata sia per
aree territoriali sia per settori.

In parcicolare il criterio segnala 'importanza di tenere conto di quelle dimen-
sioni dell'occupazione cui il QCS attribuisce particolare rilievo, poiché esse costi-
tuiscono variabili particolarmente significative per il raggiungimento del com-
plessivo obiettivo di sviluppo e coesione sociale (obiettivo generale del QCS). Esse
riguardano le modalita in cui il lavoro & erogaro (lavoro sommerso o regolare), le
modalitd di impiego (caratteristiche dei rapporti di lavoro), la partecipazione fem-
minile. Accanto a questi aspetti 0 in connessione con essi potranno essere indaga-
te altre dimensioni ritenute di interesse date le caratteristiche dei mercati locali.

Il criterio segnala la necessica di integrare per l'analisi le fonti informative di-
sponibili, suggerendo che 1'informazione rilevante, relativa alle persone, alle im-
prese e ai contesti specifici, sard ottenuta attraverso fonti ufficiali, che di solito met-
tono a disposizione informazione standardizzata per i diversi territori ¢/o settori (co-
me, ad esempio, le statistiche elaborate dall’lstat o i dati provenienti da archivi am-
ministrativi come quelli dell'Inps, dell'Inail, delle Camere di commercio) e atrra-
verso rilevazioni dirette, che possono quindi fare riferimento a informazioni pit spe-
cifiche, anche non comuni a tutti i territori (come, ad esempio, le informazioni de-
rivanti da osservatori stabili pubblici e privati presenti sul territorio, dal partena-
riato, dai gestori di interventi, da indagini sul campo appositamente svolte).
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I nuclei regionali di valutazione, la rete dei nuclei

Il ruolo dell’Unita di valutazione di soggetro tecnico di supporto alle politiche
di sviluppo, posto fra amministrazioni centrali e regionali, potra essere svolto con
ancora maggiore efficacia entro una vera e propria “rete dei nuclei di valutazione e
verifica”, quale va formandosi con la costituzione di Nuclei in tutte le regioni e in
molte amministrazioni centrali anche con I'apporto tecnico di questa Unira 7,

La costruzione della rete dei Nuclei di valutazione e verifica nelle amministra-
zioni centrali e regionali, prevista dall’are.1 della legge n.144 del 1999, & coeren-
te con I'obiettivo dell’adeguamento della Pubblica Amministrazione a trasforma-
zioni rapide del contesto di riferimento — in questo caso della politica di sviluppo
delle aree depresse del Paese e pill in generale la strategia di qualificazione degli
investimenti pubblici- e diventa un elemento in grado di dare finalmente un se-
gnale di concretezza e di accelerazione in tale direzione.

Di questo & stata partecipe — a segnalare un’esigenza ormat chiara e “visibile”
anche dall’esterno della nostra struttura amministrativa - la stessa Commissione
Europea che, nel QCS indica che ... “la costituzione e I'avvio, nelle amministra-
zioni centrali e regionali.... di nuclei di valutazione e verifica degli investimenti
pubblici con compiti di fornire supporto tecnico qualificato alle amministrazio-
ni pubbliche nella loro attivita di programmazione, monitoraggio, analisi e valu-
razione della spesa pubblica per investimento dovrd consentire di rafforzare le
strutture tecniche delle Amministrazioni impegnate nell’attuazione dei pro-
grammi del QCS e di creare una "rete” di strutture tecniche in grado di elabora-
re, diffondere, utilizzare e migliorare 'insieme di metodologie (per la selezione
dei progetti, per la valutazione dei progetti e dei programmi, per il monitorag-
gio) da adottare per garantire al QCS e a1 programmi adeguati livelli di qualira,
trasparenza ed efficacia”.

Attualmente sette amministrazioni centrali e quindici amministrazioni regio-
nali hanno emesso provvedimento di istituzione del Nucleo di valutazione.

Gli indirizzi strategici e operativi che costituiscono la base di riferimento per
tutto il processo di costituzione della rete det nuclei possono essere, in sintesi, co-
s riassunti:

* dotare le amministrazioni di competenze mature e quindi di livello adegua-

to per un loro immediato impegno sul piano operativo;

* internalizzare quanto pill possibile tali professionalica, per il rafforzamento

delle competenze interne delle amminiscraziont;

* costruire un processo flessibile e mirato alle esigenze specifiche delle singo-

le amministrazioni, con ampia autonomia alle singole amministrazioni nel
definire modalita funzionali, organizzative e tecniche di organizzazione dei

7. Le attivith connesse alla linea di lavoro “Nuclei regionali e cencrali” impegnano un componente dell Unird
in modo continuativo (ma non esclusivo) nel progetto "NUVAL” nell'ambito del Comitato tecnico paritetico {su
indirizzo del CITS, ossia del comicato sciencifico) e tre ulteriori componenti nell’assistenza alle regioni {in special
modo nell'ateivica propedeurica alla selezione dei candidati) e nella definizione dei contenuti delle activiea da “con-
dividere” nella rete dei nuclei.
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propri nuclei, di ateribuzione di funzioni e compiri, di inserimento dei nu-
clei nelle proprie procedure di programmazione;

» prevedere il processo di costituzione dei nuclei come un processo volto alla
costruzione di una rete di competenze qualificate per la programmazione, la
valutazione e il monitoraggio; operare dunque da subito in direzione della
costruzione della rete dei nuclei;

* tener conto della necessitd, in parcicolare per le amministrazioni titolan di
programmi operativi nel QCS 2000-2006, di poter disporre del supporto dei
nuclei gia nelle fasi iniziali di attuazione dei rispettivi programmi;

* favorire tuctavia il pill possibile — pur nell'ambito di procedure di costitu-
zione flessibili e autonome — il ricorso a procedure di evidenza pubblica nel-
l'acquisizione delle competenze qualificate da immettere nei nucle;

e fornire alle amministrazioni il supporto tecnico e di assistenza necessario per
attuare con tempestivitd e con efficacia le procedure di progetrazione, costi-
tuzione, selezione ¢ avvio del proprio nucleo.

A poco pit di un anno dall'approvazione, da parte della Conferenza Stato-
Regioni, del protocollo che ha avviato la fase operativa di costruzione della rete dei
nuclei, il disegno di rafforzamento delle structure tecniche della programmazione
delle amministrazioni centrali e regionali attraverso la costituzione dei nuclei nel-
le singole amministrazioni ha fatto dunque notevoli passi avanti: esiste gia, costi-
tuito, un primo insieme di nuclei; diversi altri saranno costituiti e diverranno ope-
rativi nei prossimi mesi; si avvieranno, intanto, le artivita di formazione ¢ accom-
pagnamento gil progettate; sara definito il progetro della rete dei nuclei, rete che
potra cominciare ad operare organicamente - dopo aver gia sperimentato nel corso
di questi mesi modalita operative pil informali - per alcune linee di atrivita e per
sub-reti di amministrazioni impegnate su problemi specifici (il sistema di valura-
zione e il sistema della premialita previsto dal QCS per le regioni obiettivo 1).

Molto dovranno fare le amministrazioni costituendo e avviando ad operativita
il proprio Nucleo ma molti sono anche gli aspetti ancora da affrontare e dirimere,
quali la valutazione dell'adeguatezza ¢ dell'adattabilita ai compiti affidati ai nuclei
e le modalitd di rapporto all'interno dei nuclei fra componenti provenienti dal-
I'interno della pubblica amministrazione e componenti esterni,

Molco resta da fare e, soprattutto per quanto riguarda le Regioni del
Mezzogiorno, una tappa decisiva di questo percorso ¢ rappresentata dalla piena
operativita della rete, moltiplicando risorse, tecniche, esperienze a beneficio della
qualitd e rapiditd degli interventi utili allo sviluppo.

Lallargamento UE, il patto di stabilita per i Balcani

Coerentemente con il mandato istituzionale di fornire assistenza tecnica al-
le altre amministrazioni nelle aree in cui dispone di competenze tecniche spe-
cifiche, I'Unita di valutazione ha offerto, nel corso del 2000, un significativo
contributo alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e ai Ministeri del Tesoro,
degli Affari Esteri, e del Commercio con 'Estero, nella gestione delle questio-





