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ESAME DEI RISULTATI DELL’ATTIVITÀ DEGLI
ENTI GESTORI DI FORME OBBLIGATORIE DI

PREVIDENZA E ASSISTENZA SOCIALE

Mercoledı̀ 9 aprile 2003. – Presidenza
del presidente Francesco Maria AMORUSO.

La seduta comincia alle 8.30.

Bilanci consuntivi 2000-2001 relativi all’Ente nazio-

nale di previdenza e di assistenza per i lavoratori

dello spettacolo – ENPALS.

(Esame e conclusione).

Il deputato Francesco Maria AMO-
RUSO, presidente relatore, introduce i temi
oggetto dell’esame all’ordine del giorno.

Espone la relazione sull’ENPALS, sulla
base degli elementi di cui dispone (vedi
allegato 1).

Propone, quindi, di deliberare l’espres-
sione delle considerazioni conclusive, che
confluiranno nella relazione al Parlamento
(vedi allegato 2).

Il senatore Antonio PIZZINATO (DS-U),
nel condividere le considerazioni conclu-

sive formulate dal relatore, rileva l’esi-
genza di porre particolare attenzione al
settore relativo alla previdenza degli spor-
tivi. In tal senso, propone una specifica
attività di indagine da parte della Com-
missione.

Il deputato Emerenzio BARBIERI
(UDC) concorda con la proposta del rela-
tore, rilevando in particolare che appare
preoccupante il dato sulle morosità, per
un ammontare di circa 500 miliardi di
lire. Al riguardo, sottolinea la necessità di
acquisire elementi di conoscenza circa le
misure adottate dall’Ente per il recupero
di tale passivo.

Il deputato Francesco Maria AMO-
RUSO, presidente relatore, concorda con il
senatore Pizzinato sulla necessità di pro-
cedere ad una verifica del funzionamento
della previdenza nel settore sportivo. Pre-
cisa, altresı̀, come l’avere evidenziato nelle
considerazioni conclusive l’ammontare
delle morosità esistenti nell’Ente, imponga
al medesimo di migliorare tale dato per il
futuro.

La Commissione approva, quindi, la
proposta del relatore di considerazioni
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conclusive in merito alle relazioni sui
bilanci consuntivi 2000-2001 dell’Ente na-
zionale di previdenza e assistenza per i
lavoratori dello spettacolo.

Il deputato Francesco Maria AMO-
RUSO, presidente relatore, ricorda che le
considerazioni conclusive, testé deliberate

dalla Commissione, confluiranno nella re-
lazione annuale al Parlamento.

La seduta termina alle 8.50.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta è pubblicato in un fascicolo a parte.
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ALLEGATO 1

Esame dei bilanci consuntivi 2000-2001 relativi all’Ente nazionale di
previdenza e di assistenza per i lavoratori dello spettacolo (ENPALS)

RELAZIONE SULL’ENTE NAZIONALE DI PREVIDENZA E DI AS-
SISTENZA PER I LAVORATORI DELLO SPETTACOLO (ENPALS)

L’Ente Nazionale di Previdenza e di
Assistenza per i Lavoratori dello Spetta-
colo (di seguito ENPALS) amministra la
Gestione Sportivi Professionisti e la Ge-
stione Lavoratori dello Spettacolo.

L’ENPALS, attraverso tali fondi, prov-
vede alla copertura delle prestazioni pre-
videnziali. In particolare eroga pensioni di
vecchiaia, anzianità, inabilità, invalidità
privilegiata e pensioni ai superstiti di as-
sicurato e pensionato.

Garantisce, inoltre, ai propri assicurati
pensioni supplementari e trattamenti per
carichi familiari su pensioni (compresi
assegni per il nucleo superstite).

Sezione I

Gestione economico-finanziaria: entrate
contributive-spesa per prestazioni istitu-
zionali.

Il bilancio consuntivo dell’Ente eviden-
zia per il 2001 rispetto all’esercizio pre-
cedente un incremento consistente (circa
80 mld) del saldo complessivo entrate
contributive – uscite per prestazioni di
natura previdenziale delle due gestioni
(Gestione Sportivi Professionisti e Gestione
Lavoratori dello Spettacolo), saldo che dai
17,9 mld di lire registrati nel 2000 arriva
a 98,1 md di lire nel 2001.

In generale, rispetto al 2000 viene re-
gistrato un incremento del gettito contri-

butivo di circa 124 mld di lire, ascrivibile
sia ad una percettibile ripresa del settore
dello spettacolo il cui saldo passa dal
valore negativo di 47,1 mld di lire al dato
positivo di 18,5 mld sia ad un aumento
consistente (22 per cento) del Fondo spe-
ciale per gli sportivi professionisti che dai
65 mld del 2000 giunge nel 2001 a circa 80
mld.

Dal lato delle uscite, sempre con rife-
rimento ad entrambe le gestioni ammini-
strate dall’Ente in esame, per il 2001 si
registra una spesa complessiva per le pre-
stazioni istituzionali pari a 1340,6 miliardi,
con un incremento rispetto all’esercizio
precedente di 24 mld, pari al 3,39 per
cento, registrandosi quindi una ripresa
della crescita della spesa per pensioni che
passa dal 2 per cento di crescita del 2000
al 3,39 per cento del 2001. In ogni caso,
peraltro, tale crescita si mantiene al di
sotto del tasso di crescita del gettito con-
tributivo che nello stesso intervallo tem-
porale di riferimento, aumenta dal 6,77
per cento al 9,44 per cento.

Ma passando all’analisi dei dati disag-
gregati delle singole gestioni amministrate
dall’ENPALS, si osserva quanto segue.

In ordine al Fondo pensioni lavoratori
dello spettacolo, il saldo complessivo tra
entrate contributive e spesa per presta-
zioni per l’esercizio 2001, come sopra
evidenziato, è stato pari a 18,5 mld. Il
significativo miglioramento registrato nel
2001 rispetto all’esercizio precedente, in
cui il saldo ammontava a – 47,1 mld, è
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ascrivibile ad un aumento del gettito con-
tributivo di circa 8,8 punti percentuali che
ha più che compensato la crescita della
spesa per prestazioni istituzionali che è
stata del 3,3 per cento circa. Al migliora-
mento dei conti del settore dello spettacolo
hanno concorso l’allineamento delle ali-
quote contributive a quelle dell’AGO e la
più favorevole congiuntura lavorativa ed
occupazionale del settore nonché una più
efficace azione in fase sia di prevenzione
che di repressione dell’evasione (in tal
senso si segnala l’importanza dell’attività
della SIAE iniziata nel 2001 in adempi-
mento ad una convenzione siglata a fine
2000 con l’obiettivo di favorire l’emersione
del lavoro nero). In termini numeri queste
attività si sono tradotte in un aumento
della platea degli assicurati che alla fine
del 2001 risultano pari a 210.000 iscritti
contro i 205.000 dell’anno precedente. La
tavola quattro evidenzia, inoltre, come
l’incremento del gettito contributivo sia da
ricondurre anche ad un aumento della
retribuzione annua passata da 19,4 a 20,6
mln di lire.

Sul versante della spesa per prestazioni
istituzionali la crescita rispetto al dato
2000 del 3,3 per cento si giustifica in
relazione all’incremento dell’importo me-
dio annuo dello stock di pensioni che nel
2001 risulta pari a 22,1 mln di lire contro
i 21,2 dell’esercizio precedente. Per quanto
riguarda l’altra variabile che concorre a
determinare la spesa, ossia il numero di
beneficiari, si evidenzia nel 2001 una ri-
duzione dello stock al 31.12 di prestazioni
erogate.

Con riferimento, invece, alla Gestione
Sportivi Professionisti il risultato finanzia-
rio della stessa è influenzato dall’incre-
mento del gettito contributivo (circa 17,3
per cento) passato dai 101, 2 mld del 2000
ai 118,7 del 2001 riconducibile, come è
dato rilevare dalla tavola 4, al concorso
dell’aumento della platea di assicurati (lo
stock al 21.12.2001 del numero di assicu-
rati risulta pari a 6.200 iscritti contro i
6.000 dell’esercizio precedente), all’incre-
mento della retribuzione media annua
(212,8 mln nel 2001 contro i 193,3 mln nel
2000) nonché all’aumento di 2 punti per-

centuali dell’aliquota contributiva legale,
passata dal 24 per cento al 26 per cento.
Dal lato delle uscite, dal confronto del
dato 2001 con quello dell’esercizio prece-
dente emerge un incremento della spesa
per prestazioni istituzionali di circa l’8 per
cento (passando la stessa da 36,2 a 39,1
mld di lire). Tale incremento, peraltro più
che compensato dal ben più significativo
incremento del gettito contributivo, è
ascrivibile all’aumento del numero di pre-
stazioni erogate nel corso dell’anno e al-
l’incremento dell’importo medio annuo
delle stesse (da 30,2 a 31,3 mln di lire).

Sezione II

Gestione immobiliare e mobiliare.

L’ENPALS possiede un consistente pa-
trimonio immobiliare il cui valore di bi-
lancio è di 159,8 mld. Tale patrimonio è
rappresentato per circa l’81 per cento da
immobili locati a terzi (129,7 mld) e per il
restante 19 per cento da immobili adibiti
ad uso diretto (circa 19 per cento).

Per quanto attiene al reddito generato
dal patrimonio immobiliare dell’ente, li-
mitatamente alla parte locata a terzi nel
2001 si è avuto un reddito lordo ed un
reddito netto (ossia al netto delle spese di
gestione del patrimonio immobiliare –
spese per il personale, di manutenzione, di
amministrazione, compensi a società di
gestione, quota di ammortamento del-
l’anno, ecc.- e delle imposte e tasse) ri-
spettivamente pari a 10,1 e 1,9 mld di lire.
Tradotto in termini percentuali, come è
dato leggere nella tavola 7, il rendimento
lordo e netto del patrimonio immobiliare,
calcolato sul valore di bilancio, risulta
rispettivamente pari a circa il 7,8 per
cento e a circa l’1,5 per cento.

In ordine alle attività finanziarie, esclu-
dendo i crediti per un valore di 4 miliardi,
il resto è rappresentato esclusivamente da
attività liquide che, nel 2001, ammontano
a 618 mld di lire, registrandosi rispetto
all’esercizio precedente un incremento
della consistenza delle stesse di circa il 6
per cento. Il reddito lordo da interessi è
stato pari a 20 mld mentre quello netto a
15 mld.
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Sezione III

Situazione patrimoniale – Riserve.

La gestione complessiva dell’Ente per il
2001 si è chiusa con un risultato econo-
mico d’esercizio pari a 263,8 mld, regi-
strandosi, quindi, un incremento rispetto
al dato 2000 di circa il 10 per cento.
Conseguentemente il patrimonio netto è
aumentato in modo consistente passando
dai 506,2 mld del 2000 ai 770 mld del
2001.

Con riferimento ai dati disaggregati
delle singole gestioni, si evidenzia per il
Fondo pensioni lavoratori dello spettacolo
un avanzo economico nel 2001 pari a circa
176 mld di lire, con un incremento di circa
11 punti percentuali rispetto al risultato
conseguito con la gestione dell’esercizio
precedente. Il patrimonio del Fondo, al 31
dicembre 2000 pari a 186,4 mld, è con-
seguentemente aumentato nel 2001 rag-
giungendo i 362,5 mld.

Anche per la Gestione Sportivi Profes-
sionisti, l’esercizio 2001 chiude con un
avanzo di 87,7 mld, registrandosi un mi-
glioramento di 12 punti percentuali ri-
spetto al risultato dell’esercizio prece-
dente. Il patrimonio netto è passato da
319,8 mld a 407,5 mld di lire.

Sezione IV

Efficienza dell’Ente

I costi di gestione dell’Ente in esame
nel 2001 pari a 43,6 mld di lire, rispetto
all’esercizio precedente non hanno regi-
strato un incremento significativo (solo il
3 per cento). Passando all’esame delle
singole voci di costo, emerge come gli
oneri per il personale in attività nel 2001
ammontano a 25,5 mld e presentano un
aumento, rispetto all’esercizio 2000, di
circa 3 mld (13 punti percentuali di in-
cremento) imputabile ai miglioramenti
contrattuali verificatisi nell’esercizio. Di-
versamente il costo per il personale in
quiescenza è rimasto invariato e pari a 6,6
mld di lire. Anche sostanzialmente inva-

riata rispetto all’esercizio 2000 risulta la
voce altri oneri che dai 3,9 mld del 2000
passa ai 4 mld del 2001. Per le spese per
l’acquisto di beni di consumo e servizi nel
2001 si è, invece, registrata una contra-
zione di 1,8 mld, passando gli stessi da 9,2
mld a 7,4 mld.

Si evidenzia, inoltre, come a fronte di
un organico invariato pari a 333 risorse,
nel 2001 il personale in servizio risulta
pari a 320 unità, 7 risorse in meno rispetto
a quelle registrate nel 2000, con conse-
guente riduzione dell’indice di occupa-
zione, passato da 0,98 a 0,96.

In ordine all’efficienza dell’Ente, oc-
corre segnalare come vi sia stato nel 2001
un peggioramento significativo del grado
di evasione delle pratiche rispetto al dato
2000, passando lo stesso da 0,98 a 0,74. Lo
stesso dicasi per il grado di evasione dei
ricorsi, ridottosi da 1,07 a 0,94. Tale
peggioramento è imputabile al significativo
aumento del numero delle pratiche (4.712
nel 2000 e 7.885 nel 2001) e dei risorsi (83
nel 2001 e 98 nel 2001) pervenuti nel-
l’anno.

Osservazioni conclusive

L’esercizio 2001, come sopra eviden-
ziato, si è concluso con un risultato po-
sitivo sul quale hanno inciso principal-
mente la gestione caratteristica dei Fondi,
per i quali complessivamente si è regi-
strato un significativo aumento del gettito
contributivo che ha più che compensato la
naturale progressione delle spese comples-
sive dell’Ente per prestazioni erogate.

Una criticità che si ritiene debba essere
sottolineata è quella relativa alle morosità.
Come evidenziato nella stessa relazione
del Collegio Sindacale, l’ENPALS registra
le seguenti morosità (si riportano le prin-
cipali):

quella relativa alle società di calcio
che complessivamente ammonta a 61,2
mld

quella dell’inquilinato per fitti, che
ammonta ad oltre 3,9 mld

Mercoledı̀ 9 aprile 2003 — 165 — Commissione bicamerale



quella relativa ai contributi dovuti
dalle Imprese dello Spettacolo, che com-
plessivamente ammonta a 430,3 mld di lire

Sul punto, si ritiene peraltro opportuno
precisare, ai fini di una corretta lettura del

fenomeno, che circa 200 mld dei contri-
buti dovuti da imprese dello sport e dello
spettacolo si riferiscono al mese di dicem-
bre e sono stati, come previsto dalla nor-
mativa in vigore, regolarizzati nel mese di
gennaio 2002.
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ALLEGATO 2

Esame dei bilanci consuntivi 2000-2001 relativi all’Ente nazionale di
previdenza e di assistenza per i lavoratori dello spettacolo (ENPALS)

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE
APPROVATE DALLA COMMISSIONE

La Commissione parlamentare di con-
trollo sulle attività degli enti gestori di
forme obbligatorie di previdenza e assi-
stenza sociale, esaminati i bilanci consun-
tivi 2000-2001 relativi all’Ente nazionale di
previdenza e assistenza per i lavoratori
dello spettacolo (ENPALS), tenuto conto
delle caratteristiche e delle osservazioni
svolte,

considerato che:

a) l’esercizio 2001 si è concluso con
un risultato positivo sul quale hanno in-
ciso principalmente la gestione caratteri-
stica dei Fondi, per i quali complessiva-
mente si è registrato un significativo au-
mento del gettito contributivo che ha più
che compensato la naturale progressione
delle spese complessive dell’Ente per pre-
stazioni erogate;

b) una criticità esistente è quella
relativa alle morosità; in particolare, come
evidenziato nella stessa relazione del Col-

legio Sindacale, l’ENPALS registra, tra le
altre, le seguenti principali morosità:
quella relativa alle società di calcio che
complessivamente ammonta a 61,2 mld;
quella dell’inquilinato per locazioni, che
ammonta ad oltre 3,9 mld; quella relativa
ai contributi dovuti dalle imprese dello
spettacolo, che complessivamente am-
monta a 430,3 mld di lire;

c) appare opportuno precisare, peral-
tro, ai fini di una corretta lettura del
fenomeno, che circa 200 mld dei contri-
buti dovuti da imprese dello sport e dello
spettacolo si riferiscono al mese di dicem-
bre e sono stati, come previsto dalla nor-
mativa in vigore, regolarizzati nel mese di
gennaio 2002;

condivide la relazione sui dati in
esame e delibera di esprimere

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE
FAVOREVOLI
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