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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il grande divario uwa gli Statt dell’'Unione europea, con riferimento a1 termini
contrattuall di pagamento, costitwisce un ostacolo al buon funzionamento del mercato
internc, limitando le transaziont commerciall, In contrasto con l'armticolo 14 del
Trartato, a mente del quale gl operaton economici dovrebbero essere in grado di
svolgere le proprie attivita, 1n tutto 1l mercaro interno, a condizions tali da annettere
alle operazion: ransfrontaliere 1 medesimi nschi di quelle mnterne.

Leccessivo ritardo nell’adempimento dell’obbligazione pecuniatia nelle
transazioni commerciali impone, alle imprese, specie se di piccola o media
dimensione, pesanti omernt amministrativi e finanzian, determunando contrazioni di
post di lavoro e problemi di solvibilita.

Nella maggior parte degli Stati membri, 1 ritard) di pagamento costituiscono, di
fatto. per i debiton, una violazione contrattuale finanziariamente attraente, 1n ragione
der bassi livelli der tassi degii interessi di mora e, nondimeno, della lentezza delle
procedure di recupero.

Per fronteggmare la situazione descritta é mtervenuta la Durettiva 2000/35/CE,
con la quale 1l Parlamento europeo ed il Consiglio hanno introdotto rimed: incentrati
nel forte contenuto dissuasivo del mtardato pagamento, assegnando aglt Stati membr,
per conformarsy, il termune dell’8 agosto 2002.

La legge comunitaria 2001 (legge 1° marzo 2002, n39 ) ha, aa fim
dell’armonizzazione pel dintto interno della predetta Direttiva, dettato, sub articolo
26, 1 principi e cntert di segmito nportat:

a) prevedere che il provvedimento di ingiunzione di cul allarticolo 633 del
codice di procedura civile sia adottato dal giudice nel termine di trenta giorni dalla
data di presentazione del ricorso;,

b) prevedere l'abrogazione dell'wltimo comma dell'articolo 635 del codice di
procedura crvile;

¢) prevedere che il termine di cui all'articolo 641, primo comma, del codice di
procedura civile, in caso di notifica in uno degli Stati europei, sia di cinquanta giorni,
che puo essere ndotto fino a ventl gomi ed aumentato fino 2 sessanta giorni, quando
concorrono giusti motivi, e che lo stesso termune, mn caso di notifica 1n alm Stati, non
possa essere inferiore 4 renta giorni nE superiore a centovent giomi; di conseguenza,
sopprunere il secondo periodo del secondo comma dell'articolo 641 del codice di
procedura civile;

d) prevedere che nell'ipotesi di cui all'articolo 648, primo comma, del codice di

" procedura civile, il giudice istruttore conceda l'esecuzione provvisorla parziale del

decreto ingiuntivo opposto, in reluzione alle somme non contestate, salvo che

I'opposizione riguardi aspetti procedurali,
e) coordinare la nuova disciplina con le disposizioni in materia di subfornitura
nclic attivita produttive di cui alla_iegge /8 giugno 1998, n. 192, apportando ad essa
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le opportune modifiche 1n modo da uniformare il saggio degli interess: morator: di
cui all'articolo 3, comma 3, della medesima legge n. /92 del 1998 al livello degli
mteressi di mora (tasso legale) previsto dalle disposizioni in materia di ritardi di
pagamento, di cui all'articolo 3, paragrafo 1, lettera &), della Direttiva;

f) prevedere che le azioni di accertamento di cui all'articoio 3, paragrafo
5, della Direttiva possano essere esperite in ogni sede dalle associazioni di
categoria degl imprenditori presenti nel Consigiio nazionale dell'economia e
del lavoro (CNEL) prevalentemente in rappresentanza delle piccole e medie
imprese e degli artigiani;

g) prevedere che le associaziom di cui alla lettera /) siano lemttimate ad esperire,
oltre che le suddette azioni di accertamento, anche azioni inibitorde dei
comportament abusivi.

[l presente decreto disciplina, pertanto, i pagamenti effettuati a ttolo di
cormispettivo per una transazione comuperciale, cosi defibendo 1 contratti tra imprese
ovvero tra umprese ¢ pubbliche amministrazioni che comportano, in via esclusiva o
prevalente, la consegna di merci o la prestazione di servizi, contro pagamento di un
prezzo. ]l decreto non disciplina 1 contratti dei consumatori, i debiti oggetto di
procedure concorsuali aperte a carico del debitore, 1 contratti conclusi prima dell'8
agosto 2002, nchueste di interessi inferiori a 5 ewo. Il carattere de] pagamento “a
tirolo di comispettivo™ esclude dall’ambito di applicazione del decreto i pagament:
disciphinati dalla normativa sui titoli di credito; i pagamenti effettuati a titolo di
nsarcimento del danno, ivi compresi | pagamenti effertuati da up assicuratore: i
pagamenti effettuan a ttolo di penale.

L’ambito di applicazione ¢ completamente delineato con le definizione recate
dall’articolo 2. Considerato 1’inciso di cui all’articolo 1 della Direttiva (Ja Direttiva
“s1 applica ad ogni pagamento effettuato a tuolo di comispettivo™), il campo di
applicazone ¢ limitato a1 pagament: aventi ad oggetto somme di denaro costituent: la
prestazione principale del debitore; el quale caso soltanto, al debitore inadempiente
non viene addossata alcuna conseguenza per 30 giorni. Per converso, ai crediti
pecunian dervant da risarcimento del danno, dalla normativa su assegni e cambiali.
dalle pene contrattuali o da eseguire a ttolo di restituzione non si applica il
complesso meccamsmo di tutela approntato dalla Direttiva.

Non s1 ¢ intervenuto sulla legislazione in materia di lavori pubblici, visto che la
normativa curopea disciplina elusivamente 1 contratti aventi ad oggetio di servizi e
merct, cos] recependosi ’avviso espresso dall’Autorita Garante dei Lavori pubblici
27 marzo 2002, n. 5, che peraltro auspica | 'omogeneizzazione delle disciplina in

P

- esame agh standards comunitari incarnati dalla direttiva 35/2000. Ci si riserva di

tomare sul problema all’esito dei pareri delle commissioni parlamentari su] punio.

L’ articolo 1 defirusce |’ambito di applicazione.
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L’articolo 2, reca le definizioni. Oltre alla menzionata definizione di
“transazioni commerciali®, articolo 2, paragrafo 1 della Direttiva rinvia, per la
defmizione di pubblica amministrazione, all’analoga definizione data dalle direttive
sugli appalti pubblici ivi analiticamente richiamate. Lo schema di decreto richiama,
pertanto, le disposizioni che, nell’ordinamento imterno, si riovengono mnel decreti
legislatvt 24 tuglio 1992, n.358 (recante testo upico delle disposizion! in matena dj
appalti pubblici di forniture, in attuazione delle direttive 77/62/CEE, 80/767/CEE ¢
88/295/CEE, come modificato dal decrero legislativo 20 ottobre 1998, n.402. in
attuazione delle direttive $3/36/CEE e 97/52/CE) & 17 marzo 1995, n.157 (recante
attuazione della Direntiva 92/50/CEE in materia di appalti pubblici di servizi, come
modificato dal decreto legislativo 25 febbraio 2000, n.65, in attuazione delle direttive
97/52/CE e 98/4/CE che modificano ed integrano, nspettivamente, le direnjve
92/50/CEE, 1o materia di appalti pubblici di servizi, e 93/38/CEE, himitatamente ai
concorsi di progettazione).

L’articolo 3 stabilisce 1 presupposti dell’madempimento dell’obbligazione
pecuniaria, ponendo a carico del debitore, in conformits ai priocipt generali vigent:
nell’ordinamento, 1'onere della prova di nop aver potuto adempiere 1'obbligazione, o
di non aver poruto escguire esattamente. nel tempo previsto, la prestazione dovuta
per cause a lui non imputabili, '

L’articolo 4 fissa, nel primo comma, il principio di automaticita nella
decorrenza degli interessi, dando rilievo, mnaonzitunio, alla pattuizione fra le parti in
ordine alla data di scadenza o alla fine del periodo di pagamento stabiliti nel contrarto
(termini contrattual): la violazione dei termmini contrattuali ¢ sanziopata con la
decorrenza degh nteress: dal giono successivo alla data di scadenza del pagamento
OVVero, per | contrarti di durata, dalla fine del pericdo di pagamento. La previsione
amplia la regola di cui all’articolo 1219, comma secondo, n. 3) codice civile, a mente
del quale la mora si verifica ex re, alla scadenza del termine, ove s1 gattl di debiu
portabili, prescindendo dalla circostanza che il debito sia portabile oppure no.

I secondo comma wntroduce, invece, i termini legali di pagamento con riguardo
al casi 1g cul data o periodo di pagamento non siano stabiliti nel contratto. 11 termine
legale di enta giorni, pertanto, decorre, automaticamente, senza necessita di alcuna
Inumazione scritta, ed é cormputato a norma dell’articolo 2963 del codice civile:

a)dalla data di ricevimento della fattura da parte del debitore o di una
nichiesta & pagamento di contenuto equivalente a2 quello di una fattura;

b)dalla data di ricevimento delle merci o dalla data di prestazione dex
servizi, quando non Vi & certezza sulla data di ricevimento della fattura o della
nichiesta equivalente di pagamento;

c)dalla data di ricevimento delle merei o dalla prestazione dei servizi,

quando la data 1n cus il debitore riceve la fattura o la richiesta di pagamento di

contenuto equivalente a quello di una fartura & anteriore a quella del ncevimento

delle merci o della prestazione dei servizi:
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d)mer casi m cul la legge o il contratto prevedono una procedura di
accettazzoue o di venfica, direrta ad accertare )a conformita delle merci o dei
servizi al contratto, € se il debitore nceve la fattura o la richiesta di pagamento di
contenuto equivalente a quello di una fartura amteriormente o alla stessa dara
dell'accettazione o della verifica, da quest'ultima data.

Presupposto essenziale per la decorrenza del termine legale ¢ il ricevimento di
una fattura o di una richiesta di pagamento, non avendo, al riguardo riproposto, la
versione definitiva della Direttiva, alcuna previsione in ordine alla fattispecie
dell’assenza della fattura, prevista, invece, nella proposta di Direttiva.

L’articolo S introduce la disposizione sulla misura degli interessi di mora
siccome ndicata dall’articolo 3, lett. d) della Direttiva, connotandola del carattere
disposttivo, di talché le parti possono anche accordarsi nel senso di escludere, o di
modulare diversamente, gli interessi di mora. E’ previsto, inoltre, un sistema di
pubblicita legale del saggio di interessi a tutela dell’ affidarnento dei contraent.

L’articolo 6 introduce il risarcimento dei costi di recupero.

La tutela approntata per il ritardato pagamento ¢ data, oltreché dal pagamento
degh interessi, anche dall’obbligazione, a carico del debitore, del nsarcimento de;
cosn ulteniore, id est dei costi affrontati dal creditore per il recupero delle somme
spettanti 3 titolo di corrispettivo, salvo la prova del damno uheriore a norma
dell’articolo 1224, coruma secondo, del codice civile e 'esonero da responsabilita
ove il ritardo non sia imputabile al debitore.

Il nsarcimento - dalla Direttiva limitato ai costi ragionevoli, wasparent! e
proporzionali - ¢ soggetto a1 principi generali dell’onere della prova, ed ¢é, invero,
limutato ad un tetto massimo indicato, nel comma 3, nellesercizio della facoltd al
nguardo concessa al legislatore dalla Direttiva. La media ponderata, calcolata tra il
minimo ed il massimo delle tariffe forensi in materia stragiudiziale, dal decreto
ministenale 5 ottobre 1994, n. 585, (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 21 ottobre
1994, 1n.247), si e ntenuto costituisse 'umco criterio, ragionevolmente adottabile sul
p1ano normativo, tenuto conto del considerando n.17 della Direttiva. “ Il risarcimento
ragionevole delle spese dr recupero deve essere preso in considerazione fatte salve le
disposizion; nazionall, in base alle quali il giudice nazionale pud concedere al
creditore eveptyall risarcimenti aggiuntivi per 1 danni causati dal ritardo di pagamento
da parte del debitore, tenendo, inolwe, conto del farto che queste spese sostenute
possono gia essere state compensate dagli interessi relativi a) ritardato pagamento”
(cosi 1] considerando n.17 citato).

L’articolo 7 sanziouna con la nullita I"accordo sulle conseguenze del ritardato
pagamento. non conforme alle disposiziom di cui all’articolo 4, commi 1 e 2, ed
all’arncolo 5, se, considerata la corretta prassi commerciale, ]Ja natura della merce o
de1 servizi oggetto del contratto, la coudizione dei conwaenti, i relativi rapporti
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commerciah e, con formula di chiusura, di ogni altra circostanza, guesto nisuln
graverpente 1miquo in danno del creditore. Si & preferito il mantemumento della
termunologia cornunitaria, con 1l suo riferimento alla “grave iniquid”, nspetto alla
formulazione 1niziale, evocante il concetto di eccesstva onerosita. La scelta si spiega,
per un verso, con la necessita di chianre la differenza del fenomeno in questione,
relativo ad un abuso originario di un contraente pei confronti della controparte,
determinante una patologia genetica della smpulazione, nispetto al rimedio detla
risoluzione per eccessiva onerositd, ex arucolo 1467 c.c., ove si considera
I"mnefficacia sopravvenuta del contratto per un fatto successivo alla stipulazione che
mncide sul sinallagma ed impedisce la prosecuzione del rapporto; per altro verso, con
la necessita di usare una terminologia tale da evocare in modo pit nitido il legame
della reazione dell’ordinarpento con un comportamento concretante abuso della
hiberta contratruale (XIX considerando della direttiva) e, quindi, capace di spiegare 1l
potere di niconduzione ad equita esercitabile dal giudice in base al secondo comma.

L'opzione normativa i favore della sanziome di nullit2 é sistematicamenrte
gustificata dalla considerazione che il legislatore comunitario reprime la violazione
di una norma imperativa @i divieto di abuso della libenta contrattuale, imponendo la
nilevazione d’ufficio da parte del gmdice. Ne deniva I'improprieta del riferimento alla
categoria della nsoluzione, non idonea, come sopra detto, a sanzionare vizi o vicende
orginarie del contratto; cosi come del richiamo dell’istituto della rescissione, non
coniugabile con il pnncipio della rilevabilita d’ufficio. S1 & allora reputato che la
traduzione del concetto di wnefficacia nlevabile d’ufficio nelle coordinate del nostro
ordinamento sla correttamente assicurata con la previsione di una ipotes: di nullita
parziale, alla quale consegue 1n termini effettuali I'inefficacia della pattuizione in
esame. L’opzione appare anche in armnomnia con le disposizion: recate dall’articolo 6
della legpge 18 giugno 1998, n.192, che, n tema di subfornitwra nelle atvita
produttive, sanzniona con la nullita la violazione del divieto di abuso nei confronti
dell impresa versante in siruazione di dipendenza economica; oltre che dal decreto
legislativo 24/2002, in tema di garanzia nella vendita dei beni di consumo, ove pure,
superandos: I'onginana impostazione dell’articolo 1469 quinquies del codice civile,
51 ¢ considerata esplicitamente affetta da nullita la partuizione violativa dei dinti
riconosciutt al consumatore In matena.

Il gwudice dichiara, anche d’ufficio, la nullita dell’accordo in parte qua ai sensi
dell’articolo 1419 secondo comma del codice civile, e, esercitando il potere di
Integrazione del contratto, applica 1 termini legali ovvero riporta il contratto ad
equita, avuto nguardo all’interesse del creditore, alla corretta prassi commerciale ed
alle cucostanze, soggettive ed oggettive, menzionate nel comma 1. In defimitiva viene
inyodotta una nuova tpotes: di nullita parziale testuale, caratrerizzata non solo dal

" vadizionale meccanismo di sostituzione della clausola nulla con la previsione legale

a1 sensi dell’articolo 1339 del codice civile, ma anche dal pit incisivo potere
integrativo esercitato ex officio dal giudice; e tanto a conferma della frantumazione
della categona unitaria della nullita negoziale e del passaggio, per molt1 verst imposto
dagh interventi comunitar, dalla nullité al sistema eterogeneo delle nullita.
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L’articolo 8 prevede la legittimazione ad agwre delle associazioni di cateporia
degli imprenditori presenti nel Consiglio nazionale dell’economia e de] lavoro
(CNEL) prevalentemente in rappresentanza delle piccoie ¢ medie imprese e degli
artigiani sono legirtimate ad agire, a ttela degl: interessi collettivi. Le domande che
le predente associazion: sono legittimate ad aziopare CONCEeInono;

a) I'accertamento della eccessiva onerosita delle condizioni general;
concernent; la data del pagamento o le conseguenze del ntardo di pagamento.
non conformi alle disposizioni di cui all’articolo 4, commi 1 e 2, ed all’articolo
5 e la nchiesta di inibitorie;

b) I’'adozione di misure idonee a correggere o eliminare gh effetu
dannosi delle violaziow accertate:
c) la pubblicazione del provvedimento su uno o pib quotidian! a

diffusione naziopale oppure locale nei casi in cui la pubblicita del
provvedimento pud contribuire a correggere o eliminare gh effetn delle
violazioni accertate.

L’articolo nproduce analoga disposizione introdorta dalla legge n 281 del 1998
recante disciplina dei dinitti dei consumaton e degli utenu.

L'inibrtoria puo essere concessa, quando ricorrono giusti motivi di urgenza, ai
sensi degli articoli 669 bis e seguenti del codice di procedura civile.

Per rafforzare la tutela degli interessi collettivi, & introdotta un’astreinte 0,
comunque, una misura coercitiva indiretta, per ’inosservanza dell ordine del gudice,
per ogmi giomo di ritardo nell’adempimento, in analogia con analoghe disposizioni
@ia previste mell’ordinamento ¢, da ultimo, dalla legislazione sul dirith de:
consumaton e degli utenti come novellata dalla legge comunitaria per il 2001 (cfr.
articolo 3 della jegge n.282 del 1998 come modificato dall’articolo 11 della legge 1°

marzo 2002, n.39)

L’articolo 9 mwoduce modifiche al codice di procedura civile.

I crter1 di delega, recat dall’articolo 26, comma 2, della legge comunitaria
2001. concernono ['attuazione della disposizione di cui all'articolo 5 della Direttiva,
la quale prevede I'obbligo per gli Stati membri di assicurare che il creditore possa
oftenere un utolo esecutivo nel termine di 90 giomi dalla proposizione del TICOISG O
della domanda , ove si trami di credito non contestato. La Drirettiva, invero, non

. ichiede I'adozione di nuove misure legislative o la modifica di quelle esistent,
imponendo, tuttavia, agli Stati membri un obbligo di nsultato, it cui soddisfacimento
puo essere perseguito secondo gli strumenti giurisdizionali o amministrativi previsu
dai singoli ordinamenti statali. 1] nostro ordinamento gia prevede In via generale il
procedimento monitorio, atraverso il quale 1] creditore, anche non imprenditore, puo
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ottenere un decreto mgiuntivo esecutivo In difetto di opposizione temmpestiva da parte
del debitore Al fine di osservare 1l termine di 90 giomi wndicato nella Direttiva (90
giorni di calendanio dalla data in cul il creditore ha presentato un ricorso o ha
proposto upa domanda dinanzi al giudice o altra autoritd competente, ove non s1ano
contestati 1l debito o gh aspetti procedurah™, cosi art.5, par. 1 della Direntiva) e,
tttavia, necessario modificare le disposizioni del codice di procedura civile,
prevedeundo lmnanzitutto 'abrogazione dell'ultimo comuma dell'articolo 633 del codice
dr rito, 1l quale non consente, allo stato, di utilizzare il procedimento monitorio ove la
noufica debba esepuirsi all'estero  L'abrogazione di tale disposizione consenura di
utthizzare 1l procedimento monitorio anche per le operazioni transfrontaliere e quindi
dl coprire uparea di papamenti cuw la Diretiva fa espresso riferimento.
Conseguentemente, vengono stabiliti nuovi termini per la notifica del decreto ¢ per la
proposizione dell'opposizione ael caso in cui il debitore si trovi al di fuori del
territorio della Repubblica, modificando, a tal fine, le disposizioni di cui agh articoli
641 e 644 del codice di rito. 11 termine di 30 giomi ento il quale il decreto deve
essere pronunciato dal giudice, pur avendo carattere meramente ordinatorio, puo
comunque favomre un 'accelerazione de: procedimenti. L’intervento di modifica in
ordine al pnmo comma dell’articolo 648 de]l codice di mito consente 'esecuzione
parziale del decreto ingiuntivo, limitatamente alle somme non contestate, e ¢id onde
scongiurare che un'opposizione relativa solo alla misura degli interessi, o comunque
ad una parte delle somme oggetto dell’ mgunzione di pagamento, possa, per
converso, bloccare la soddisfazione del credito anche per le somme non contestate.

L’articolo 10 introduce modifiche alla legge 18 giugno 1998, n.192.- 1
coordinamento con la disciplina della subfornitura nelle attivita produttive, che ha
mvero anticipato non poche previsioni della Direttiva comunitaria, potrebbe fimitarsi
all’attuazione del crterio di delega enunciato dalla lette) dell’art26 della
comurutaria 2001, uniformando il saggio degli interessi moratori di cui all’articolo 3,
comma 3 della legge n.192 al Livello degli interessi di rnora (tasso legale) previsto
dalle disposiziom in matenia <i ritard: di pagamento, ovvero novellare anche talum
aspem concernent la decorrenza degli interessi. 11 dato letterale del criterio di delega
induce ad optare per la prima soluzione, anch’essa non priva di insidie ove si
considen: che |'intero comma della legge sulle subformiture introduce una peculiare
tutela, comprensiva, fra 'altro, di una penale estranea al composito meccanismo
introdotto dal presente decreto. Sulla questione, che involge una complessiva
valutazione di maggior o minor favore per 1} creditore della disciplna delle
subforniture nispetto all’attuale disciplhina, c¢1 si mimette al ponderato esame degh
organ! consultivi.

L’articolo 11, che reca disposizione transitoria, esomera 1 contratti stipularn
prima dell’8 agosto 2002 dalla disciplina contenuta nel decreto. Si au-nica, al
riguardo, che 1l celere perfezionamento dell’iter formativo del presente decreto possa
consentire 1'adozione definitiva nel nspetto del termine assegnato ai legislaton

nazionall.
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La previsione, contenuta nella Direttiva, di una riserva di proprietd, a favore
del venditore, sul beni fintanto che essi non siano stati pagati totalmente, non & stata
trasfusa nel decreto in quanto listituto giuridico é gia presente nel nostro

ordinamento civile.

Il presente decreto non comporta oueri di spesa, di talché non s1 allega la
relazione tecnica. |
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