Atti Parlamentari XIV LEGISLATURA Camera dei Deputati

CAMERA DEI DEPUTATI

N. 123

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante attuazione della dir ettiva
2000/35/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 29 giugno 2000,
relativa allalotta controi ritardi di pagamento nelle transazioni
commer ciali

(Parereai sens dell'articolo 1, comma 3, della legge 1° marzo 2002, n. 39)

Trasmesso alla Presidenza il 9 luglio 2002
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IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTI gh arucoli 76 e 87 della Costituzione;

VISTA la diretiva 2000/35/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 29
ctugno 2000, relativa alla lotta contro 1 ritardi di pagamento nelle wansazioni
commerciali; '

VISTO l'articolo 14, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

VISTA la legge 1 marzo 2002, n. 39, recante disposizioni per l'adempimento di
obblight derivanti dall'appartenenza dell'Ttalia alle comunita europee (legge
comunitaria 2001). ed in particolare l'articolo 26, recante delega al Governo ad
emanare uno o piu decreti legistativi per adeguare la normativa vigente in materia
di ritardi di pagamento a principi e alle prescriziont della direttiva 2000/35/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 29 giugno 2000, relativa alla lotta contro |
mtardi di pagarmento nelle ransaziont commercrals;

VISTO il decreto legislativo 24 lugho 1992, n.358, recante testo unico delle
disposizioni in matena di appalti pubblici di forniture, 1n attuazione delle direttive
77/62/CEE, 80/767/CEE e 88/295/CEE, come modificato dal decreto legislatvo
20 ottobre 1998 n.402, in attuazione delle direttive 93/36/CEE e 97/52/CE;

VISTO il decreto legislativo 17 marzo 1995, n.157, recante attuazione della
direttiva 92/50/CEE in materia di appalti pubblici di servizi, come modificato dal
decreto legislativo 25 febbraio 2000, 0.65, 1n attuazione delle direttive 97/52/CE e
98/4/CE che modificano ed integrano, nspettivamente, le direttive 92/50/CEE, 1n
materia di appalti pubblici di servizi, e 93/38/CEE. limitatamente ai concors: di
progettazione;

VISTO il decreto legislativo 25 febbraio 2000, n.65, recante atruazione delle
direttive 97/52/CE e 98/4/CE, che modificano ed integrano, rispettivamente, le
direttive  92/50/CEE, in materia di appalti pubbiici di servizi, ¢ 93/38/CEE,
Irmitatamente a1 concorsi di progettazione;

VISTO il decreto legislativo 25 novembre 1999, n. 523, recante attuazione della
dirertiva 98/4/CE che modifica la normativa comunitana sulle procedure d1 appalu
nei settort esclusr,

VISTO 1l decreto legisladvo 17 marzo 1995, n. 158, recante attuazione delle
direttive 90/531/CEE e 93/38/CEE relative alle procedure di appalti nei setior

esclusi.

VISTO 1l decreto ministeriale 5 ottobre 1994, n.585, recante approvazione delia
delibera del Consiglio nazionale forense in data 12 giugno 1993, che stabihisce 1
criten per la determinazione degli anorari, dei diritti e delle indenmita spettanti agh
avvocati ed ai procuratori legali per le prestazioni giudiziali, in matena civile e
penale, e sragiudizialy,
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VISTO 1l regio decreto 28 ottobre 1940, recante approvazione del Codice d
procedura civile e successive modificaziony, € , In particolare, gl articoli 635, 63)
e 648 del codice di procedura civile;

VISTA la Jegge 18 giugno 1998 n.192 recante disciplina della subformitura nelle
attivita produrtive, ¢, in particolare, I’articolo 3, comm: 2 ¢ 3;

VISTA la preliminare deliberazione del Comsiglio dei Ministni, adottata nella
riunione del

ACQUISITI 1 pareri dei competenti organi della Camera dei deputati e del Senarto
della Repubblica n data ;

VISTA iz deliberazione del Consiglio dei Ministm, adottata nella riunione de) . . |
SULLA PROPOSTA del Mimistro per le politiche comunitarie e del Ministro della

Giustizia di concerto con 1 Ministni degh affari esteri, dell’economia e delle
finauze, della funzione pubblica e delle attivita produttive;

Emana 1l seguente decreto legislativo:
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Art. ]
(Ambito di applicazione )

1. Il presente decreto si applica ad ogni pagamento effertuato a ttolo di
corrspettivo 1n Una Tansazione commerciale.

2. Le disposizion: del presente decreto non trovano applicazione per:
a) debiti oggerto di procedure concorsuali aperte a canco del debitore;
b) nichueste di wteressi infernion a 5 Euro;
c) pagament disciplinati dalla normativa sui titoh dr credito;
d) pagamenu effettuati a utolo di risarcimentc del damno, ivi compresi |
pagament: efferruats a tale titolo da un assicuratore;
e) pagament: effetruan a ntolo di penale.
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Art.2
(Definizioni)

1. A1 fim del presente decreto si intende per:

a) "wansazioni commerciali”. 1 contrarti, comunque denominati, tra imprese
ovvero wa iumprese e pubbliche ammimstaziom, che comportano, m wia
esclusiva o prevalente, la consegna di merci o la prestazione di servizi, contro
1l pagamento di un prezzo;

b) "pubblica amminisrazione”, le amministrazioni dello Stato. le regioni, le
province autonome di Trento e di Bolzano, gli enti pubblici territonal) ¢ le
loro wruoni, gh enti pubblici non economicy, ogmi alro orgarusmo dotato di
personalita giundica, 1stituito per soddisfare specifiche finalita d’interesse
generale nop avent carattere industriale ¢ commerciale, la cui attivita &
finanziata in modo maggiontario dallo Stato, dalle regiomy, dagli enu locali,
da alti enu pubblict o orgamsmi di dintto pubblico, o Ja cur gestione ¢
sottoposta al loro conwollo o 1 cul orgart ¢’ amministrazione, di direzione o di
vigilanza sono costituit:, almeno per la meta, da component: designati dai
medesitm soggett pubblici;

¢) "professionista”, ogni soggetto esercente un'attivita econoInica organizzata o
una libera professione;

d) "ntardi di pagamento”, I'inosservanza det ternuni di pagamento contrattual:
o legali,

e) "saggo di interesse applicato dalla Banca centrale europea alle sue
prncipalt operazioni di rifinanziamento”, 1l saggio di interesse applicato a
simili operazioni nei casi di appalti a saggio fisso. Nel caso in cw

.un'operazione di nfinanziamento principale sia stata effettuata secondo una
procedura di appalto a saggio variabile, il saggio di interesse s1 rifenisce al
saggio di interesse marginale che risulta da tale appalto. Esso riguarda anche
le aggiudicazion) a saggio unico e le aggludicazioni a saggio varabile.
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Art.3
(Responsabilita del debtiore)

1. 11 creditore ha dintto alla corresponsione degli interessi moratori, a1 sens.

-s UL T AL

degli articolt 4 e 5, salvo che 1l debitore dimostn ¢he 1] ntardo nel
pagamento de]l prezzo € stato determinato dall'impossibilita  della
prestazjone derivamte da causa a lwi non 1mputabile.
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Art.4.

(Decorrenza degli interessi moratori)

1. Gl mteressi decorrono, automaticamente, dal giorno successivo alla scadenza

del termine per il pagamento.

2. Se 1l terminc per il pagamento non & stabilito nel contratto, gli imteressi

decorrono, automaticamente, senza che sia necessaria la costtuzione 1 mora

a) trascorsi 30 giormu dalla data di ricevimento della fartura da parte del debirore

o di una richiesta di pagamento di contenuto equivalente;

b) trascorsi 30 giormi dalla data di ricevimento delle merct o dalla data di
prestazione dei servizi, guando non € certa la data di necevimento della farura

o della richiesta equrvalente di pagamento;

¢) tascorsi 30 giorni dalla data di ricevimento delle merci o dalla prestazione dei
servizi, quando la data in cui il debitore riceve la fattura o la mchiesta
equivalente di pagamento ¢ anteriore a quella del ricevimento delle merci o

della prestazione dei servazi;

d) trascors: 30 giorni dalla data dell’accettazione o della verifica eventualmente
previste dalla legge o dal contratto ai fini dell’accertamento della conformita
della merce o dei servizi alle prevision contrattuali, qualora 1l debitore riceva
la fattura o la richiesta equivalente di pagamento in epoca non successiva a

tale data.
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ATt.5
(Saggio degli interessi)

Salvo diverso accordo tra le parti, 1l saggo degh imteressi, as fim de!
presente decreto, € deterrminato In musura pari al saggio d'interesse del
principale strumento di nifinanziamento della Banca centrale europea applicato
alla sua piu recente operazione di rifinanziamento principale effetruata il primo
giorno di calendario del semestre in questione, magglorato di 7 punti
percentuali. Il saggio di nferimento in vigore 1l pnimo giorno lavorauvo della
Banca centrale eyropea del semestre in questione st applica per 1 successivi sei
mesl.

I Ministero dell’economia ¢ delle finanze da notizia del saggio di cui al
comma 1, al netto della maggiorazione 1vi prevista, curandone la pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana entro i primi dieci giorni
lavorativi d1 ciascun semestre solare.
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Art.6
(Risarcimento dei costi di recupero)

Il creditore ha dinitto al risarcimento de1 costi sostenuti per 1l recupero delle
somme non tempestivamente corrispostegly, salva la prova del maggior danno,
ove 1l debitore non dimestri che 1l ntardo non sia a lui imputabile.

1 costi, comunque nispondent a principr di trasparenza e di proporzionalita,
possono essere determinati anche in base ad elemenu presuntivi.

Tl dsarcimento det costi di recupero non puod, comunque, superare 1'mmporto

comrispondente alla media calcolata tra il minimo ed il massimo delle tanffe
forensi in materia stragindiziale.
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(Nullita)

L accordo sulla data de] pagamento, o sulle conseguenze del ritardo relauve
pagamento, ¢ nullo se, avuto riguardo alla corretta prassi commerciale, alla
natura della merce o dei servizi oggetto del contratto, alla condizione de:
contraenti ed ar rapporti commerciali tra 1 medesimi, nonché ad ogni altra
circostanza, risulti gravemente iniquo in danno del creditore.

Il giudice dichiara, anche d’ufficio, la nullita dell’accordo e, avuto nguardo
all'interesse del creditore, alla correrta prassi commerciale ed alle altre
circostanze di cw a) comima 1, applica 1 termimi legali ovvero riconduce ad
equitd 1] contenuto dell'accordo medesimo.
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Ar 8
(Tutela degli inreressi collettivi)

1. Le associazioni di categona degh mmprenditort presenti nel Consigho
nazicnale dell’cconomia e del lavoro (CNEL), prevalentemente 1n
rappresentanza delle piccole e medie imprese ¢ degh artigiani, sono legittimare
ad agire, a tutela degli 1nteressi collettivi, richiedendo al giudice comperente.

a) di accertare i’eccessiva onerosita, ai sensi dell’articole 7, delle copdiziom
generali copcernenti la data del pagamento o le conseguenze del relativo
ritardo e di iwbune 'uso;

b) di adottare le misure idonee a correggere o eliminare ghi effetti dannos: delle
wiolaziont accenate;

¢) di ordinare la pubbhicazione del provvedimento su upo o piu quoudian: a
diffusione nazionale oppure locale per cast un cur la pubblicita del
provvedimento possa contribuire a correggere o eliminare gh efferti delle
violazioni accentate. ‘

2. L'inibitoria & concessa, quando ncorrono giusti motivi di urgenza, a1 senst
degli articol1 669 bis e seguenti del codice di procedura civile.

5 In caso di inadempimento degli obblight stabiliti dal provvedimento reso nel
e1udizio di cui a1 commi 1 ¢ 2, il giudice, anche su domanda dell'associazione che
ha agio, dispone il pagamento di una somma di denaro, da 500 euro 2 1.100 euro,
per ogni giorno di ntardo, teputo conto della gravita del fatto.
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Art.S
(Modifiche al codice di procedura civile )

1. L’ulttmo comma dell’articolo 633 del codice di procedura civile € abrogato.

. All’articolo 641 del codice di procedura civile sono appornate le seguent
modifiche: .

a) nel pnmo periodo, dopo le parole “decreto motivato”, sopo aggiunte le
seguenti. “da emettere eno trenta giornu dal deposito del ncorso™;

b) il secondo perniodo del secondo comima & cosi sosutuito: “Se I'intimato risiede
0 uno deglhi altm Stan dell'Unione europea, i} termine & di cinquanta giorm €
puo essere ridotto fino a venti giorni. Se I'intimato rnisiede 1n altri Stati, 1l
termipe € di sessanta giorni e, comungque, DOR pud essere ioferiore a wrenta né
superiore a centoventi”.

1

All’articolo 648, primo comma, del codice di procedura civile, € aggiunto, in
fine, 1l seguente periodo: “Il giudice concede I’esecuzione provvisoria parziale
del decreto ingiuntivo opposto limitatamente alle somme non contestate, salvo
che I"opposizione sia proposta per vizi procedurali™.
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Art.10
(Modifiche alia legge 18 giugno 1998 n.192)

1. All’articolo 3, della legge 18 giugno 1998, n.192, il comma 3 € cosi
SOSITIto:

“In caso di mancato rispetto del termine di pagamento il committente deve al
subfornitore, senza bisogno di costituzione In mora. un interesse determinato n
miswa pan al saggio d'imteresse del principale smumento di rifinanziamento
della Banca centrale europea applicato alla suaz piu recente operazione di
nifinanziamento principale effettuata 1) primo giomo di calendario del semestre
i questione, maggiorato d! 7 punti percentualy, salva la pattuizione tra le parti
di 1nteressi moratori in misura superiore e salva la prova del danno ulteniore. 11
saggio di riferimento 1o vigore il primo giorno lavorativo della Banca centrale
europea del semestre in questione si applica per i successivi sei wesi. Ove il
ritardo nel pagamento ecceda di treata giormi il termine convenuto, |
committente incorre, noltre, in una penale pari al 5 per cento dell’importo 1n
relazione al quale non ba rispettato 1 termini.”
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ART.11
(Regime transitorio)

1. Le disposizion: del presente decreto non si applicano al congatt conclusi prima:
dell’8 agosto 2002
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