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protezione ambientale e per garantire la pubblicità dei servizi loro
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ONOREVOLI COLLEGHI ! — La VIII Com-
missione propone all’Assemblea l’approva-
zione del testo unificato delle proposte di
legge n. 2766 e n. 3440, che dispone in
materia di contributi e di affidamento di
servizi alle associazioni di protezione am-
bientale.

1. Premessa.

Con il testo unificato all’esame dell’As-
semblea si offre al Parlamento l’opportu-
nità di operare un reale intervento di
riforma. Le poche ma significative dispo-
sizioni raccolte nei tre articoli della pro-
posta di legge hanno infatti una duplice
finalità: in primo luogo, si tratta di rico-
noscere, in maniera ancora più forte di
quanto non faccia la legislazione vigente, il
ruolo che in una moderna politica am-
bientale hanno gli strumenti volontari, che
devono – in una visione liberale e positiva
del rapporto fra cittadino ed istituzioni –
progressivamente sostituire quelli regola-
mentativi e coercitivi. Fra gli strumenti
essenziali di questa moderna politica am-
bientale, basata sulla spontanea adesione
(ma guidata da una saggia e discreta
azione pubblica) dei cittadini e delle im-
prese a comportamenti virtuosi, una rete
pluralista di libere associazioni volontarie
può avere un ruolo centrale. La proposta
di legge in esame, pertanto, ha prima di
tutto questa finalità: rafforzare quella ra-
dice educativa e formativa che le associa-
zioni di protezione ambientale rappresen-
tano e sulla cui base le regole giuridiche
assumono valore e significato.

La seconda finalità della proposta ha
un contenuto politico non meno rilevante,
che può riassumersi con il termine di
« trasparenza ». Il Parlamento, infatti, deve
poter conoscere una situazione che non
sembra essere stata sempre caratterizzata

da una completa trasparenza ed equità.
Questa finalità è importante quanto la
prima, perché se le associazioni ambien-
taliste si alleano con le burocrazie in una
specie di ipocrita « patto » per la difesa
dell’ambiente, allora il libero associazioni-
smo ambientalista si trasforma impercet-
tibilmente – ma in maniera irreversibile –
in « professionismo ambientalista ».

Per questi motivi, si propone all’Assem-
blea il presente testo unificato, frutto della
fusione di due proposte di legge di inizia-
tiva parlamentare, il cui esame in sede
referente si è concluso al termine di una
significativa attività istruttoria.

2. L’attività istruttoria.

La VIII Commissione ha iniziato
l’esame preliminare della sola proposta di
legge n. 2766, di iniziativa dei deputati
Foti e Ghiglia, nella seduta del 24 luglio
2002. In quella occasione, sono stati sol-
levati, soprattutto da rappresentanti dei
gruppi di opposizione, alcuni profili pro-
blematici in relazione al provvedimento.
In particolare, si è avanzata la richiesta di
approfondire la questione della presunta
illegittimità costituzionale degli interventi
proposti, nonché il problema del regime
giuridico e fiscale delle stesse associazioni
ambientaliste, ormai quasi integralmente
« transitate » allo stato di associazioni no
profit o di ONLUS.

Dopo una serie di ulteriori sedute de-
dicate all’esame preliminare (che, nel com-
plesso, si è concentrato in quattro sedute),
in cui sono stati anche forniti alcuni
chiarimenti di merito circa la proposta di
legge n. 2766, è stata nel frattempo asse-
gnata alla VIII Commissione la proposta di
legge n. 3440, di iniziativa del deputato
Paroli e altri, recante disposizioni per la
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promozione delle attività delle associazioni
di protezione ambientale e per garantire la
pubblicità dei servizi loro affidati dallo
Stato. Poiché la suddetta proposta di legge
verteva sulla medesima materia della pro-
posta n. 2766, nella seduta dell’8 aprile
2003 si è pertanto proceduto, ai sensi
dell’articolo 77, comma 1, del regolamento,
al loro esame in abbinamento.

Nella stessa seduta, peraltro, la VIII
Commissione ha deliberato di nominare,
ai sensi dell’articolo 79, comma 9, del
regolamento, un comitato ristretto, anche
al fine di valutare la possibile unificazione
dei due progetti di legge, nonché per
consentire l’ulteriore svolgimento del-
l’istruttoria legislativa e la formulazione di
proposte relative al testo degli articoli.

Nell’ambito dello stesso comitato ri-
stretto, che ha effettuato tre riunioni, si è
svolta una audizione informale di rappre-
sentanti delle associazioni ambientaliste,
in cui la Commissione ha potuto verificare
dai diretti interessati gli orientamenti sulle
proposte di legge in esame.

In tale audizione informale, peraltro,
sono emerse posizioni piuttosto diversifi-
cate, nel senso che, accanto a voci forte-
mente critiche, sono state rappresentate
anche posizioni favorevoli ai provvedi-
menti e, infine, orientamenti che, nel con-
dividere lo spirito e le finalità delle pro-
poste di legge, suggerivano il persegui-
mento di altri strumenti normativi.

In conclusione, la maggioranza dei de-
putati in seno al comitato ristretto ha
convenuto sull’opportunità di predisporre
un testo unificato, che è stato adottato
come testo base per il seguito dell’esame in
sede referente, nella seduta della Commis-
sione del 23 luglio 2003.

Dopo che, in un’ulteriore seduta, la
Commissione ha svolto l’esame degli
emendamenti, il testo è stato trasmesso ai
pareri delle competenti Commissioni per-
manenti. La I Commissione ha espresso
parere favorevole, mentre la XIV Commis-
sione ha formulato il « nulla osta » all’ul-
teriore corso del provvedimento. La V
Commissione, nell’esprimere parere favo-
revole, ha posto una condizione ai sensi
dell’articolo 81, quarto comma, della Co-

stituzione, che è stata testualmente rece-
pita nel corso del seguito dell’esame in
sede referente.

Al termine dell’esame in sede referente,
la VIII Commissione ha pertanto deciso di
proporre all’Assemblea, con alcune limi-
tate modifiche, il presente testo unificato.

3. Il testo del provvedimento.

Il testo unificato delle proposte di legge
n. 2766 e n. 3440 si compone di tre ar-
ticoli.

Con il primo articolo si dispongono
misure per la promozione e il riconosci-
mento dell’attività delle associazioni di
protezione ambientale, prevedendo, in
particolare, che il Ministero dell’ambiente
e della tutela del territorio promuove e
favorisce l’attività posta in essere dalle
stesse associazioni di protezione ambien-
tale a carattere nazionale, riconosciute ai
sensi della legge 8 luglio 1986, n. 349, e
successive modificazioni.

Lo stesso articolo 1 prevede inoltre
disposizioni finalizzate a garantire la tra-
sparenza nell’affidamento di contributi,
incarichi e servizi alle predette associa-
zioni ambientaliste, stabilendo altresı̀ al-
cune norme procedurali per assicurare il
perseguimento del principio di pubblicità.

All’articolo 2, inoltre, si autorizza il
Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio a ricorrere, per l’affidamento
alle associazioni di protezione ambientale
di servizi ai sensi dell’articolo 1, a proce-
dure di evidenza pubblica anche nel caso
in cui il corrispettivo di tali servizi sia
inferiore alla soglia minima comunitaria
(determinata ai sensi dell’articolo 1,
comma 1, del decreto legislativo 17 marzo
1995, n. 157).

Infine, all’articolo 3, si attribuisce al
Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio il compito di indicare, nella
relazione sullo stato dell’ambiente di cui
all’articolo 1, comma 6, della legge 8 luglio
1986, n. 349, l’ammontare dei contributi
erogati alle associazioni di protezione am-
bientale di cui all’articolo 1 e il relativo
stato di utilizzo, nonché l’attuazione dei
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programmi per i quali i medesimi contri-
buti sono stati attribuiti.

Si tratta, in sostanza, di norme che si
propongono di raggiungere i due obiettivi
prioritari citati nella premessa della pre-
sente relazione e che, a giudizio della
maggioranza della Commissione, non pos-
sono che essere condivisi dagli operatori
del settore. La formulazione del testo
unificato, peraltro, dovrebbe avere fugato
ogni perplessità circa i profili di incosti-
tuzionalità del provvedimento (non riscon-
trati neanche nel parere della I Commis-

sione) e circa gli aspetti legati al regime
giuridico-fiscale delle associazioni, che
non è assolutamente posto in discussione
dell’articolato del testo unificato, come
confermato anche dai pareri delle Com-
missioni V e XIV.

In conclusione, nel ribadire una valu-
tazione positiva sul testo unificato delle
proposte di legge in esame, se ne auspica
una rapida approvazione da parte della
Camera.

Maria Gabriella PINTO, Relatore
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PARERE DELLA I COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E INTERNI)

Il Comitato permanente per i pareri della Commissione Affari
costituzionali,

esaminato il nuovo testo unificato delle proposte di legge C.
2766 e 3440 recante disposizioni in materia di contributi e di
affidamento di servizi alle associazioni di protezione ambientale, come
risultante al termine dell’esame degli emendamenti;

rilevato che le disposizioni da esso recate appaiono riconducibili
alle materie « sistema tributario e contabile dello Stato », « organiz-
zazione amministrativa dello Stato » e « tutela dell’ambiente », che
l’articolo 117, secondo comma, lettere e), g) e s), demanda alla
competenza legislativa esclusiva dello Stato;

ritenuto che non sussistano motivi sugli aspetti di legittimità
costituzionale;

esprime

PARERE FAVOREVOLE

PARERE DELLA V COMMISSIONE PERMANENTE

(BILANCIO, TESORO E PROGRAMMAZIONE)

Il Comitato permanente per i pareri della Commissione Bilancio,
tesoro e programmazione, ha adottato la seguente decisione sul testo
unificato elaborato dalla Commissione di merito:

preso atto dei chiarimenti forniti dal Governo;

PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione, volta a garantire il rispetto dell’ar-
ticolo 81, quarto comma, della Costituzione:

all’articolo 1, comma 2, le parole da: « ordinarie », fino a:
« statale », siano sostituite dalle seguenti: « disponibilità di bilancio, ».
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PARERE DELLA XIV COMMISSIONE PERMANENTE

(POLITICHE DELL’UNIONE EUROPEA)

La XIV Commissione,

esaminato il testo unificato in oggetto,

esprime

NULLA OSTA

all’ulteriore corso del provvedimento.
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TESTO
UNIFICATO DELLA COMMISSIONE

__

Disposizioni in materia di contributi e di
affidamento di servizi alle associazioni di

protezione ambientale.

ART. 1.

(Promozione e riconoscimento dell’attività
delle associazioni di protezione ambientale).

1. Il Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio promuove e favorisce
l’attività posta in essere dalle associazioni
di protezione ambientale a carattere na-
zionale, riconosciute ai sensi della legge 8
luglio 1986, n. 349, e successive modifi-
cazioni.

2. Ai fini di cui al comma 1, il Mini-
stero dell’ambiente e della tutela del ter-
ritorio può prevedere, nell’ambito delle
disponibilità di bilancio, la concessione di
contributi alle associazioni di cui al citato
comma 1, sotto forma di fondi ad esse
destinati per la realizzazione di specifici
progetti e servizi mirati alla tutela e alla
salvaguardia dell’ambiente, nonché alla in-
formazione ambientale.

3. Le associazioni beneficiarie dei con-
tributi di cui al comma 2 sono tenute a
presentare annualmente al Ministero del-
l’ambiente e della tutela del territorio e
alla Corte dei conti un rendiconto sull’uti-
lizzo delle somme percepite.

4. La mancata presentazione del ren-
diconto di cui al comma 3 comporta il
divieto di accedere, per i successivi tre
anni, ai contributi statali di cui al com-
ma 2.

5. La Corte dei conti riferisce annual-
mente al Parlamento sulla gestione dei
contributi a carico del bilancio dello Stato
erogati ai sensi del comma 2.

6. Con decreto del Ministro dell’am-
biente e della tutela del territorio sono
definite le tipologie di progetti e servizi
che possono ricevere i contributi di cui al
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comma 2 e i criteri per la scelta dei
progetti da finanziare.

7. Lo schema del decreto di cui al
comma 6 è trasmesso alle Camere per il
parere delle competenti Commissioni par-
lamentari, da esprimere entro trenta
giorni dalla data di trasmissione.

ART. 2.

(Affidamento di servizi).

1. Il Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio, per l’affidamento alle
associazioni di protezione ambientale di
servizi ai sensi dell’articolo 1, può ricor-
rere a procedure di evidenza pubblica
anche nel caso in cui il corrispettivo di tali
servizi sia inferiore alla soglia minima di
cui all’articolo 1, comma 1, del decreto
legislativo 17 marzo 1995, n. 157.

ART. 3.

(Relazione al Parlamento).

1. Il Ministro dell’ambiente e della
tutela del territorio indica, nella relazione
sullo stato dell’ambiente di cui all’articolo
1, comma 6, della legge 8 luglio 1986,
n. 349, l’ammontare dei contributi erogati
alle associazioni di protezione ambientale
di cui all’articolo 1 della presente legge e
il relativo stato di utilizzo, nonché l’attua-
zione dei programmi per i quali i mede-
simi contributi sono stati concessi.
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