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ONOREVOLI COLLEGHI ! — Negli ultimi anni
il nostro sistema giudiziario è stato carat-
terizzato da un serie di significative ri-
forme che hanno interessato sia il settore
penale che quello civile. A queste riforme
sono seguiti anche considerevoli aumenti
di organico e cospicui investimenti in tec-
nologie informatiche.
A fronte di queste innovazioni le pre-

stazioni dell’amministrazione della giusti-
zia italiana non sembrano migliorate, anzi,
è noto come siano segnalate da più parti
difficoltà sempre crescenti.
Il miglioramento delle prestazioni del-

l’amministrazione giudiziaria non può pre-
scindere dal riconsiderare profondamente
sia il ruolo del Ministero della giustizia sia
le funzioni della dirigenza degli uffici.
Inoltre i giudici ed i pubblici ministeri
sono spesso distolti dalla loro attività giu-

diziaria sia a causa delle numerose in-
combenze amministrative che devono svol-
gere, sia perché una quantità considere-
vole del loro tempo viene destinata a
compiti che potrebbero essere proficua-
mente assegnati ad altro personale.
La presente proposta di legge risponde

a questi problemi attraverso il decentra-
mento dei servizi della giustizia, la rior-
ganizzazione degli uffici giudiziari e l’isti-
tuzione dell’assistente giuridico-legale.
Con il decentramento dei compiti affi-

dati al Ministero della giustizia nonché
delle relative strutture, attraverso gli uffici
decentrati dell’amministrazione della giu-
stizia (UDAG), si creano degli organi de-
cisionali e gestionali distribuiti sul terri-
torio.
Con la riorganizzazione degli uffici giu-

diziari si vuole contribuire significativa-
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mente a migliorare il loro funzionamento,
liberando i giudici ed i pubblici ministeri
da incombenze prettamente amministra-
tive e valorizzando le potenzialità gestio-
nali della dirigenza amministrativa.
Il delicato equilibrio tra la componente

togata e quella amministrativa dell’ufficio
finisce per generare alcune ineluttabili
tensioni organizzative, che richiedono una
particolare attenzione per non sfociare in
disfunzionali conflitti. A questo fine la
presente proposta di legge delega individua
i criteri e i princı̀pi sulla base dei quali i
successivi decreti legislativi dovranno pre-
vedere da un lato una chiara separazione
di funzioni e competenze fra il magistrato
dirigente ed il dirigente amministrativo e,
dall’altro, le indispensabili forme di coor-
dinamento e di collaborazione nella ge-
stione dell’ufficio e nella definizione degli
obiettivi e dei programmi di attività.
L’articolo 1 contiene i princı̀pi ed i

criteri in base ai quali il Governo dovrà
adottare decreti legislativi per il decentra-
mento dei servizi del Ministero della giu-
stizia e per la riorganizzazione degli uffici
giudiziari, e in particolare la riserva al-
l’Amministrazione centrale di una plura-
lità di funzioni in via esclusiva; l’istitu-
zione degli UDAG che avranno un’artico-
lazione territoriale su uno o più distretti
simile a quella attualmente in essere per i

centri interdistrettuali per i sistemi infor-
mativi automatizzati (CISIA) di cui gli
UDAG assorbiranno personale e funzioni;
i requisiti per la dirigenza degli UDAG e le
funzioni ad essi attribuite in materia di
personale amministrativo, beni e attrezza-
ture e servizi di cancelleria; le direttive in
materia di controlli contabili e sostitutivi.
Gli uffici dovranno essere diretti da

magistrati dirigenti e da dirigenti ammi-
nistrativi.
Si stabiliscono, inoltre, i criteri sulla

base dei quali i decreti legislativi do-
vranno:

definire le modalità per la formula-
zione e la valutazione degli obiettivi e del
programma delle attività dell’ufficio;

individuare le misure necessarie per
superare eventuali contrasti tra magistrato
dirigente e dirigente amministrativo;

approntare gli strumenti per pro-
muovere un rapporto di fiducia e di fattiva
collaborazione fra i due dirigenti.

I decreti dovranno, inoltre, definire le
rispettive responsabilità gestionali del di-
rigente magistrato e del dirigente ammi-
nistrativo, anche ai fini della progressione
in carriera e della retribuzione.
Infine, si prevede l’istituzione dell’assi-

stente giuridico-legale del magistrato.

Atti Parlamentari — 2 — Camera dei Deputati — 2570

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI



PROPOSTA DI LEGGE
__

ART. 1.

1. Il Governo è delegato ad adottare,
entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o più
decreti legislativi diretti a realizzare il
decentramento dei servizi del Ministero
della giustizia e la riorganizzazione degli
uffici giudiziari, secondo i seguenti prin-
cı̀pi e criteri direttivi:

a) prevedere l’attribuzione delle fun-
zioni di gestione del casellario giudiziale
all’amministrazione centrale del Ministero
della giustizia;

b) prevedere l’emanazione di circolari
contenenti i criteri per la risoluzione di
quesiti in materia di servizi giudiziari;

c) determinare il contingente di per-
sonale amministrativo da destinare ai sin-
goli distretti, nel quadro delle dotazioni
organiche esistenti;

d) prevedere l’emanazione di bandi di
concorso da espletare a livello nazionale e
distrettuale;

e) disciplinare le procedure relative ai
provvedimenti di nomina e di prima as-
segnazione, salvo i concorsi distrettuali;

f) prevedere il trasferimento del per-
sonale amministrativo tra i diversi distretti
e i trasferimenti da e per altre ammini-
strazioni;

g) disciplinare i passaggi di profili
professionali, le risoluzioni del rapporto di
impiego e le riammissioni;

h) dettare la disciplina in materia
retributiva e pensionistica, nel rispetto
delle norme vigenti relative alla determi-
nazione dei trattamenti retributivi e pre-
videnziali;
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i) prevedere le norme disciplinari
relative alle sanzioni superiori al rimpro-
vero verbale e alla censura;

l) prevedere l’istituzione dell’ufficio
decentrato dell’amministrazione giudizia-
ria (UDAG) su base mono o pluridistret-
tuale, a cui sono attribuiti il personale e le
funzioni svolte dai centri interdistrettuali
per i sistemi informativi automatizzati
(CISIA) e dalle corti di appello;

m) prevedere che l’UDAG dipenda
dal capo del Dipartimento dell’organiz-
zazione giudiziaria, del personale e dei
servizi del Ministero della giustizia e che
sia diretto da un dirigente amministra-
tivo, ovvero da un soggetto estraneo al-
l’amministrazione nominato dal Ministro
della giustizia con contratto di lavoro di
tipo privatistico;

n) prevedere che in materia di per-
sonale amministrativo l’UDAG predispone
un progetto biennale relativo alle piante
organiche in conformità alle direttive del
Ministro della giustizia e approvato dal
capo del Dipartimento dell’organizzazione
giudiziaria, del personale e dei servizi del
Ministero della giustizia;

o) prevedere che la distribuzione tra
gli uffici del personale amministrativo
assegnato al Ministero della giustizia,
d’intesa con gli uffici giudiziari, tenga
conto delle direttive del Ministro e degli
obiettivi e del programma di cui alla
lettera aa);

p) prevedere che i trasferimenti, le
applicazioni, le supplenze e ogni altro
provvedimento che trasferisca personale
amministrativo nell’ambito degli uffici giu-
diziari di competenza, sia adottato in
conformità delle direttive emanate annual-
mente dal Ministro della giustizia;

q) conferire in materia di beni e
attrezzature all’UDAG, nell’ambito degli
uffici giudiziari di competenza, le seguenti
attribuzioni:

1) acquisto delle attrezzature e loro
distribuzione tra gli uffici;

2) distribuzione, tra gli uffici dei
fondi assegnati o accreditati dal Ministero
della giustizia d’intesa con gli uffici me-
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desimi in conformità alle direttive del
Ministro e agli obiettivi e al programma di
cui alla lettera aa);

3) partecipazione alle commissioni
di manutenzione e approvazione del ren-
diconto per le spese sostenute dai comuni
per la manutenzione ed il funzionamento
dei locali destinati ad uffici giudiziari;

r) conferire in materia di servizi di
cancelleria all’UDAG, nell’ambito degli uf-
fici giudiziari di competenza, le seguenti
attribuzioni:

1) armonizzazione dei servizi giu-
diziari;

2) progettazione e promozione di
interventi tesi al miglioramento qualitativo
dei servizi;

3) implementazione degli strumenti
per la valutazione del funzionamento degli
uffici e dei servizi offerti;

s) prevedere che l’attribuzione a cia-
scun ufficio giudiziario della competenza
relativa agli atti di gestione del personale,
salvo quelli riservati al Ministero della
giustizia e all’UDAG, comporti l’obbligo di
comunicare a tale ufficio gli atti di mag-
giore rilievo concernenti la gestione del
personale;

t) attribuire i controlli contabili sulla
gestione dell’UDAG, ove previsti, ai Dipar-
timenti provinciali del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze;

u) prevedere l’istituzione di un con-
trollo sostitutivo da parte del Ministro
della giustizia nei casi di grave e persi-
stente omissione degli organi decentrati o
dei singoli uffici, secondo le rispettive
competenze, specificandone condizioni e
modalità;

v) prevedere che ai pubblici ministeri
ed al giudice dirigente spettano esclusiva-
mente le funzioni direttive relative al per-
sonale togato, come previste dall’ordina-
mento giudiziario, approvato con regio
decreto 30 gennaio 1941, n. 12, e succes-
sive modificazioni;
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z) prevedere che al dirigente ammini-
strativo spettano le funzioni relative alla
gestione amministrativa, tecnica e finanzia-
ria, compresa l’adozione degli atti che im-
pegnano l’amministrazione verso l’esterno;

aa) definire le modalità di formula-
zione e di valutazione degli obiettivi e del
programma delle attività dell’ufficio che
ogni due anni deve essere predisposto
congiuntamente dai pubblici ministeri, dal
giudice dirigente e dal dirigente ammini-
strativo. Il programma e gli obiettivi de-
vono essere sottoposti ad una verifica
annuale anche al fine di eventuali modi-
fiche;

bb) individuare le procedure idonee
al superamento di eventuali contrasti nella
formulazione degli obiettivi e del pro-
gramma di cui alla lettera aa);

cc) definire le modalità attraverso le
quali i pubblici ministeri ed i giudici
dirigenti dell’ufficio possono intervenire
nel processo di nomina del dirigente am-
ministrativo dell’ufficio nel caso in cui il
posto sia vacante;

dd) definire le modalità attraverso le
quali il dirigente amministrativo dell’uffi-
cio può chiedere al Ministro della giustizia
di essere destinato ad altro incarico;

ee) definire le modalità attraverso le
quali i pubblici ministeri ed il giudice
dirigente dell’ufficio possono chiedere al
Ministro della giustizia di destinare il
dirigente amministrativo ad altro incarico;

ff) disciplinare le ipotesi di respon-
sabilità gestionale del magistrato dirigente;

gg) prevedere che al dirigente dell’uf-
ficio di cancelleria o di segreteria spetti
l’esercizio dei poteri di cui all’articolo 55,
comma 4, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, nei confronti del personale
dipendente;

hh) istituire la figura dell’assistente
giuridico-legale del giudice e del pubblico
ministero, definendone le competenze, le
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modalità e i requisiti di reclutamento e
selezione, ed in particolare:

1) laurea in giurisprudenza;

2) età non superiore a 30 anni;

3) contratto di durata annuale rin-
novabile una sola volta;

4) incompatibilità con lo svolgi-
mento di ogni altra attività lavorativa;

5) utilizzabilità ai fini della pratica
forense.
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