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ONOREVOLI DEPUTATI ! — Il provvedimento
in esame, complementare per finalità al
decreto-legge con cui sono dettate ulteriori
norme in materia di svolgimento di com-
petizioni agonistiche, di cui alla legge 13
dicembre 1989, n. 401, si inquadra nel
medesimo contesto di massima preven-
zione e contrasto ai fenomeni degenerativi

e di violenza che si verificano in occasione
di competizioni sportive.

Le direttrici fondamentali cui si ispi-
rano le disposizioni sono essenzialmente
tre:

il ricorso, ritenuto necessario, in con-
siderazione del gran numero di persone
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che sono richiamate da tali competizioni,
a strumenti di controllo di più elevata
efficacia, quali sono in grado di offrire le
tecnologie avanzate;

l’individuazione di precise responsa-
bilità di quanti operano nel settore, se-
gnatamente dei rivenditori dei biglietti, dei
proprietari e dei gestori degli impianti, in
ordine ad inadempimenti che possono po-
tenzialmente pregiudicare la pubblica in-
columità;

la riconosciuta importanza, ai fini
della prevenzione, di azioni promozionali
ed educative volte a rafforzare il senso
civico degli spettatori, richiamandoli al-
tresı̀ ai valori più genuini dello sport.

L’articolo 1, in particolare, stabilisce
che la vendita dei biglietti di accesso agli
impianti, aventi capienza superiore a die-
cimila spettatori, avvenga previa identifi-
cazione del titolare del titolo di accesso e
che gli stessi impianti siano dotati, entro
limiti temporali determinati, di un sistema
di controllo automatizzato per la lettura
elettronica dei biglietti.

È altresı̀ previsto che i proprietari di
impianti aventi capienza superiore ai die-
cimila posti, se all’aperto, o ai quattromila,
se al chiuso, installino, pure entro limiti
temporali determinati, un impianto televi-
sivo a circuito chiuso per il controllo delle
aree interne ed esterne al luogo di svol-
gimento delle competizioni.

L’articolo 2 fonda il sistema sanziona-
torio delle violazioni alle norme di cui
all’articolo 1, graduandolo in ragione della
gravità degli illeciti commessi. La categoria
degli illeciti è poi integrata da ulteriori e
specifiche figure riguardanti l’emissione di

titoli di accesso agli impianti in misura
superiore al consentito, l’occupazione in-
debita di spazi non accessibili e l’ingresso
abusivo agli impianti.

L’articolo 3 prevede l’istituzione, presso
il Ministero dell’interno, di un Osservato-
rio nazionale sulle competizioni sportive,
con composizione integrata dalle rappre-
sentanze dei vari organismi interessati al
settore, con compiti di monitoraggio dei
fenomeni di violenza ed intolleranza com-
messi in occasione di competizioni spor-
tive, promozione di iniziative coordinate
per la prevenzione dei fenomeni stessi,
definizione delle misure che possono es-
sere adottate per garantire il regolare
svolgimento delle competizioni sportive,
pubblicazione di un rapporto annuale sui
fenomeni esaminati. Con la presente di-
sposizione si vuole conferire valenza legi-
slativa, rivedendone in parte composizione
e funzioni, ad un organismo – integrato
anche da rappresentanti della Lega calcio,
del CONI e delle Ferrovie dello Stato spa
– che di fatto già opera nell’ambito del
Dipartimento della pubblica sicurezza del
Ministero dell’interno, con compiti di ana-
lisi dei fenomeni di violenza in occasione
di competizioni sportive. In relazione a tali
compiti, l’Osservatorio si avvale di strut-
ture dell’Amministrazione, ed ai compo-
nenti non sono corrisposti alcun compenso
ed alcun rimborso spese. Conseguente-
mente, dal funzionamento dello stesso non
discendono oneri a carico del bilancio
dello Stato.

L’articolo 4 disciplina i termini per
l’entrata in vigore delle disposizioni sulla
vendita dei biglietti e sull’accesso agli im-
pianti in cui si svolgono competizioni
sportive.
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DISEGNO DI LEGGE

ART. 1.

(Disciplina dell’acquisto e della vendita di
biglietti e dell’accesso agli impianti in cui si

svolgono competizioni sportive).

1. I biglietti per l’accesso ad impianti
sportivi di capienza superiore alle dieci-
mila unità in occasione di competizioni
riguardanti i giochi del calcio, della pal-
lacanestro e della pallavolo sono personali
e non possono essere ceduti. La loro
vendita è subordinata all’identificazione
dello spettatore.

2. L’ingresso agli impianti di cui al
comma 1 è subordinato alla verifica elet-
tronica della regolarità del biglietto me-
diante l’utilizzo di apposite apparecchia-
ture.

3. Gli impianti sportivi con capienza
superiore alle diecimila unità, se al-
l’aperto, ed alle quattromila unità, se al
chiuso, devono essere dotati di impianti
che consentano la registrazione televisiva
dell’area riservata al pubblico sia all’in-
terno che nelle sue immediate vicinanze.

4. Con uno o più decreti del Ministro
dell’interno, di concerto con il Ministro
per i beni e le attività culturali e con il
Ministro per l’innovazione e le tecnologie,
sentita l’Autorità garante per la protezione
dei dati personali, sono stabilite le moda-
lità per l’attuazione delle disposizioni di
cui ai commi 1, 2 e 3.

ART. 2.

(Sanzioni amministrative).

1. Chiunque viola le disposizioni di cui
all’articolo 1, comma 1, è soggetto alla
sanzione amministrativa pecuniaria da
2.582 euro a 10.329 euro.
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2. Chiunque viola le disposizioni di cui
all’articolo 1, comma 2, è soggetto alla
sanzione amministrativa pecuniaria da
5.164 euro a 25.822 euro.

3. Chiunque viola le disposizioni di cui
all’articolo 1, comma 3, è soggetto alla
sanzione amministrativa pecuniaria da
10.329 euro a 51.645 euro.

4. Chiunque emette titoli di accesso agli
impianti sportivi in numero superiore a
quello stabilito per l’impianto o il settore
dello stesso ovvero consente l’accesso di un
numero di spettatori superiore al numero
dei posti di cui dispone l’impianto, è
soggetto alla sanzione amministrativa pe-
cuniaria da 10.329 euro a 51.645 euro.

5. Chiunque occupa indebitamente per-
corsi di smistamento o altre aree non
accessibili al pubblico è soggetto alla san-
zione amministrativa pecuniaria da 103
euro a 516 euro.

6. Chiunque accede indebitamente al-
l’interno dell’impianto sportivo privo del
titolo di accesso è soggetto alla sanzione
amministrativa pecuniaria da 103 euro a
516 euro.

7. Le sanzioni amministrative di cui al
presente articolo sono irrogate dal prefetto
della provincia del luogo in cui insiste
l’impianto.

ART. 3.

(Osservatorio nazionale sulle competizioni
sportive).

1. Presso il Ministero dell’interno è
istituito l’Osservatorio nazionale sulle
competizioni sportive, al quale sono attri-
buiti i seguenti compiti:

a) effettuare il monitoraggio dei fe-
nomeni di violenza e intolleranza com-
messi in occasione di competizioni spor-
tive e dello stato di sicurezza degli im-
pianti sportivi;

b) esaminare le problematiche con-
nesse alle competizioni sportive in pro-
gramma ed attribuire i livelli di rischio
delle competizioni medesime;
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c) promuovere iniziative coordinate
per la prevenzione dei fenomeni di vio-
lenza e intolleranza in ambito sportivo,
nonché di educazione allo sport anche in
collaborazione con associazioni, enti lo-
cali, enti statali e non statali;

d) definire le misure che possono
essere adottate dalle società sportive per
garantire il regolare svolgimento delle
competizioni sportive e la pubblica inco-
lumità;

e) pubblicare un rapporto annuale
sull’andamento dei fenomeni di violenza
ed intolleranza in occasione di competi-
zioni sportive.

2. Con decreto del Ministro dell’interno,
di concerto con il Ministro per i beni e le
attività culturali, sono stabilite le linee
operative e le attività strumentali all’esple-
tamento dei compiti di cui al comma 1,
nonché l’organizzazione, le modalità di
funzionamento e la composizione dell’Os-
servatorio, prevedendo anche la parteci-
pazione del Comitato olimpico nazionale
italiano, delle federazioni sportive nazio-
nali e delle società sportive.

3. Al funzionamento dell’Osservatorio
si provvede con gli ordinari stanziamenti
di bilancio.

ART. 4.

(Disposizioni finali).

1. Le disposizioni dell’articolo 1,
comma 1, entrano in vigore due anni dopo
la data di pubblicazione della presente
legge nella Gazzetta Ufficiale, quelle del-
l’articolo 1, comma 2, tre anni dopo tale
data e quelle dell’articolo 1, comma 3, un
anno dopo la data medesima.
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