
CAMERA DEI DEPUTATI N. 811
—

PROPOSTA DI LEGGE

d’iniziativa del deputato MOLINARI

Agevolazioni fiscali per la salvaguardia e il miglioramento
del patrimonio forestale nazionale

Presentata il 13 giugno 2001

ONOREVOLI COLLEGHI ! — È ormai noto
che il bosco è fattore imprescindibile per
l’equilibrio ambientale, per la produttività
dei terreni agricoli viciniori, per la qualità
della vita della popolazione. La presente
proposta di legge ha lo scopo di promuo-
vere il rilancio dell’economia forestale e,
contestualmente, una più efficace tutela
del bosco, segnatamente potenziando
l’azione di lotta contro gli incendi boschivi
con l’incentivazione, attraverso vantaggi
fiscali, delle operazioni di manutenzione
selvicolturale, finalizzate alla prevenzione
del fenomeno.
Il fenomeno degli incendi boschivi ha

provocato negli ultimi venti anni, e con-
tinua a provocare, enormi danni che non
sono solo di natura economica, a causa
della distruzione di materiale legnoso, ma
anche di natura ambientale, biosferica e

paesaggistica, senza contare, in taluni casi,
la perdita di vite umane. Tale distruttivo
fenomeno non interessa il nostro Paese nel
solo periodo estivo ma in tutto l’arco
dell’anno. Osservando la serie storica degli
incendi dal 1978 al 1998 si rileva che la
superficie media percorsa dal fuoco è stata
di 130 mila ettari l’anno (di cui 55 mila
ettari boscati).
Come dimostrano le statistiche, la re-

crudescenza del fenomeno e l’allarme so-
ciale che ne deriva sono prevalentemente
concentrati nei mesi che vanno da giugno
a settembre, ma è altresı̀ vero che, soprat-
tutto in ambiente alpino, nei mesi inver-
nali e primaverili si registrano numerosi
incendi. In pratica, dando comunque per
acquisito che quasi il 100 per cento degli
incendi è dovuto a comportamenti dolosi o
colposi, il fuoco si sviluppa in ogni periodo
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dell’anno, in relazione agli andamenti cli-
matici ed alla presenza di materiale com-
bustibile secco.
L’aumento del combustibile (materiale

secco e pertanto facilmente incendiabile),
non asportato dal proprietario del bosco
(disinteressato a gestire e conservare il
proprio patrimonio forestale, attesa la
scarsa redditività dei soprassuoli forestali),
è spesso alla base della rapida ed estesa
diffusione del fuoco, la cui azione deva-
statrice, se non controllata, rischia, alla
lunga, di produrre una catastrofe ecolo-
gica.
Con la presente proposta di legge si

intende introdurre nell’ordinamento la
possibilità di estendere al comparto fore-
stale alcuni princı̀pi della legge n. 512 del
1982, concernente il regime fiscale dei
beni di rilevante importanza culturale. Il
contribuente avrebbe il beneficio di ve-
dersi riconosciuto un vantaggio fiscale. Lo
Stato incasserebbe di meno, ma avrebbe
altri e consistenti vantaggi: riduzione della
spesa per la lotta contro gli incendi, nuovi
posti di lavoro, potenziamento del patri-
monio forestale nazionale con conseguente
aumento della produzione di beni e di
servizi, miglioramento della qualità del-
l’ambiente. Il selvicoltore avrebbe il van-
taggio di vedere ridotto il proprio carico
fiscale, di incrementare il valore del suo
bosco, di tenerlo al riparo da rischi di
degrado e di incendi. Si avvierebbe un
processo per sostituire il circolo vizioso
(più incendi, più spese per la loro lotta)
con un circolo virtuoso (meno incendi,
minori imposte, minore spesa per lo Sta-
to), valorizzando la prevenzione. In questo
si giustifica la proposta di considerare

oneri deducibili anche le erogazioni libe-
rali, compiute a favore dello Stato, delle
regioni, degli enti locali e di altri enti
pubblici senza fine di lucro, proprietari di
boschi, finalizzate ad opere di prevenzione
degli incendi boschivi.
Le agevolazioni fiscali previste sono

subordinate al fatto che gli interessati
devono dimostrare che nei due anni pre-
cedenti il terreno boscato, per il quale si
richiede il beneficio, non è stato percorso
dal fuoco.
Quanto all’onere economico comples-

sivo derivante dalle agevolazioni fiscali
proposte, quantificato in lire 1520 miliardi
di minori entrate, si deve considerare il
grave danno derivante alla collettività na-
zionale dagli incendi boschivi, stimato ap-
prossimativamente in lire 2500 miliardi,
costituito in massima parte da perdita di
esternalità positive oltre che dal danno
diretto per la perdita del materiale legnoso
bruciato e per la spesa necessaria alla
lotta antincendio.
L’articolo 1 della presente proposta di

legge prevede sgravi fiscali a favore dei
proprietari di boschi e di foreste, dispo-
nendo l’esenzione per i redditi catastali
delle imposte dirette, la deducibilità delle
spese per le operazioni di manutenzione
selvicolturale (interventi di sfollo, ripuli-
tura e diradamento) finalizzate alla pre-
venzione degli incendi nonché delle ero-
gazioni liberali sopra citate.
L’articolo 2 prevede la copertura finan-

ziaria della legge, considerando l’ipotesi
realistica dell’adesione alle agevolazioni da
parte dei proprietari del 10 per cento della
superficie nazionale boscata, pari a 867
mila ettari.
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PROPOSTA DI LEGGE
—

ART. 1.

(Agevolazioni fiscali per i proprietari
di boschi e di foreste).

1. I redditi catastali di boschi e di
foreste, considerati beni la cui conserva-
zione è riconosciuta di pubblico interesse,
non concorrono alla formazione del red-
dito delle persone fisiche e giuridiche, ai
fini delle relative imposte.
2. Le spese sostenute dai proprietari

per effettuare operazioni di manutenzione
selvicolturale dei boschi e delle foreste,
prioritariamente finalizzate alla preven-
zione degli incendi boschivi, e adeguata-
mente documentate, costituiscono oneri
interamente deducibili dal reddito delle
persone fisiche e giuridiche, nella misura
effettivamente rimasta a carico. La effet-
tività delle spese deve risultare da apposita
certificazione rilasciata dal competente uf-
ficio del Corpo forestale dello Stato, nelle
regioni a statuto ordinario, e dagli uffici
regionali competenti nelle regioni a statuto
speciale e nelle province autonome di
Trento e di Bolzano.
3. Sono oneri interamente deducibili

dal reddito delle persone fisiche e giuri-
diche, nella misura effettivamente rimasta
a carico, le erogazioni liberali a favore
dello Stato, delle regioni e degli enti locali,
nonché di enti o istituzioni pubbliche, di
fondazioni, di associazioni legalmente ri-
conosciute che, senza scopo di lucro, svol-
gono o promuovono attività di restauro e
di manutenzione di boschi e di foreste
appartenenti al patrimonio indisponibile
dello Stato, delle regioni, degli enti locali
e di enti pubblici. Il Ministero delle poli-
tiche agricole e forestali stabilisce i tempi,
le modalità ed i controlli affinché le citate
erogazioni siano utilizzate per gli scopi di
cui al presente comma.
4. Per godere delle agevolazioni di cui

ai commi 1, 2 e 3 gli interessati devono
dimostrare che nei due anni precedenti il
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terreno boscato per il quale si richiede il
beneficio non è stato percorso dal fuoco.

ART. 2.

(Copertura finanziaria).

1. All’onere derivante dall’attuazione
della presente legge, valutato in lire 1520
miliardi annue a decorrere dall’anno 2001,
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 2001-2003, nell’am-
bito dell’unità previsionale di base di parte
corrente « Fondo speciale » dello stato di
previsione del Ministero del tesoro, del
bilancio e della programmazione econo-
mica per l’anno 2001, allo scopo parzial-
mente utilizzando l’accantonamento rela-
tivo al Ministero delle finanze.
2. Il Ministro dell’economia e delle

finanze è autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

Lire 500 = C= 0,26 *14PDL0003340*
*14PDL0003340*
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